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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

E javaslat célja, hogy hozzijaruljon a belsé piac megfeleld milkdodéséhez az unids
szakpolitikdk vagy jogszabalyok, illetve kozszféraban zajlé dontéshozatali folyamatok
kidolgozasanak, megfogalmazasanak vagy végrehajtasanak befolyasolasa céljabol a harmadik
orszagok nevében végzett tevékenységek (a tovabbiakban: érdekképviseleti tevékenységek)
tekintetében azaltal, hogy harmonizalt szabalyokat allapit meg a belsd piacon végzett ilyen
jellegli tevékenységek magas szintii atlathatosaga érdekében.

A magas szintli atlathatosag ezen a teriileten a polgarok, az allami dontéshozok és mas
érdekelt felek szamara is vildgosabba teszi azt, hogy mely harmadik orszagok kérik
érdekképviseleti tevékenységek nyujtasat.

Amennyiben rendes koriilmények kozott dijazas ellenében nyujtjak, az érdekképviselet —
beleértve a harmadik orszagoknak nyujtott érdekképviseletet is — az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 57. cikke értelmében vett
szolgaltatasnak mindsiil.

Az Union beliili érdekképviselet egyre novekvé és egyre inkabb hatdrokon atnyalod
tevékenység. Az érdekképviseleti tevékenységeket a tagallamokban kiilonb6zé modon
szabalyozzik. Jelenleg 15 tagallam' rendelkezik az érdekképviseleti tevékenységeket
tartalmaz6 atlathatosagi nyilvantartassal, bar ez nem mindig nemzeti szintli. A szabalyozasi
kerettel rendelkez6 allamok az aldbbi szempontok tekintetében eltérd intézkedéseket irnak
el6: az ¢érintett jogalanyok ¢és tevékenységek kore, beleértve az érdekképviseleti
tevékenységek vonatkoz6 fogalommeghatarozasait, az atlathatdsagi vagy nyilvantartasba
vételi kovetelményeket kivaltd jogalanyok méretére vagy tevékenységek szintjére vonatkozo
kiiszobértékek; a nyilvantartas-vezetési kotelezettségek; az érdekképviseleti tevékenységet
folytatd jogalanyoktol gylijtott adatok, beleértve az azonositasukra és ligyfeleik kilétére
vonatkoz6 adatokat is; a feliigyeleti hatosagok megléte, hataskore, felépitése és fiiggetlensége;
a szankciok jellege és a birsagok Osszege, amennyiben vannak ilyenek; valamint a
nyilvantartott informaciok frissitésének gyakorisdga. 12 tagdllam nem szabdlyozza az
érdekképviseleti tevékenységek atlathatosagat. A jogszabalyi keret ezért Unid-szerte
rendkiviil széttagolt?.

Ez a széttagoltsag akadalyokat teremt az érdekképviseleti tevékenységek belsd piacan,
beleértve a harmadik orszagok nevében végzett tevékenységeket is, ami aldassa a belsd piac
megfeleld mikodését. A tagdllamok kozotti eltérések egyenldtlen versenyfeltételeket
teremtenek, és novelik a hatdrokon atnytlé érdekképviseleti tevékenységet végezni kivanod
jogalanyok megfelelési koltségeit. Az egyenldtlen versenyfeltételek miatt a hatarokon atnyaléd
érdekképviseleti tevékenységek a kiterjedtebb szabalyozassal rendelkezd tagéallamoktol a
lazdbb szabalyozast alkalmazo tagallamok felé csoportosulnak &at. Masfelol fennall a
legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi forum kivalasztasdnak és a szabdlyozési arbitrdzsnak a
veszélye, vagyis a szabalyozasi kovetelmények kozotti kiilonbségek kihaszndlésa azaltal,
hogy a jogalanyok bizonyos tagallamok szabalyozasanak megkeriilésére torekszenek.

Szakpolitikai célkitlizéseik elémozditdsa €érdekében a harmadik orszagok kormdényai a
hivatalos diplomaciai csatorndk és folyamatok mellett egyre gyakrabban vesznek igénybe

! A tagéllamokban meglévl jogszabalyi keretek atfogd elemzését az e javaslatot kiséré hatdsvizsgalat

(SWD(2023) 663 final) 6. melléklete tartalmazza.
Lasd a kisér6 hatasvizsgalatot.
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érdekképviseleti tevékenységeket’. A tagallamok elismerik, hogy ez a helyzet lehetdséget
teremt a harmadik orszagbeli szereplok szdmara arra, hogy megkeriiljék az atlathatosagi
kovetelményeket, és rejtett modon befolyasoljdk a dontéshozatalt és a demokratikus
folyamatokat az Unidban. Egyes tagallamok ezért 1j szabalyok kidolgozasat fontolgatjak a
kiilfoldi befolyas kezelésével kapcsolatban, tobbek kozott azaltal, hogy olyan altaldnos
kotelezettségeket ronak a kiilfoldi finanszirozasban részesiild jogalanyokra, amelyek a
gyakorlatban a harmadik orszagok nevében torténd érdekképviseletre vonatkoznanak. A leirt
széttagoltsag ezért valoszinlileg fokozodni fog, kiilondsen a harmadik orszagok nevében
végzett érdekképviselet tekintetében. Ez tovabbi akadalyokat allitana az érdekképviseletet
végz0 jogalanyok elé abban az esetben, amikor a belsd piacon érdekképviseletet biztositanak
harmadik orszagok szamara.

Atlathatd modon bemutatva a harmadik orszagokbol szarmazo otletek pozitivan jarulhatnak
hozza a nyilvanos vitahoz, és a nemzetkozi szerepvallalds hasznos elemei. Ha azonban a
harmadik orszagok nevében torténd érdekképviselet rejtett modon zajlik, azt altalaban az
uniés demokracidkba valé beavatkozas* csatorndjaként hasznaljak. Ez viszont a kdzvélemény
formalasa révén befolyasolhatja a politikai dontéseket, és karos a tagallamok és az Unid
egészének politikai életére.

Amint azt a Gazdasagi Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) megallapitotta, ,,a
kiilfoldi érdekek szerinti befolyasolas és lobbitevékenység atalakitd hatdssal lehet egy orszag
politikai életére, nemcsak a belpolitikara, hanem kiilpolitikdjara, valasztasi rendszerére,
gazdasagi érdekeire, valamint a nemzeti érdeke és a nemzetbiztonsdg védelmére valod
képességére is™>. A kiilfoldi kormanyok kozforrasokbol széles korii és folyamatos befolyasi
kampanyokat folytathatnak. A kiilfoldi kormanyok lobbi- és befolyasolasi tevékenységével
jar6 kockazatok ezért magasabbak, mint a tisztdn belfoldi tevékenységek kockazatai®.

Nem all rendelkezésre informacié a harmadik orszagok nevében a belsé piacon végzett
érdekképviseletrdl sem. A tagallamok nem gylijtenek kovetkezetesen vagy nem osztjak meg
rendszeresen az ilyen érdekképviseletre vonatkozo6 informacidkat. Ez megneheziti a harmadik
orszagok nevében a tagallamokban végzett érdekképviseleti tevékenységek azonositasat és
feltérképezését, valamint ennek az egész Unidban Osszehangolt és hatékony modon torténd
végrehajtdsat. Emellett az egyes érdekképviseleti tevékenységek finanszirozasaval
kapcsolatos atlathatosag hianya nem teszi lehetdvé a polgarok és a politikai dontéshozok
szamara, hogy azonositsdk az ilyen finanszirozas forrasait. Ez az informaciohiany egy tovabbi
olyan tényez0, amely arra késztetheti a tagallamokat, hogy kiillonb6z6 modokon reagéljanak
erre a jelenségre. Kozérdek flizodik az ilyen informaciokhoz, mind a mar emlitett
érdekképviseleti tevékenységeket szabalyozd nemzeti jogszabalyok céljaként, mind pedig

3 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Lobbizas a 21.

szazadban: Atlathatosag, integritas és hozzaférés), OECD Publishing, Parizs,

https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, 43. o.

A Lkilfoldi beavatkozas™ kifejezés arra szolgal, hogy megkiilonboztesse a diplomaciai kapcsolatok

szerves részét képezd befolyasolo tevékenységeket a kiilfoldi beavatkozastol, azaz a kiilfoldi allami

szintl szerepld altal vagy az O nevében végzett kényszeritd, rejtett, megtévesztd vagy korrupt

tevékenységektdl, amelyek sértik az Uni6 szuverenitasat, értékeit és érdekeit.

> OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Lobbizas a 21.
szdzadban: Atlathatosag, integritas és hozzaférés), OECD Publishing, Parizs,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, 44. o.

6 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Lobbizds a 21.
szazadban: Atlathatosag, integritas és hozzaférés), OECD Publishing, Parizs,
https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, 45. o.
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azon érdekelt felek és polgarok korében, akik altalaban véve szeretnék megérteni a nyilvanos
dontések befolydsolasanak modjat.

Az informacidhidny ¢€s a hatékony feliigyelet ebbdl eredé akadalyoztatasa nemcsak a belsd
piac miikodését, hanem az Unidn beliili demokraciat is hatrdnyosan érinti, mivel hatassal van
az unids polgarok demokratikus folyamatokba és dontéshozokba vetett bizalmara, valamint
jogaik ¢és kotelezettségeik gyakorlasara valo képességiikre. A polgarsagrol és a demokraciarol
52616 kdzelmultbeli Eurobarométer felmérés’ szerint 10 eurdpai koziil koriilbeliil 8 véli ugy,
hogy az Unié demokratikus rendszereibe valo kiilfoldi beavatkozas sulyos probléma, amellyel
foglalkozni kell. A nyilvanos konzultacio valaszaddinak 84,5 %-a véli Ggy, hogy a harmadik
orszagok altal fizetett vagy altaluk ellendrzott lobbi- vagy PR-tevékenységek a rejtett kiilfoldi
beavatkozas magas kockazataval jarnak. Az Eurdpai Parlament® és a Tanacs’ hangsulyozta a
kiilfoldi beavatkozas altal a demokraciara jelentett veszély kezelésének fontossagat. Ezek az
aggalyok Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios habortja 6ta fokozodtak.

A meglévd unids szintll intézkedéseket kiegészitd javaslat f6 célja az lenne, hogy kozos
atlathatosagi és elszamoltathatésagi normakat vezessen be a belsé piacon a harmadik
orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek tekintetében. Azaltal, hogy
kozos atlathatosagi kovetelményeket ir eld az ilyen tevékenységekre vonatkozodan, a
kezdeményezés javitana az ilyen tevékenységek belsd piacanak miikodését, egyenld
versenyfeltételeket teremtene, csokkentené a harmadik orszagok nevében hatarokon atnyuloan
érdekképviseleti tevékenységet végezni kivand jogalanyok megfelelési koltségeit, és
megeldzné a szabdlyozasi arbitrdzst. A javaslat egyik kozponti eleme az ilyen
tevékenységeket végzo jogalanyok nemzeti nyilvantartasainak létrehozésa.

A teljes harmonizacid biztositdsa révén a javasolt irdnyelv ardnyos harmonizalt atlathatosagi
kovetelményeket és atfogd biztositéki rendszert irna eld, beleértve a hatékony birosagi
feliilvizsgalatot, a kozigazgatasi birsagokra korlatozodé harmonizalt szankcidrendszert, a
fiiggetlen feliigyeleti hatésagokat, a megbélyegzés megeldzésére vonatkozo kotelezettségeket,
valamint kiilondsen azt, hogy biztositani kell, hogy az atlathatdsagi szabalyok betartasa ne
jarjon kedvezdtlen kovetkezményekkel. Ez hatékonyan megakadalyozza a tulszabalyozast és
a megbélyegzést. A harmonizalt szabalyok keretében a tagallamok szamara tilos lenne, hogy
sz¢élesebb korii atlathatosagi kovetelmények eloirasaval eltérjenek a szabalyoktol.

E beavatkozds célja tovabba az Unid ¢és a tagallamok demokratikus intézményei
integritdsdnak és az azokba vetett kozbizalomnak a fokozasa a harmadik orszagok nevében

Lasd a polgarsagrol és a demokraciarol szold 528. sz. Eurobarométer gyorsfelmérést.

8 2019 o6ta az Eurdpai Parlament két kiilonbizottsagot (INGE és INGE2) hozott 1étre, amely az Eurdpai
Uni6é valamennyi demokratikus folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozassal — tobbek kozott a
dezinformacioval, valamint az integritas, az atlathatosag és az elszamoltathatosag Eurdpai Parlamenten
beliili megerdsitésével — foglalkozik. A Parlament allasfoglalasokat fogadott el ezen a teriileten. Lasd:
az Eurdpai Parlament 2022. marcius 9-i allasfoglalasa az Eurdpai Unidé valamennyi demokratikus
folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozasrol, beleértve a félretajékoztatast is (2020/2268(INI)), az
Europai Parlament 2023. julius 13-i Aallasfoglalasa az Eurdpai Parlament &tlathatosagra,
feddhetetlenségre, elszamoltathatosagra ¢és korrupcio elleni kiizdelemre vonatkozd szabalyainak
reformjara vonatkozo ajanlasokrol (2023/2034(INI)), az Eurdpai Parlament 2023. junius 1-jei
allasfoglalasa az Eurdpai Unié valamennyi demokratikus folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozas,
beleértve a dezinformaciot is (2022/2075(INI)).

A Tanacs kovetkeztetései a reziliencia megerdsitésére és a hibrid fenyegetések elleni kiizdelemre
iranyulo kiegészito jellegli er6feszitésekrol, 2019. december 10., 14972/19. sz. dokumentum; ,,A kutatas
és az innovacid globalis megkozelitése — Eurdpa nemzetkdzi egylittmitkddésre iranyuld stratégidja egy
valtozé vilagban” cimii tanacsi kovetkeztetések, 2021. szeptember 28., 12301/21. sz. dokumentum; a
Tanacs kovetkeztetései a kiilfoldi informéaciomanipulaciordl és beavatkozasrél (FIMI), 2022. jalius 18.,
11173/22. sz. dokumentum.
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végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatosdganak biztositdsa, valamint az ilyen
tevékenységek jelentdségére, tendencidira és szerepldire vonatkozo ismeretek bdvitése révén.
Emellett a harmadik orszagok érdekében eljaré jogalanyok nevében végzett érdekképviselet
jelentette kihivasok kezelését célzd, az atlathatosagra és a demokratikus elszamoltathatosagra
Osszpontositod, koherens €s ardnyos unidés megkozelités globalis normakat hatarozhatna meg.
Osszehasonlitasképpen elmondhatd, hogy a tagallamok jelenlegi széttagolt megkdzelitése
nagyobb valoszinliséggel karositja az Uni6é hirnevét, mivel az Unid6 nem rendelkezik
kovetkezetes és koherens megkozelitéssel.

Unios szintli fellépésre van sziikség az 0j akadalyok kialakuldsdnak megel6zése és a belso
piac megfelelé miikddésének biztositasa érdekében a harmadik orszdgok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységek tekintetében. Unios fellépés nélkiil a tagallamok egyoldaluan
kezelik a demokraciat érint6 azonositott kockazatokat, ami azzal a veszéllyel jar, hogy aldassa
a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet belsé piacat. Ezért e kezdeményezés
elsddleges célja a tagallami jogszabalyok kozelitése.

Ez a javaslat ardnyos mdodon konkrét €s célzott intézkedésekre tesz javaslatot, amelyek célja
annak biztositdsa, hogy a bels6 piacon harmadik orszagok nevében érdekképviseleti
tevékenységet végzd jogalanyok harmonizalt, atlathatd és kiszamithatobb jogi kdrnyezetben
miikodhessenek, ami az érintett jogalanyok, a megcélzott dontéshozok és a polgarok javat
szolgdlja. Az erdteljes biztositékok megakadalyozzdk az érintett jogalanyokra gyakorolt
esetleges negativ hatasokat, biztositva az alapvetd jogok, valamint a demokratikus elvek ¢€s
értekek teljes korll tiszteletben tartdsat. A javaslat nem terjed ki azokra a jogalanyokra,
amelyek mas tagallamokt6l vagy harmadik orszagok érdekében eljard jogalanyoktdl az
érdekképviselethez nem kapcsolddo célokbdl pénziigyi tamogatisban részesiilnek.

Ez a megkozelités gyokeresen eltér azoktol, amelyek bizonyos mas joghatdsdgokban
megfigyelhetdk (és a ,kiilfoldi iigynokokre” vonatkozé jogszabalyoknak!'® mindsiilnek). Az
ilyen jogszabalyok gyakran tartalmaznak olyan intézkedéseket, amelyek indokolatlanul
korlatozzak a civil tarsadalmi teret azaltal, hogy megbélyegzik, megfélemlitik és korlatozzak
egyes civil tarsadalmi szervezetek, jsagirék vagy emberijog-védok tevékenységét. Az ilyen
jogszabalyok értelmében a ,kiilfoldi ligynok™ mindsités célja gyakran az, hogy aldassa a
megcélzott szervezetek pénziigyi stabilitasat €s hitelességet.

A L kiilfoldi tigynokdkre vonatkozo jogszabalyokkal” ellentétben ez a javaslat nem jeldli meg
negativan az egyes jogalanyok, koztiik a civil tarsadalmi szervezetek tevékenységeit, és nem
is torekszik a civil tarsadalmi tér korlatozasara. Ehelyett a harmadik orszagok nevében
érdekképviseleti tevékenységet végzd valamennyi jogalanyra alkalmazando atlathatdsagi és
elszamoltathatosagi kovetelményeket ir eld, fliggetleniil azok jogallasatol. Az intézkedések
tovabba nem tiltanak meg semmilyen tipusu tevékenységet, és nem irjak el6 azon kiilfoldi

Az Unib kovetkezetesen elitéli az alapvetd szabadsagok indokolatlan korlatozasat, valamint a polgari és
politikai tér korlatozasat, ami sérti a nemzetkdzi emberi jogi jogszabalyokat, beleértve az ugynevezett
,.kulfoldi igyndkokre vonatkozd jogszabalyokat”. Lasd példaul: ,,Oroszorszag: a foképviselonek az EU
nevében tett nyilatkozata a kiilfoldi tigynokokrdl szolo torvény bevezetésének 10. évforduldja
alkalmabol”, amely a kovetkezd internetcimen érhetd el:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-
agents/, ,,Gruzia: a f6képviseld nyilatkozata a ,.kiilf61di befolyasrol” szolé gruz torvény elfogadasarol,
amely a kdvetkezd internetcimen érhetd el: https://www.eeas.europa.cu/eeas/georgia-statement-high-
representative-adoption-%E2%80%9Cforeign-influence%E2%80%9D-law_en, valamint , Az EU
Bosznia-Hercegovindban a Szerb Koztarsasdgban bekovetkezett leglijabb fejleményekrél”, amely a
kovetkezd internetcimen érhetd el: https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/eu-
bih-recent-developments-rs_en?s=219
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finanszirozas atlathatésagat, amely nem kapcsolodik a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységekhez. Végezetiil a javaslat biztositékokat tartalmaz, amelyek
célja az aranyos atiiltetés és végrehajtas biztositasa, valamint a megbélyegzés kockazatanak
elkeriilése.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat kiegésziti a politikai reklam atlathatésagarél és targetalasarél szolé
rendeletre iranyuld javaslatot!!. A politikai reklamrol szolo javaslat célja, hogy az
alkalmazott médiumtol fliggetleniil magas szintli atlathatésagot biztositson az Unidban a
politikaireklam-szolgaltatasok szamara, és tovabbi biztositékokat nyijtson a személyes adatok
kezelésén alapulo politikai reklam targetalasara vonatkozdan.

Ennek a kezdeményezésnek més a hatdlya, mint a politikai reklamrol szold javaslaté:
magaban foglalja a harmadik orszdgok érdekében eljar6 jogalany nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységeket. Ez magaban foglalja a kommunikaciés vagy
rekldamkampanyok szervezését magaban foglald érdekképviseleti tevékenységeket, amelyek
politikai reklamnak is tekinthetdk. Az érdekképviselet azonban foként olyan tevékenységekre
terjed ki, amelyek nem mindsiilnek ,,politikai reklamnak™ is (pl. kozvetlen lobbizéas). A
politikai rekldmra vonatkozd javaslat a hatdlya ald tartoz6 tevékenységekre is kiterjedne,
fliggetleniil attol, hogy azokat harmadik orszag nevében nyujtjak-e.

A politikai rekldmrol sz616 javaslat értelmében az atlathatosagot kiillondsen azaltal biztositjak,
hogy az egyes politikai rekldmokkal egyiitt bizonyos informacidkat bocsatanak az egyének
rendelkezésére. Ezen tilmenden politikai rekldmok a digitdlis szolgaltatdsokrol szo6ld
jogszabaly!? értelmében online oriasplatformnak mindsiild kozzétevéinek az atlathatdsagi
kozleményben foglalt informacidkat a digitalis szolgaltatasokrol szold jogszabaly 39. cikke
szerinti reklamtarakon keresztiil kell kdzzétenniiik. A jelenlegi kezdeményezés ezt kiegésziti
azaltal, hogy nyilvanos hozzaférést biztosit a tagallamok nemzeti nyilvantartisaiban szerepld,
az ¢érdekképviseleti tevékenységet végzOd szolgaltatokkal kapcsolatos — kiegészitd
informéciokhoz, kiilondsen annak egyértelmli megjeldlésével, hogy mely harmadik orszag
nevében és mely tagillamban végzik az érdekképviseleti tevékenységet, valamint hogy az
érdekképviseleti tevékenység mely jogalkotdsi javaslatokat, szakpolitikdkat vagy
kezdeményezéseket célozza.

Ez a javaslat kiegésziti a digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabalyt is, amely eldirja az
online platformot lizemeltetd szolgaltatok szamara, hogy bizonyos informaciokat bocsassanak
rendelkezésre az online interfésziikon kozzétett reklamokrél. Emellett a digitalis
szolgaltatasokrdl szold jogszabdly eldirja az online oridsplatformot vagy nagyon népszerii
online keresdprogramot lizemeltetd azon szolgaltatok szamara, amelyek online interfésziikon
reklamokat jelenitenek meg, hogy online interfésziik egy meghatarozott részén egy kereshetd
és megbizhatd eszkozon keresztiil nyilvdnosan hozzaférhetévé tegyenek egy, a rekldmokra
vonatkozd informaciokat tartalmazo adattarat. A jogszabaly arra is kotelezi az ilyen
szolgaltatokat, hogy értékeljék és csokkentsék a szolgaltatasuk miikodésével, kialakitasaval
vagy hasznalatdval kapcsolatos azon kockéazatokat, amelyek tényleges vagy eldre lathato
kedvezétlen hatast gyakorolnak szdmos tarsadalmi kockazatra, tobbek kozott a civil
parbeszédre, a valasztasi folyamatokra €s a kdzbiztonsagra.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a politikai reklam atlathatosagarol és
targetalasarol (COM(2021) 731 final).

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktéber 19.) a digitalis
szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv moédositasardl (digitalis szolgaltatasokrol
sz016 rendelet) (HL L 277., 2022.10.27., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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E kezdeményezés hatalya eltér a digitalis szolgaltatasokrol sz616 jogszabaly hatalyatol, mivel
a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre terjed ki. Az ilyen
tevékenységek magukban foglalhatjak reklamok elhelyezését a digitalis szolgaltatasokrol
sz6l6 jogszabaly hatalya ala tartozo online platformok online interfészein (pl. reklam- vagy
kommunikécidos kampany megszervezése keretében). Ebben az esetben a jelenlegi
kezdeményezés eldirja, hogy az onlineplatform-szolgaltatokat az érdekképviseleti
tevékenységet végzO jogalanynak be kell vonnia a nyilvantartasba vételébe, és a
szolgaltatasaikhoz kapcsolodo relevans koltségeket bele kell szamitani az adott jogalany altal
bevallott dijazas 0Osszegébe. Ez a kezdeményezés azonban ilyen helyzetekben nem
szabalyozza az online kozvetitok feleldsségét, és kozvetleniil nem ir eld kovetelményeket
magukkal az online platformot {izemeltetd szolgaltatokkal szemben.

A javaslat tovabba kiegésziti a tomegtajékoztatds szabadsagirol sz6l6 eurdpai
jogszabalyra iranyuld javaslatot'’, amelynek célja a tomegtajékoztatis szabadsagaval és
sokszinliségével, valamint a szerkesztdi fiiggetlenséggel kapcsolatos széttagolt nemzeti
szabalyozasi megkozelitések kezelése a médiaszolgaltatasok belsé piacon beliili szabad
nyujtasa érdekében, ugyanakkor biztositja, hogy a tagallamok a hataskdriiknek megfeleléen
tovéabbra is képesek legyenek a médiapolitikdjukat sajat nemzeti koriilményeikhez igazitani. A
javaslat tovabba kiilon hangsulyt helyez a kozszolgalati média fiiggetlenségére és stabil
finanszirozésara, valamint a médiatulajdon ¢és az 4allami hirdetések elosztasanak
atlathatosagara. A javaslat arra kotelezné a hireket és aktudlis témakhoz kapcsolodo
tartalmakat kindld6 médiaszolgaltatokat, hogy a szolgaltatasaik igénybe vevdi szadmara
konnyen ¢s kozvetleniil hozzaférhetévé tegyék cégneviiket, valamint kozvetlen, kozvetett
vagy tényleges tulajdonosaik nevét, ami elvben magaban foglalhatja a harmadik orszadgok
kormanyait is. Ezenkiviil a médiaszolgaltatok az egyes szerkeszti dontések fliggetlenségének
biztositdsa érdekében kotelesek lennének megtenni az 4altaluk megfelelonek itélt
intézkedéseket.

Az audiovizuilis médiaszolgaltatisokrél szélé iranyelv!* célja az audiovizualis
médiaszolgaltatasok egységes piacanak létrehozasa és megfeleld miikodésének biztositasa,
egyuttal hozzdjarul a kulturdlis sokszinliség elémozditasahoz, tovabba megfeleld szintii
fogyaszto- €s gyermekvédelmet biztosit. Meglehetdsen valdsziniitlen, hogy az e javaslat
hatdlya ald tartoz6 unids szakpolitikdk vagy jogszabalyok  kidolgozasanak,
megfogalmazasdnak vagy végrehajtasanak, illetve a kozszféraban zajlé dontéshozatali
folyamatoknak a befolyasoldsara iranyuld reklamkampanyok az emlitett irdnyelv hatdlya ala
tartoznanak.

Amennyiben a médiaszolgaltatok harmadik orszdgok nevében érdekképviseleti tevékenységet
végzd jogalanyok szdmara szolgaltatasként reklamokat terjesztenek, ez a javaslat el6irna,
hogy az ilyen médiaszolgaltatokat meg kell nevezni a jogalany nyilvantartisdban, és a
vonatkoz6 koltségeket bele kell foglalni a bejelentett dijazas dsszegébe. Ez a javaslat azonban
ilyen helyzetekben nem tdmaszt kovetelményeket magukkal a szolgaltatokkal szemben.

Ez a javaslat nem terjed ki az eur6pai politikai partok és az europai politikai alapitvanyok
jogallasat és finanszirozésat szabalyoz6 1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti és

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete (2022. szeptember 16.) a belsé piaci
médiaszolgaltatasok kozos keretének 1étrehozasarol (az eurdpai tomegtajékoztatas szabadsagarol szo6lo
jogszabaly) és a 2010/13/EU iranyelv modositasarol (COM(2022) 457 final).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek Osszehangolasardl (Audiovizuélis médiaszolgaltatdsokrol sz6lo iranyelv) (HL L 95.,
2010.4.15., 1. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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tanacsi rendelet!® 4ltal szabalyozott tevékenységekre, beleértve a harmadik orszag
kozigazgatasi szervétdl vagy olyan vallalkozastdl szarmaz6 adomanyokat, amely felett az
ilyen szerv kozvetleniil vagy kozvetve meghatarozo befolyast gyakorolhat.

2020 6ta az éves jogallamisagi jelentések'® korrupcidellenes pillériik keretében valamennyi
tagallamban nyomon kovetik az érdekképviselet és a lobbitevékenység szabalyozasat a
meglévo eurdpai és nemzetkdzi normak keretében. A Bizottsdg 2022 6ta ajanlasokat fogalmaz
meg a tagallamok szamara a jogéllamisagi jelentésekkel Gsszefiiggésben, tobbek kozott az
érdekképviselettel kapcsolatban relevans szempontokra vonatkozéan. 2022-ben példaul
Dénidnak és Szlovakianak ajanlotta a lobbizasra vonatkoz6 szabalyok bevezetését, mig
Romaniat felkérte, hogy vezessen be a parlamenti képviseldk lobbitevékenységére vonatkozo
szabalyokat. A Bizottsag felkérte Belgiumot arra, hogy fejezze be a lobbizéasra vonatkoz6
jogalkotasi reformot, és hozzon 1étre egy olyan keretet, amely atlathatosagi nyilvantartast és
jogalkotési labnyomot foglal magaban, és mind a parlamenti képviseldkre, mind a kormanyra
kiterjed. Ugyanebben az évben a Bizottsag azt ajanlotta Spanyolorszagnak, hogy folytassa a
lobbitevékenységre vonatkozo jogszabalyok el6terjesztésére iranyuld erdfeszitéseit, beleértve
a lobbistak kotelezd nyilvanos nyilvantartdsanak 1étrehozasat!”.

2023-ban a Bizottsag a jogallamisagi jelentésekkel Osszefiiggésben megallapitotta, hogy a
lobbitevékenységek teriiletén tovabbi fejlodés volt megfigyelhetd, mivel egyes tagallamok a
2022-es ajanlasokkal Osszhangban feliilvizsgaltdk a lobbitevékenységek atlathatosagara
vonatkoz6 szabalyaikat. Lettorszagban példaul a lobbinyilvantartas 1étrehozéasarol rendelkezd
ij lobbitorvényt fogadtak el. Esztorszagban a hatésagok folytattak a lobbitevékenységre
vonatkoz6 iranymutatdsok hatékony végrehajtasara iranyuld eréfeszitéseket. Ciprus a
lobbitevékenységrdl szolo végrehajtasi rendeletet fogadott el, amely egyértelmiivé tette a
lobbitevékenységek bejelentésére, nyilvantartdsara és kozzétételére vonatkozo eljarast.
Litvanidban a lobbitevékenységre vonatkozo jelenlegi szabalyok pozitiv eredményeket hoztak
a benyujtott nyilatkozatok tekintetében. A 2023. évi jogallamisagi jelentés tovabbi ajanlasokat
is tartalmazott a tagallamok szamdara a lobbitevékenységekkel és az érdekképviselettel
kapcsolatban, amennyiben a 2022. évi ajanlasokat nem kezelték teljes mértékben, vagy Uj
kihivasok meriiltek fel'®.

A Kkorrupcié elleni kiizdelemrél szé6lé6 iranyelvjavaslat'® célja, hogy megvédje a
demokraciat és a tarsadalmat a korrupcid hatasatol, és javaslatot tegyen az unids biintetdjogi
keret aktualizalasara, hogy az a vesztegetés €s a hiitlen kezelés biincselekményén til a
befolyassal tlizérkedésre, a hivatali visszaélésre, az igazsagszolgaltatds akadalyozasara és a
korrupciobdl szarmazd meggazdagodasra is kiterjedjen. Ha nem foglalkozunk vele, a rejtett
befolyasolas és az érdekképviselet 4tlathatosdganak altaldnos hianya lehetévé teheti a
korrupcié elburjanzasat. Amennyiben az ilyen blincselekményeket egy harmadik orszag

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1141/2014/EU, Euratom rendelete (2014. oktdber 22.) az eurdpai
politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasarol és finanszirozasarol (HL L 317.,
2014.11.4., 1. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).
https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_hu

A 2022. évi jogallamisagi jelentésben a lobbitevékenységre vonatkozo tovabbi ajanlasok a kovetkezo
orszagokat érintették: DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL és PL.

A kovetkez6 orszagok kaptak a lobbitevékenységgel kapcsolatos tovabbi ajanlasokat: DE, CZ, DK, DE,
IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, RO és SK.

Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tandcs iranyelve a korrupci6 elleni kiizdelemrol, a 2003/568/1B
tanacsi kerethatarozat és az Eurdpai Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unid tagallamainak
tisztvisel6it érintd korrupcid elleni kiizdelemrdl sz6ld6 egyezmény felvaltasardl, valamint az (EU)
2017/1371 eurodpai parlamenti és tanacsi irdnyelv modositasarol (COM(2023) 234 final).
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javara kovetik el, a javasolt iranyelv eldirja, hogy a tagéallamoknak ezt sulyositd
koriilménynek kell tekintenilik. Ez a javaslat kiegészitené a korrupcid elleni kiizdelemrdl
sz0lo iranyelvjavaslatot, mivel a harmadik orszagok érdekében eljard jogalanyok nevében
végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatésaga véarhatdan szintén pozitivan jarul hozza
a korrupcio megel6zéséhez €s felderitéséhez.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Az Ursula von der Leyen elndk 4ltal kiadott politikai iranymutatasban®® meghatarozott
bizottsagi prioritasok kézéppontjdban az unids demokracia apolasa, védelme és megerdsitése
all. 2020-ban ,,az eurodpai demokracia megerdsitése” elnevezésli f0 cél keretében az Europai
Bizottsag eldterjesztette az eurépai demokraciarél szél6 cselekvési tervet’!, amelynek célja
az unids demokracidk védelme és megerdsitése volt a valasztasok integritdsanak megdrzése, a
szabad ¢s tisztességes valasztasok eldmozditasa, a tOmegtajékoztatds szabadsaganak és
sokszinliségének megerdsitése, valamint a dezinformacié ¢s a kiilfoldi beavatkozés elleni
kiizdelem révén.

Az Uni6 helyzetérél sz616 2022. évi beszédében?? Ursula von der Leyen elndk bejelentette a
demokracia rejtett kiilfoldi befolyassal szembeni védelmére irdnyuld intézkedéscsomagot. A
csomag kiegésziti az eurdpai demokraciarol szolo cselekvési terv keretében unids szinten mar
meghozott intézkedéseket. E kezdeményezés mellett a csomag tartalmaz tovabba valasztasi
igyekkel kapcsolatos konkrét intézkedéseket az eurdpai parlamenti vélasztasokat megel6z6
idészakra vonatkozdan, valamint a civil tarsadalmi tevékenységeket eldsegité kornyezet
megteremtésére, illetve a hatosdgok civil tarsadalmi szervezetekkel és polgéarokkal vald
inkluziv és hatékony egyiittmiikodésének elémozditasara iranyuld intézkedéseket®*. Mindezen
intézkedések célja a demokratikus reziliencia beliilrél torténd megerdsitése.

Ez a kezdeményezés moddositand a visszaélést bejelenté6 személyek védelmérol szélo
iranyelvet’* annak biztositdsa érdekében, hogy a visszaélést bejelentd személyek
értesithessék a tagéallamok 4ltal 1étrehozando feliigyeleti hatosagokat a javaslat
kovetelményeinek tényleges vagy lehetséges megsértésérol.

Ez a kezdeményezés semmilyen mdodon nem érinti az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés (a
tovabbiakban: EUSZ) 29. cikke és az EUMSZ 215. cikke alapjan elfogadott unids korlatozé
intézkedések alkalmazasat. Ezek az intézkedések az Uni6 kozdés kil- és
biztonsagpolitikdjanak alapvetd eszkozei, amelyek révén az Unid sziikség esetén
beavatkozhat a konfliktusok megel6zése, kialakulo vagy jelenlegi nemzetk6zi valsagok
kezelése, valamint a béke, a demokracia, a jogallamisag tiszteletben tartdsa, az emberi jogok
¢s a nemzetkozi jog eldmozditdsa érdekében. E javaslat kiilonosen nem érinti a
pénzeszkozoknek vagy gazdasagi eréforrasoknak az uniods korlatozo intézkedésekben felsorolt
természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy szervek, illetve a veliik kapcsolatban allo
természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy szervek részére vagy javara torténd
kozvetlen vagy kozvetett rendelkezésre bocsatasanak tilalmat.

20
21

https://commission.curopa.cu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d _hu
https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/protecting-democracy_hu
https://ec.ecuropa.eu/commission/presscorner/detail/hu/speech 22 5493
z COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final és C(2023) 8627 final.
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog
megsértését  bejelentd személyek védelmérél (HL L 305, 2019.11.26., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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Ez a kezdeményezés kapcsolodik az egyesiiletek hatarokon atnyulo tevékenységeirol szolo
iranyelvre irdnyuld javaslathoz?>. Mig a javaslat tovabbi jogi format hoz létre a nonprofit
egyesiiletek szdmara, megkonnyiti a hatarokon atnyulo tevékenységeiket és bizonyos jogokat
biztosit szamukra, ez a jogalkotasi kezdeményezés kozds atlathatdsagi €s elszamoltathatosagi
normakat vezet be az unids dontéshozatali folyamat befolyasoldsara torekvé és harmadik
orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozéan. A gyakorlatban a
hatarokon atnyulo eurdpai egyesiileteknek csak akkor kell megfelelniiik az e javaslat szerinti
célzott atlathatosagi kovetelményeknek, ha harmadik orszagok érdekében eljard jogalanyok
nevében érdekképviseleti tevékenységet végeznek.

Ez a kezdeményezés nem ¢érintené a Bizottsdg azon eldjogait, hogy a kiilfoldi
tamogatasokrél sz6l6 rendelet’® alapjan vizsgalatokat inditson és folytasson le a torzitd
hatasu kiilfoldi timogatasokkal kapcsolatban, illetve hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések
atvilagitasarél sz616 rendelet?’ alapjan véleményeket adjon ki.

Végezetiil egyes, harmadik orszagok nevében érdekképviseletet végzd jogalanyok a
fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati beszamolasrol szolé iranyelv?® hatilya ala
tartozhatnak. Ezek az esetek arra a helyzetre korlatozdédnanak, amikor egy nagyvéllalat
tevékenységét egy harmadik orszagnak tulajdonitanék.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az EUMSZ 114. cikke, amely a belsé piac megteremtését és mikodését
biztositd intézkedések elfogadasardl rendelkezik. Ez a rendelkezés ad lehetdséget a
tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozo azon
intézkedések elfogadasara, amelyek targya a belsd piac megteremtése és miikodése. Ez a
megfeleld jogalap egy olyan beavatkozashoz, amely a belso piacon a szolgaltatokra terjed ki,
¢s kezeli a tagallami rendelkezések kozotti, az alapvetd szabadsagokat akadalyozo és a belsd
piac miikddésére kozvetlen hatast kifejto eltéréseket.

A nemzeti jogban léteznek és egyre gyarapodnak az eltérések, tekintettel arra, hogy egyes
tagallamok jogszabalyokat alkottak vagy szandékoznak elfogadni az érdekképviseletre
vonatkoz6 4tlathatosagi kovetelményekrdl. Ez a helyzet az egységes szabalyozas hianyahoz

2 A hatarokon atnyuld eurdpai egyesiiletekrdl szold eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyulo

javaslat (COM(2023)516 final), amely az egyesiiletekre és nonprofit szervezetekre vonatkozo, Union
beliili nemzeti szabalyok széttagoltsagaval foglalkozik, és megkonnyiti a hatarokon atnyulod
tevékenységeiket a bels6 piacon.

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a belsd piacot

torzitd kiilfoldi tamogatasokrol (HL L 330., 2022.12.23., 1. 0., ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j), amelynek célja, hogy harmonizalt keretet hozzon Iétre a

belsé piacon a kilfoldi tdmogatasok altal kozvetlenil vagy koézvetve okozott versenytorzulasok

kezelésére.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. marcius 19.) az Unidba iranyuld

kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarél (HL L 79. 1, 2019.3.21., 1. o., ELI:

http://data.europa.cu/eli/reg/2019/452/0j), amely unids keretet biztosit a harmadik orszagokbol
szarmazo kozvetlen befektetések biztonsagi vagy kozrendi okokbol torténd atvilagitasahoz.

28 Az Eurodpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2464 iranyelve (2022. december 14.) az 537/2014/EU
rendeletnek, a 2004/109/EK iranyelvnek, a 2006/43/EK iranyelvnek és 2013/34/EU iranyelvnek a
fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati beszamolas tekintetében torténé modositasarol (HL L 322.,
2022.12.16., 15. o., ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j). Az iranyelv minden olyan korlatolt
felel6sségli tarsasagra (kft) alkalmazandd, amely a szadmviteli irdnyelv meghatarozasa szerint nem kkv,
valamint a szabalyozott piacon jegyzett 6sszes kft-re (beleértve a t6zsdén jegyzett kkv-kat is), kivéve a
mikrovallalkozasokat.
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vezet, mivel a harmadik orszagokkal kapcsolatban érdekképviseletet végzd jogalanyok
atlathatosagara vonatkozd szabalyok eltérnek az 4tlathatdsag altaluk megkovetelt konkrét
elemei (a kozzéteendd informacidk, frissitésiik gyakorisadga) €s alkalmazasi koriik (az érintett
vagy mentesitett tevékenységek tipusai) tekintetében.

Ez a széttagoltsdg akaddlyozza az érdekképviselet hatarokon atnyuald biztositasat, és
kiilonosen a harmadik orszdgok nevében végzett ilyen tevékenységek tekintetében
valoszintileg fokozodni fog. A harmonizalt atlathatosagi intézkedések célja az egyenld
versenyfeltételek megteremtése, a meglévo megfelelési koltségek, a szabalyozasi arbitrazs,
valamint a bels6 piacon a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
elott allo tovabbi akadalyok csokkentése, amelyek a nemzeti jogszabalyok kovetkezetlen
fejlodésébol erednek. Uniods szintli fellépés nélkiil ezt a valtozatossagot tovabb sulyosbitja,
hogy egyes tagallamokban olyan 0j kezdeményezéseket fogadnak el, amelyek kiilondsen a
harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseletre irdnyulnak, mig mas tagallamok
tovabbra sem foglalkoznak az érdekképviseleti szolgaltatasok atlathatosaganak kérdésével.

A belsd piacra vonatkozd célkitlizésével Osszhangban ez a javaslat eldirja, hogy a
jogalanyoknak regisztralniuk kell a székhelyiik szerinti tagallamban, fiiggetlenil attol, hogy
mely tagallam(ok)ban kivadnnak érdekképviseleti tevékenységet folytatni. Emellett a javaslat
eldirja, hogy meghatarozott esetekben ¢s ardnyos modon a feliigyeleti hatésdg olyan
informaciokat kérhetne, amelyeket meg lehetne osztani maés tagallamok feliigyeleti

hatésagaival.

Az EUSZ 2. cikkének® értelmében a kezdeményezés célja tovabba az Unié és a tagallamok
demokratikus intézményei integritdsanak és az azokba vetett kozbizalomnak a fokozésa a
harmadik orszdgok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatdosdganak
biztositasa, valamint a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
jelentdségére, tendencidira és szerepldire vonatkozo ismeretek bdvitése révén. Bar az e
javaslatban foglalt harmonizacids intézkedések megvalasztasa soran fontos tényezd az olyan
tevékenységek atlathatosaganak biztositdsa, amelyekkel harmadik orszdgok igyekeznek
befolyasolni az Unidn beliili kdzszféraban zajldé dontéshozatalt, a javaslat 6 célja a belsé piac
miikodési feltételeinek javitasa.

A fentiekre tekintettel teljes korli unids szintli harmonizaciéra van sziikség, ¢és e
kezdeményezés relevans jogalapja az EUMSZ 114. cikke™.

. Szubszidiaritas

Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdésében lefektetett szubszidiaritas elve szerint unios szintii
intézkedésre csak abban az esetben keriilhet sor, ha a kitizott célokat a tagallamok 6nalloan
nem képesek kielégitden megvalositani, tehat az intézkedések nagysagrendje vagy hatésai
miatt azok az Unid szintjén jobban megvalosithatok.

Mivel a harmadik orszdgok nevében végzett érdekképviseletre vonatkoz6 tagallami szabalyok
alkalmazasi kortiket, tartalmukat €és hatasukat tekintve eltérnek egymastol, kialakuloban van
egy nemzeti szabalyokbol allo egyenetlen keret, és fennall a veszélye annak, hogy ez a keret
egyre sz€lesedni fog, kiilonosen a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti
tevékenységek vonatkozasaban. Alddssa a belsé piacot azéltal, hogy egyenl6tlen

» Lasd: a Birosag 2022. februar 16-i itélete, Magyarorszag kontra Eurépai Parlament és Tanacs, C-

156/21, ECLI:EU:C:2022:97, amelyben a Birosdg kimondta, hogy az Eurdépai Unidnak a
Szerzddésekben eldirt hataskorein beliil képesnek kell lennie arra, hogy megvédje értékeit.

Lasd még: a Birdsag 2002. december 10-i itélete, British American Tobacco (Investments) és Imperial
Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, 75. pont.
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versenyfeltételeket és sziikségtelen koltségeket teremt azon jogalanyok szamara, amelyek
harmadik orszdgok nevében hatarokon atnyuld érdekképviseleti tevékenységet kivannak
végezni. Felhivast jelent az atlathatosagi intézkedések elkertilésére irdnyuld szabalyozasi
arbitrazsra, ami viszont hatassal van a polgaroknak a szabalyozas hatékonysagaba vetett
bizalmara.

Ezeket a problémakat csak unios szintli beavatkozdssal lehet megoldani, mivel a nemzeti
szintli szabalyozas mar most is akadalyozza a hatdrokon atnyuld érdekképviseleti
tevékenységeket a belsd piacon. Ezzel szemben a nemzeti jog alapjan hozott intézkedések
hatasai egyetlen tagallamra korlatozodnéanak, ¢€s fennall a kockdzata annak, hogy ezeket az
intézkedéseket megkeriilik, vagy hogy a harmadik orszagok nevében érdekképviseleti
tevékenységet végzO0, mas tagallamokbdl szarmazod jogalanyok nehezen lesznek
feliigyelhetok. Emellett egyes tagallamok jelenleg olyan jogalkotasi kezdeményezéseket
mérlegelnek a kiilfoldi befolyas teriiletén, amelyek nem feltétleniill igazodnak e
kezdeményezés aranyos és célzott megkdzelitéséhez, és amelyek esetleg nem biztositanak
atfogo biztositéki rendszert. Ezt csak unios szintii fellépéssel lehet kovetkezetesen kezelni a
belsd piacon. A harmadik orszdgok nevében unids szinten végzett érdekképviselet
atlathatosdgara vonatkozd kozds és ardnyos normak bevezetése elengedhetetlen annak
biztositasdhoz, hogy ezeket az intézkedéseket valamennyi tagéllamban kovetkezetesen hozzak
meg valamennyi alapvetd jog tekintetében, és kiilondsen atfogod biztositékok mellett, ideértve
az igazsagszolgaltatashoz valo jogot is.

Végezetiil, a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenység hatarokon
atnyul6d vonatkozasu transznacionalis kérdés, amellyel unios szinten kell foglalkozni. Egy
tagallam politikai dontései és politikai folyamatai befolydsolasdnak az adott tagallam hatarain
tul, egy masik tagallamban vagy eurdpai szinten is hatasa lehet. Az unios szinti fellépés
hianya azt eredményezheti, hogy egyes tagillamokban kevésbé ismerik a harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviseleti tevékenységeket, mint masokban. Valdszintitlennek tiinik,
hogy a tagdllamok 0Osszehangolndk a normaikat a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységekkel kapcsolatos dsszehasonlithatd adatok gylijtésének modjara
vonatkozoan, vagy hogy szisztematikus, az egész Unidra Kkiterjedd egyiittmikodési
mechanizmust hoznanak 1étre az egymassal és a Bizottsaggal vald informaciocsere céljabol.

. Aranyossag

Az ardnyossagot illetden a javasolt fellépés tartalma €s formaja nem 1€p til azon, ami a belsd
piac megfeleld miikodésére vonatkozo cél eléréséhez sziikséges.

A javaslat a meglévd unids jogszabalyokra épiil, és a célkitlizések eléréséhez aranyos és
sziikséges. A tervezett intézkedések a vonatkozd szabalyozasi keret jelenlegi és varhatod
széttagoltsaganak kezeléséhez sziikséges mértékre korlatozodnak.

A javaslat kizarolag a harmadik orszdgok nevében érdekképviseleti szolgéltatdsokat nyujto
jogalanyokra vonatkozo atlathatdsagi kovetelményekre korladtozodik. Az atlathatdsagi
kotelezettségek aranyossagat gondosan mérlegelték, és ez tiikr6zodik az eldirt korlatozott
kovetelményekben (egyértelmlien korlatozott tdjékoztatdsi kovetelmeények, korlatozott
nyilvantartas-vezetési kotelezettségek stb.). A javaslatnak nem célja az érdekképviseleti
szolgaltatdsok nyujtasanak korlatozasa, inkdbb javitani kivanja a belsd piac miikodését és
megkonnyitené a hatadrokon atnylod szolgéltatdsnyujtast azaltal, hogy azokat Unio-szerte
koherensebbé teszi.

A javaslat tartalmazza a sziikséges biztositékokat, amelyek célja az ardnyos atiiltetés és
végrehajtas biztositasa, valamint a megbélyegzés kockazatdnak elkeriilése. A javaslatnak nem
célja, hogy megakadalyozza a harmadik orszdgokat allaspontjuk népszeriisitésében, hanem
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inkabb annak biztositasara iranyul, hogy ez atlathatd és elszamoltathatd6 modon torténjen.
Nem ir elé kovetelményeket a jogalanyokra pusztdn azért, mert kiilfoldrél kapnak
finanszirozast, hanem arra Osszpontosit, hogy nagyobb atlathatosagot biztositson, amikor
harmadik orszagok nevében végeznek olyan érdekképviseleti tevékenységeket, amelyek célja
az unids szakpolitikdk vagy jogszabalyok kidolgozasanak, megfogalmazasdnak vagy
végrehajtasanak, illetve a kozszféraban zajlé dontéshozatali folyamatoknak a befolyasolasa.
Ezért egy szervezet alapfinanszirozasahoz nyujtott hozzéajarulasok vagy a hasonlo, — példaul
egy harmadik orszdgbeli adomdnyozoi timogatasi program keretében egy nonprofit szervezet
szamara nyujtott — pénziigyi tamogatas nem tekintendd érdekképviseleti szolgaltatas
dijazdsdnak, amennyiben az nem kapcsolodik érdekképviseleti tevékenységhez, azaz ha a
jogalany attol fliggetleniil részesiil ilyen finanszirozasban, hogy végez-e konkrét
érdekképviseleti tevékenységeket a finanszirozast nyujté harmadik orszadg szamara.

Emellett a javaslat konkrét kovetelményt tartalmaz arra vonatkozoan, hogy a tagallamok
nemzeti nyilvantartasaiban szerepld informacidkat semlegesen és tényszeriien, valamint oly
modon kell feltiintetni, hogy az ne vezessen a nyilvantartasba vett jogalanyok
megbélyegzéséhez. Az informéciokat kiilonésen nem szabad olyan nyilatkozatokkal vagy
rendelkezésekkel egyiitt bemutatni, illetve ilyenekkel kiegésziteni, amelyek bizalmatlansagot
kelthetnek a nyilvantartasba vett jogalanyokkal szemben, és amelyek alkalmasak arra, hogy
visszatartsdk a tagdllamokbdl vagy harmadik orszagokbol szarmazo6 természetes vagy jogi
személyeket attol, hogy veliilk kapcsolatba 1épjenck vagy pénziigyi tdmogatast nyujtsanak
szamukra.

A feligyeleti hatosdgoknak a kezdeményezés hatdlya ala tartozd jogalanyoktol valod
informaciokérésre vonatkozd hataskorét gondosan, annak biztositasa érdekében alakitottak ki,
hogy az érintett jogalanyokra ne vonatkozzanak sziikségtelen vagy tulzott kérelmek. Ez a
keret kettds: a feliigyeleti hatdosdgok csak korlatozott informdaciokat kérhetnek a nemzeti
nyilvantartasban szerepld informacidkon tul, és azokat is csak korlatozott koriilmények
kozott.

A szankciok ardnyossaganak biztositasa érdekében a javaslat Ugy rendelkezik, hogy a
feliigyeleti hatosadgok csak kozigazgatasi birsagokra korlatozodo és egy bizonyos felsd hatar
alatti szankciokat szabhatnak ki a jogalany gazdasagi kapacitdsa alapjan a javasolt
kotelezettségek megszegése esetére. A biintetdjogi szankciok kifejezetten kizartak. A
tagallamok feleldsek annak biztositasaért, hogy megtiltsak az olyan tevékenységekben valo
részvételt, amelyekkel az iranyelv rendelkezései megkertilhetdk.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Az EUMSZ 114. cikke felhatalmazza a jogalkotot rendeletek és irdanyelvek elfogadésara.

Helyénvalé egy olyan irdnyelv, amely a belsé piacon a szakpolitikak vagy jogszabalyok
kidolgozédsanak, megfogalmazasanak vagy végrehajtasanak, illetve a kozszféraban zajlod
dontéshozatali folyamatoknak a befolyasolasa céljabol harmadik orszagok nevében
érdekképviseletet végzd jogalanyokra vonatkozd atlathatdsdgi kovetelmények teljes
harmonizaciojat irja eld.

Az atlathatosagi és elszdmoltathatosagi kovetelmények teljes harmonizécidjanak eldirasaval a
kezdeményezés a tulszabdlyozast is megakadalyozza. A harmonizalt szabalyok keretében a
tagallamok szdmara kiilondsen tilos lenne, hogy szélesebb korii atlathatosagi kovetelményeket
irjanak eld. A tagallamok korlatozott mérlegelési jogkort tartananak fenn a teljes mértékben
harmonizalt intézkedések hatalyan beliil, amint azt a jogi kezdeményezés kifejezetten eldirja.
A tagallamok példaul szabadon rendelkezhetnének egy vagy tobb nemzeti nyilvantartasrol és
feliigyeleti hatosagrol a teriiletiikon (pl. a teriilet kiilonboz6 részeiért felelds tobb hatdsag).
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Ez nem érinti a tagallamok azon hataskorét, hogy az unids jogot teljes mértékben tiszteletben
tartd szabalyokat allapitsanak meg a harmonizalt szabdlyok altal nem szabdlyozott
szempontokra vonatkozdan, példdul a harmadik orszagok nevében érdekképviseleti
tevékenységet végzé jogalanyokkal kapcsolatba 1épd hivatalos személyekre vonatkozd
szabalyok megallapitasa tekintetében.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Ez a javaslat az érdekelt felekkel folytatott széles korli konzultaciok eredménye, amelyek
soran a Bizottsag az érdekelt felekkel folytatott konzultaciora vonatkoz¢ altalanos elveket €s
normakat alkalmazta. A konzultacios stratégia azonositotta a legfontosabb érdekelt feleket. A
Bizottsag 2022 oktobere ¢és 2023 majusa kozott folytatta le az érdekelt felekkel végzett széles
kort konzultaciok elsé hullamat. A Bizottsag 2023 augusztusaban és szeptemberében tovabbi
konzultacidkat folytatott a tagallami hatosdgokkal, iizleti szervezetekkel ¢€s civil tarsadalmi
szervezetekkel, tobbek kozott a lehetséges szakpolitikai alternativakrol.

A javaslat elékészitésének a tdmogatdsa érdekében a Bizottsdg kiilsé szaktanulmanyt®!
készittetett. Ezen aldtdmasztod tanulmany részeként a vallalkoz6 egy sor egyéni konzultaciot
folytatott a legfontosabb érdekelt felekkel.

A véleményezési felhivasrol szold dokumentummal®? kapcsolatos visszajelzésekkel egyiitt

2023. februar 16-an nyilvanos konzultaciot tettek kozzé, amely 2023. 4prilis 14-ig tartott. Az
érdekelt felek visszajelzései és észrevételei kiillondsen a probléma meghatidrozasanak és a
szakpolitikai alternativdknak a kidolgozdsdhoz szolgéltattak informécidkat. A nyilvanos
konzultaciot kozosségimédia-kampany, valamint a Bizottsag honlapja is népszersitette.

A Bizottsdg két Eurobarométer gyorsfelmérést végzett a demokracidrol, valamint a
polgarsagrol és a demokraciardl. Az elsébd1*® kideriilt, hogy az eurdpaiak tobb mint egydtode
ugy véli, hogy a propaganda és a nem demokratikus kiilfoldi forrdsbol szarmazé hamis vagy
megtévesztd informaciok, valamint az orszaguk politikaiba €s gazdasagaba tobbek kozott a
hazai szerepldk finanszirozdsa révén torténd rejtett kiilfoldi beavatkozas a demokraciat
fenyegetd legstilyosabb veszélyek kozé tartoznak. A masodik felmérés** szerint 10 eurdpai
kozil kortlbeliil 8 véli ugy, hogy az eurdpai demokratikus rendszerekbe vald kiilfoldi
beavatkozas sulyos probléma, amellyel foglalkozni kell.

Emellett hatasvizsgilat® késziilt, amely bemutatja a széban forgd téma kezeléséhez

rendelkezésre allo indokokat, elemzéseket €s bizonyitékokat. A hatdsvizsgalat részletesen
bemutatja és elemzi a konzultacids stratégiat és annak eredményeit.

A Bizottsag tobb fokuszcsoport-talalkozot szervezett a legfontosabb érdekelt felekkel, hogy
tovabbi bizonyitékokat és adatokat gytijtson a kezdeményezéssel kezelt konkrét problémakrol,
valamint a szakpolitikai megkdzelitésr6l és annak hatasardl. Az ilyen fokuszcsoport-
talalkozokon a PR- és lobbitevékenységben részt vevo érdekelt felek — példaul az iizleti vilag

3 A tanulmany a https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/studies_en cimen érhetd el.

https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Atlathatosagi-
intezkedesek-a-nem-unios-orszagok-reszerol-torteno-beavatkozas-megelozese-erdekeben_hu.
A demokraciardl szol6 522. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.
A polgarsagrdl és a demokraciarol szol6 528. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.
Lasd a kisér6 hatasvizsgalatot.
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érintett agazatainak képviseleti szervezetei, lobbi-, tandcsadd és PR-cégek, civil tarsadalmi
szervezetek ¢és érdekképviseleti szolgaltatasokat nyujtd jogi szakemberek — gyiiltek Ossze. A
fokuszcsoportokban az érintett teriiletek szakértéi — példaul a tudoményos korok, az érintett,
tobbek kozott helyi szintli nemzeti hatésagok, valamint nemzetkdzi szervezetek ¢és
normaalkoté testiiletek — is képviseltették magukat. Tovabbi — tobbek kézott magas szintli —
talalkozokra kertilt sor a civil tarsadalmi szervezetekkel és a tagallamokkal.

A Bizottsag ezenkiviill elemezte a javaslat el0készitésével Osszefiiggésben beérkezett
allaspontokat, elemzé dokumentumokat és tanulmanyokat. Végezetiil azok sajat
kezdeményezésére kétoldalu konzultaciokat is folytatott az érdekelt felekkel.

A fokuszcsoportok résztvevdi Osszességében tdmogattdk a harmadik orszagok nevében
végzett érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozd kozos atlathatdsagi  szabalyokkal
kapcsolatos kezdeményezést. Hangsulyoztak azokat a kihivasokat, amelyek abbol adodnak,
hogy a tagallamok eltérd rendszereinek ¢€s szabalyainak kell megfelelniiik, €¢s tdamogattak az
uniods szintli harmonizalt szabalyokat.

Emellett a nyilvanos konzultacié azt mutatta, hogy az érdekelt felek korében altalanos
egyetértés alakult ki arrdl, hogy unios fellépésre van sziikség a lobbitevékenységek, a PR-
tevékenységek és barmely mas olyan tevékenység atlathatosaganak javitasa érdekében, amely
— ha azt a harmadik orszdgok nevében végzik — jelentds hatast gyakorol a demokratikus
szféréra.

A nyilvanos konzultacié valaszaddinak tilnyomo tobbsége kiilondsen azt emelte ki, hogy a
harmadik orszdgok nevében folytatott lobbi- és PR-tevékenységek azt a nagy kockazatot
hordozzdk magukban, hogy harmadik orszagok rejtett modon beavatkoznak az Unid
demokratikus terébe €s nyilvanos vitajaba, és lehetdvé tennék a korrupciot.

Az unids polgéarokat aggasztjak a kiilfoldi beavatkozas uniés demokracidkra gyakorolt hatasai.
Talnyomé tobbségiik szerint az érdekképviseleti tevékenységek tekintetében nagyobb
atlathatdsagra, valamint unio6s szintli 0sszehangolt valaszra van sziikség.

A Bizottsag 29 valaszt kapott az érdekelt felekkel 2023 augusztusdban és szeptemberében
folytatott tovabbi konzultacidkra: 11 valasz érkezett civil tarsadalmi szervezettdl, 15 a
tagallamoktol, harom pedig az érdekképviseleti d4gazatot képviseld szervezetektol.

A kérdbivre adott valaszukban a tagallamok széles korben egyetértettek abban, hogy a
tarsadalomnak alapvetd érdeke, hogy tdjékoztatast kapjon a harmadik orszagok nevében
végzett érdekképviseleti tevékenységekrdl. Ot tagallam kifejezetten azon a véleményen volt,
hogy a dontéshozatali folyamatok befolyasolasat célzo érdekképviseleti tevékenységek
atlathatosagat novel6 harmonizalt intézkedéseket kell bevezetni. Két tagallam hangsulyozta,
hogy a jogalkotési javaslatot az alapvetd jogok kelld figyelembevételével kell kialakitani. Hét
tagallam jelezte, hogy a feliigyeleti hatdosagok szamara lehetdvé kell tenni, hogy bizonyos
biztositékok mellett meghatarozott informacidkat kérjenek a nyilvantartasba vett
jogalanyoktol.

A kérddivre adott valaszaban kilenc civil tarsadalmi szervezet azon a véleményen volt, hogy a
jogalkotési beavatkozasnak az érdekképviseleti tevékenységek valamennyi tipusdra ki kell
terjednie, és nem szabad a harmadik orszagok nevében végzett tevékenységekre
korlatozddnia. Héarom civil tarsadalmi szervezet jelezte, hogy egyértelmiien meg kell
hatdrozni az érdekképviselet fogalmat. Nyolc civil tarsadalmi szervezet hangstulyozta a
megbélyegzés elkeriilésének kérdését, kifejtve, hogy a nyilvantartdsba vétel nem vezethet
megbélyegzéshez, hanem az érdekképviselet normalizdldsdhoz, mivel az érdekképviselet
legitimitasa nem attol fiigg, hogy kinek az érdekeit képviselik, hanem az érdekképviseleti
tevékenységek végzése soran alkalmazott etikai normaktol. Harom civil tdrsadalmi szervezet
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kifejezetten utalt arra, hogy biztositani kell a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz valod jog altal megkdvetelt biztositékokat. Négy civil tarsadalmi szervezet kérte,
hogy a kisebb jogalanyok mentesiiljenek a nyilvantartasba vételi kotelezettség alol.

A kérdéivre valaszold valamennyi agazati képviseld tdmogatja a nyilvantartasba vételi €s
atlathatosagi kovetelmények unids szintli harmonizalasat. Az agazat két képviseldje azt
ajanlotta a Bizottsagnak, hogy vegye figyelembe az érdekképviseleti tevékenységek
valamennyi formajat, és ne csak a harmadik orszagok nevében végzett tevékenységeket
harmonizalja. Az &gazat valamennyi képviseldje egyetértett abban, hogy a kijatszas
kockazatanak elkeriilése érdekében egyetlen konkrét jogalany sem mentesiilhet az
atlathatosagi kovetelmények hatalya alol.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa
A Bizottsag e javaslat el6készitése soran széles korti szakértelemre tamaszkodott.

A tényalapot belso és kiilsé kutatasok, széles korti konzultacios tevékenységek, az érdekelt
felekkel folytatott kétoldalu taldlkozok képezik, és azt egy kiilsd tanulmany is alatamasztotta.

Az Eurdpai Parlamentben (beleértve az Unié valamennyi demokratikus folyamatéba torténd
kiilfoldi beavatkozassal, tdbbek kozott a dezinformacioval foglalkozo kiilonbizottsagot®©) és a
Tan4csban®’ végzett relevins munka tovabbi hozzajarulast jelentett a Bizottsdg elemzési
folyamatahoz.

A nyilvanos konzultidci6 mellett a Bizottsdg tobb fokuszcsoport-taldlkozon is részt vett az
érintett érdekelt felekkel, amelyeken kiilon-kiilon az egyes kategoridkra szabott kérdések
hangzottak el.

A javaslat tovabba figyelembe veszi a nemzetkdzi normaalkoto testiiletek, koztiik az Eurdpa
Tanécs vagy a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) irdnymutatésait*®.
E testiiletek mindenekeldtt a lobbitevékenységeknek a kozszféraban zajlo dontéshozatallal
Osszefiiggésben torténd jogi szabalyozasat, valamint a lobbizéds és a kiilfoldi finanszirozas
atlathatosagat ¢€s integritasat ajanlottdk, ugyanakkor emlékeztettek az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsanak fontossagara.

A kezdeményezést aldtdmasztd tanulmény tartalmaz egy szakirodalmi attekintést, amely
megerdsiti a demokratikus folyamatokba vald kiilfoldi beavatkozas gyakorisagat, amely
beavatkozas sz€les korben elterjedt és iddvel fokozodott.

36 Az EBurépai Parlament 2022. marcius 9-i allasfoglaldsa az Eurdpai Unié valamennyi demokratikus

folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozasrol, beleértve a félretajékoztatast is (2020/2268(INI)).

Lasd példaul: a Tanacs kovetkeztetései (2019. december 10.) a reziliencia megerdsitésére €s a
hibrid fenyegetések elleni kiizdelemre iranyuld kiegészit6 jellegli erdfeszitésekrdl (14972/19), a Tanacs
kovetkeztetései (2021. szeptember 28.) a kutatds és az innovacid globalis megkozelitésérél — Eurdpa
nemzetkozi egylittmilkodésre iranyuld stratégidja egy valtozé vilagban (12301/21), a Tanacs
kovetkeztetései (2022. julius 18.) a kiilfoldi informaciomanipulaciorol és beavatkozasrol (11429/22),
valamint Tanacs kovetkeztetései (2023. marcius 10.) az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak
alkalmazasardl; tovabba a civil tarsadalmi térnek az alapvetd jogok Union beliili védelmében és
eldmozditasaban betoltott szerepérdl (7388/23).

Példaul a lobbizas atlathatdosadgara és integritdsara vonatkozé OECD-elvek vagy az Eurdopa Tanacs
Miniszteri Bizottsdganak a kozszféraban zajlo dontéshozatal keretében folytatott lobbitevékenységek
jogi szabalyozasarol sz616 ajanlasa, CM/Rec(2017)2.
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. Hatasvizsgalat

A Bizottsdg a jogalkotds mindségének javitasara iranyuld politikdjaval Osszhangban a
javaslattal kapcsolatos hatasvizsgalatot®® végzett.

A Bizottsdg a javaslat altalanos célkitlizéseinek eléréséhez kiilonbozd szakpolitikai
alternativakat vizsgalt meg. Harom, kiilonb6z0 szabalyozési intenzitasti szakpolitikai
alternativa vizsgalatéara keriilt sor:

Az elsO alternativa nem jogalkotédsi beavatkozast mérlegelt. Ez a szakpolitikai alternativa a
harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre alkalmazando
intézkedéscsomagot ajanlott volna a tagallamok szaméara. A tagallamokat arra 6sztonozték
volna, hogy hozzanak hasonld és aranyos atlathatosagi intézkedéseket, amelyek célja az
elszamoltathatosag ¢és a feliigyelet megkonnyitése, valamint az ilyen tevékenységekhez
kapcsolodd demokratikus folyamatok eldtt allo kihivasok kezelése. Sor keriilt volna az
ajanlasok végrehajtasanak megfeleldé nyomon kovetésére. Egy jelentés értékelte volna az
ajanlas hatédsait, és egyéb intézkedéseket is mérlegelt volna, beleértve a lehetséges jovobeli
jogszabdlyokat is. Ezt az alternativat azért vetették el, mert egy kizdrdlag nem jogalkotasi
intézkedésekre tdmaszkodo6 beavatkozas nem akadalyozta volna meg a belsé piac mitkodését
befolyasolé tovabbi akadalyok kialakuldsdt a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységek tekintetében. Emellett az egész Unioban alkalmazandé
nyilvantartdsba vétel hianydban ez az alternativa magasabb megfelelési koltségekkel jart
volna. Ez a szakpolitikai alternativa nemzeti szinten is igen széles mérlegelési jogkort hagyott
volna az atlathatosagi kovetelmények végrehajtasa tekintetében, és kiillondsen nem biztositotta
volna a valasztott alternativa altal nyujtott biztositékok végrehajtasat.

A masodik mérlegelt és végiil kivalasztott alternativa egy célzott jogalkotasi beavatkozas,
amely a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatdésagara
Osszpontosit. E forgatokdnyv szerint a jogalkotasi eszk6z meghataroznd a harmadik orszagok
nevében érdekképviseleti tevékenységet végzO jogalanyokra alkalmazandé atlathatosagi és
elszdmoltathatosagi kovetelményeket. Eldirnd a gazdasagi szereplok szaméra, hogy
korlatozott nyilvantartdst vezessenek, és harmonizalt modon korlatozott informéciokat
szolgaltassanak a tagallamok altal létrehozott nemzeti nyilvantartdsok szamara sajat
magukrol, az altaluk végzett tevékenységekrdl, valamint azokrol a harmadik orszagok
érdekében eljard jogalanyokrdl, amelyek nevében eljarnak. Ez az alternativa biztositékokat
tartalmaz, amelyek célja az ardnyos atiiltetés és végrehajtds biztositdsa, valamint a
megbélyegzés kockazatanak elkeriilése.

A harmadik mérlegelt alternativa kiterjedt jogalkotasi beavatkozast foglalt volna magaban,
beleértve a fokozott jelentéstételi kovetelményeket, valamint egy olyan elézetes vagy utolagos
engedélyezési rendszer I1étrehozdsat, amelyben a tagéallamok kozbiztonsagi okokbol
megtagadhattak volna az engedély megadasat. Egy ilyen rendszer arra kotelezte volna a belsd
piacon harmadik orszagok nevében érdekképviseletet végzd jogalanyokat, hogy engedélyt
szerezzenek annak érdekében, hogy harmadik orszdgok szamara ilyen szolgaltatasokat
nytjthassanak. Ugy itélték meg, hogy ez valosziniileg aranyossagi kérdéseket vetne fel, és
negativ hatast gyakorolhatott volna a vallalkozasokra, kiilondsen az érintett kisebb gazdasagi
szereplokre és nem iizleti szervezetekre. Ez a lehet0ség aranytalan hatast gyakorolhatott volna
az alapvetd jogokra, kiilonosen az egyesiilés szabadsagara és a véleménynyilvanitas
szabadsagara. Emellett fennallt volna a kockéazata annak, hogy az eldzetes vagy utdlagos
engedélyezés karos hatast gyakorol az Unid geopolitikai érdekeire: ez azzal a veszéllyel jart
volna, hogy tevékenységiik elutasitdsa esetén az Unidban jelenleg befolyasold tevékenységet

3 SWD(2023) 663 final.

16

HU



HU

folytatd orszagok megtorld intézkedéseket hoztak volna. Hasonloképpen, amennyiben ez a
lehetdség az egyesiilési szabadsaghoz vald jog aranytalan korlatozasat tartalmazta volna, az
Unio jo hirnevére is negativ hatdssal lehetett volna.

A valasztott szakpolitikai alternativa megfelelden kezeli a szabalyozasi hianyossagokat és a
tagallamok kozotti kiilonbségeket, ugyanakkor biztositja az aranyossag és a szubszidiaritas
elvének val6 teljes korti megfelelést. A kifejtett hatdsok szempontjabdl is ez a megkozelités
bizonyult a legelénydsebbnek.

Eloszor is, a gazdasagi hatdsok varhatéan nagyon korlatozottak lesznek: a sziikséges
nyilvantartas-vezetési és nyilvantartasba vételi kotelezettségek kevés megfelelési koltséggel
jarnak majd (amennyire lehetséges, a meglévo iizleti folyamatokhoz fognak igazodni) és a
belsé piacon korlatozott szamu (a kiilonb6z6 forgatokdnyvek szerint 712 és 1 068 kozott)
jogalany lesz érintett, valamint a nemzeti kozigazgatisoknak is korlatozott végrehajtasi
koltségei lesznek. A tagéallamok altal létrehozandd nyilvanos nyilvantartasokat szabadon
hozzaférhetd informatikai eszkozok tamogatnak, Osszhangban a 2030-ig tarté iddszakra
vonatkoz6 digitalis irdnytlirdl sz616 kozleménnyel €s azzal, hogy az unids jogszabalyokban
eld kell mozditani az ,,alapértelmezetten digitalis” szakpolitikai dontéshozatalt. A felmeriild
koltségeket varhatoan ellenstilyozza a belsd piac széttagoltsagdnak csokkentése €és a tovabbi
széttagoltsag elkertilése.

Masodszor, figyelembe véve a kovetelmények testreszabott jellegét és a javaslatban foglalt
fontos biztositékokat, e javaslat tarsadalmi hatdsai véarhatéoan pozitivak lesznek, mivel a
kezdeményezés nodvelni fogja az érintett piaci szereplok  atlathatosagat  és
elszamoltathatosagat, ¢€s bdviti a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti
tevékenységek jelentdségére, tendenciaira és szerepldire vonatkoz6 ismereteket. Tovabba a
kezdeményezés varhatéban erGsiteni fogja a nyilvanossdgnak a dontéshozatalba és a
szabalyozott szolgaltatdsok természetébe vetett bizalmat, és ezaltal hozzdjarul a 16.
fenntarthaté fejlodési cél eléréséhez (,,Békés ¢és befogadd tarsadalmak tamogatidsa a
fenntarthat6 fejlédés érdekében, az igazsagszolgaltatdshoz valdo hozzaférés biztositasa
mindenki szamara és a hatékony, elszdmoltathatd €és mindenki szamara nyitott intézmények
kiépitése minden szinten”).

A beavatkozas hatalyara vonatkozo kiilon alternativakat kezdettdl fogva elvetették. A csak az
egyes harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre kiterjedd
alternativat azért vetették el, mivel miikodési nehézségekbe {itkdzott a vonatkozo
megkiilonboztetési kritériumok megallapitasa és az azokrdl valé megallapodés, valamint az
ezen orszagok nevében érdekképviseletet végzd jogalanyok megbélyegzésének fokozott
kockézata miatt. A barmely jogalany nevében végzett, az Union beliili dontéshozatal
befolyasolasara irdnyulo érdekképviseleti tevékenységekre kiterjedd alternativat is elvetették,
mivel az nem lenne kelléen célzott a kezdeményezés kitlizott céljara tekintettel, (a harmadik
orszagok kormanyzatai altal gyakorolt rejtett befolyas atlathatosaga) és aranytalan lenne.

Végezetiil a kezdeményezés varhatdéan nem jar kornyezeti hatasokkal, ezért tiszteletben tartja
a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvet, €s Osszhangban van a klimasemlegességi
célkitlizéssel, annak koztes céljaival és az eurdpai klimarendeletben meghatirozott
alkalmazkodasi célkitlizésekkel.

2023. november 17-én a Szabalyozoéi Ellendrzési Testiilet — fenntartdsokkal — kedvezd
véleményt fogalmazott meg a hatisvizsgalat tervezetérdl*’. Eszrevételei a kezdeményezést
alatdmasztd narrativara, valamint a szakpolitikai alternativdk és hatdsaik ismertetésére

40 SEC(2023) 637.
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Osszpontositottak (hangsulyozva a javasolt iranyitasi struktarat és a Bizottsag abban betoltott
szerepét). Az e javaslatot kiséré hatasvizsgalat magyarazatot tartalmaz arra vonatkozodan,
hogyan tettek eleget az észrevételeknek.

. Alapjogok

Az intézkedések kialakitasakor teljes mértékben tiszteletben tartottdk az alapvetd jogokat és
szabadsagokat, ideértve a véleménynyilvanitas €s a tdjékozodas szabadsagat, a valasztdjogot,
a megfeleld ligyintézéshez vald jogot és a vallalkozas szabadsagat.

Az alapvetd szabadsagok és alapjogok csak akkor korlatozhatok, ha azt jogos kozérdek
indokolja, és csak azzal a feltétellel, ha a korlatozas az elérni kivant céllal ardnyos. A
kozszféraban zajlé dontéshozatallal és a kozigazgatassal Osszefiiggésben az atlathatosag, a
méltanyossag, a partatlansag €s a demokratikus elszamoltathatosag biztositdsa, valamint az
ilyen dontéshozatalba és kdzigazgatasba torténd indokolatlan rejtett beavatkozas megeldzése
kozérdeken alapuld kényszeritd indok.

A javaslat koriilhatarolt mértékben korlatozza az Eurdpai Unid Alapjogi Chartijaban (a
tovabbiakban: Charta) rogzitett alabbi alapvetd jogokat: a maganélethez valo jog (7. cikk), a
személyes adatok védelméhez vald jog (8. cikk), az egyesiilés szabadsaga (12. cikk), a
miivészet és a tudomany szabadsdga (13. cikk), a véleménynyilvéanitds és a tajékozddas
szabadsaga (11. cikk) és a vallalkozas szabadsaga (16. cikk).

Bar ezek a jogok nem abszolut jellegliek, és korlatozhatdok, korlatozasuknak minden esetben
meg kell felelnie a Charta 52. cikkének (1) bekezdésében foglalt kdvetelményeknek, tobbek
kozott a sziikséges mértékre kell korlatozodnia, és tiszteletben kell tartania az ardnyossag
elvét.

A maganélethez vald jog és a személyes adatok védelméhez vald jog

A javaslat koriilhatarolt mértékben korlatozza a maganélethez valo jogot (amelyet a Charta
7. cikke és az emberi jogok eurdpai egyezményének — a tovabbiakban: EJEE — 8. cikke
egyarant garantal), valamint a személyes adatok védelméhez valé jogot (a Charta 8. cikke),
amennyiben eldirja, hogy a jogalanyoknak meg kell driznilik és meg kell adniuk bizonyos
informaciokat a nemzeti hatosagoknak, tovabba rendelkezik az ilyen informacidknak az
illetékes nemzeti hatdsdgok kozotti cseréjérdl, valamint az ezen informaciok egy részéhez
valo6 nyilvanos hozzaférésrol.

Amint ezt az Eurépai Unid Birdsdg kimondta, az egyes személyes adatok — példaul
természetes személyek neve, lakohelye vagy pénziigyi forrasai — hatosdggal vald kozlését
eldird vagy engedélyezd rendelkezéseket — azok esetleges indokoltsagatol fiiggetleniil — az
érintettek magéanéletébe vald beavatkozasnak, kovetkezésképpen a Charta 7. cikkében
biztositott jog korlatozasanak kell mindsiteni. Ugyanez vonatkozik az ilyen adatok
nyilvanossag szdmara torténd terjesztésére vonatkozoé rendelkezésekre is*!. Tovabba a Birdsag
ugy eértekelte, hogy a Charta 7. és 8. cikkében rdgzitett alapvetd jogokba vald sulyos
beavatkozasnak mindsiil a személyes adatoknak a nagykodzonség szamara olyan moddon

torténd kozzététele, amely potencidlisan korlatlan szami személy szdméra teszi azokat

41 Erre vonatkozéan lasd a kdvetkezoket: a Birdsag 2003. majus 20-i itélete, Osterreichischer Rundfunk és

tarsai, C-465/00, C-138/01 és C-139/01, EU:C:2003:294, 73-75. pont és 87—89. pont; a Birosag 2010.
november 9-1 itélete, Volker und Markus Schecke és Eifert, C-92/09 és C-93/09, EU:C:2010:662, 56—
58. pont és 64. pont; valamint a Birésag 2018. oktdber 2-i itélete, Ministerio Fiscal, C-207/16,
EU:C:2018:788, 48. és 51. pont.
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hozzaférhetdvé*?. Ugyanakkor, amint azt a Birdsag is megerdsitette, a Charta 7. és 8.
cikkében rogzitett alapvetd jogok nem abszolut jogok, hanem azokat a tarsadalomban
betoltott szereplik alapjan kell megitélni. E jogok korlatozhatok, ha az ilyen korlatozasrol
jogszabaly rendelkezik, a korlatozas tiszteletben tartja e jogok 1ényegi tartalmat, és ha az az
Eurdpai Unio 4altal elismert altalanos érdekli célkitlizéssel Osszefliggésben feltétlentil
sziikséges €s aranyos. E tekintetben a Charta 8. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy
a személyes adatokat meghatarozott célokra, az érintett személy hozzajaruldsa alapjan vagy
valamilyen mds, a térvényben rogzitett jogos okbol lehet kezelni*’.

Azaltal, hogy biztositja a polgarok hozzaférését a belsé piacon miikddo, harmadik orszagok
nevében érdekképviseleti tevékenységet végz0 jogalanyokra, valamint az altaluk képviselt,
harmadik orszagok érdekében eljard szervezetekre vonatkozé informaciokhoz, a javaslat célja
annak biztositasa, hogy a polgarok, a hivatalos személyek és az érdekelt felek, példaul az
ujsagirok ¢és a civil tarsadalmi szervezetek demokratikus ellendrzést gyakorolhassanak a
kozigazgatds és a kozszférdban zajlo dontéshozatal felett annak érdekében, hogy ez
méltanyos, partatlan és atlathatd modon torténjen, kiillonosen azéltal, hogy informaciokat
szerezhetnek a dontéshozokhoz — példaul tisztviselokhoz vagy valasztott képviselokhoz —
hozzaféréssel rendelkezd jogalanyokrol. A dontéshozoknak szintén kiilonds érdekiik flizédik
ahhoz, hogy informacidt szerezzenek azokrol a jogalanyokrdl, amelyek befolyast kivannak
gyakorolni rdjuk. Vélasztoként a polgarok sajat jogukon is fontos dontéshozok, és Ok is
lehetnek bizonyos érdekképviseleti szolgaltatasok célpontjai.

A kezdeményezés célja az Unio és a tagallamok demokratikus intézményei integritdsanak és
az azokba vetett koOzbizalomnak a fokozasa a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységek atlathatosaganak biztositasa, valamint a harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek jelentOségére, tendencidira és szerepldire
vonatkozoan elérhetd informaciok és azok nyilvanos ismertségének javitasa révén*t. A
Birosag elismerte, hogy az atlathatosag novelésének célja kozérdeken alapuld nyomos
indoknak tekintheté*. Az e javaslat altal kdvetett cél ezért olyan kozérdekii célkitlizésnek
mindsiil, amely alkalmas a Charta 7. és 8. cikkében foglalt alapvetd jogokba vald beavatkozas
igazolasara.

A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseletre vonatkozo informaciokhoz vald
nyilvanos hozzaférés megfeleld ahhoz, hogy hozzajaruljon a kitlizott kozérdekldt cél
megvaldsitasdhoz, mivel e hozzaférés nyilvanos jellege €és az abbdl eredd fokozott
atlathatosag hozzajarul a demokratikus ellendrzés ¢és elszamoltathatosag kornyezetének
megteremtéséhez.

A javaslat azt is biztositja, hogy a harmadik orszdgok nevében végzett érdekképviseletre
vonatkozé informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférésbol eredd, a Charta 7. ¢és 8. cikkében
foglalt alapvetd jogokba vald beavatkozas ardnyos legyen, és a feltétleniil sziikséges mértékre

2 A Birésag 2022. november 22-i itélete, Luxembourg Business Registers egyesitett tigyek, C-37/20 és C-

601/20, ECLI:EU:C:2022:912, 42—44. pont.

A Birésag 2022. november 22-i itélete, Luxembourg Business Registers egyesitett igyek, C-37/20 és C-
601/2, ECLLI:EU:C:2022:912, 45-63. pont és a hivatkozott itélkezési gyakorlat.

Amint azt a Velencei Bizottsag megallapitotta, ,.a lobbitevékenységek (..) a politikai partok
tevékenységei és a nem kormanyzati szervezetek rendes tevekenységei kozott helyezkednek el. (...) A
nyilvanossagnak egyértelmii érdeke, hogy megismerje azokat a lobbitevékenységet folytato szerepldket,
akik befolyas céljabol hozzaféernek a kormanyzati déntéshozatali folyamatokhoz, beleértve e szereplék
belfoldi vagy kiilfoldi pénziigyi forrdsait is.” A Velencei Bizottsdg jelentése a szervezetek
finanszirozasarol, CDL-AD(2019)002, 105. pont.

Lasd analdgia utjan: a Birdsag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsdg kontra Magyarorszag (A szervezetek
atlathatdsaga), C-78/18, EU:C:2020:476, 79. pont.
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korlatozodjon. Eldszor is, a nyilvanossag szédmdra hozzaférhetové teendd adatok kore
korlatozott, egyértelmiien és kimeritéen keriilt meghatarozasra és az Unid egész teriiletén
teljes mértékben harmonizalt. Emellett a nyilvanosan hozzaférhetévé tett személyes adatok
arra a minimumra korlatozodnak, amely sziikséges ahhoz, hogy a polgarok tdjékoztatast
kapjanak az érdekképviseletet végzd jogalanyrol és a harmadik orszagok nevében végzett
tevékenységrol. A nyujtott informaciokkal valod visszaélés kockazataval szembeni védelem
érdekében a kizardlag az érintett dontéshozok €s a javaslatnak valdo megfelelést feliigyeld és
nyomon kdvetd illetékes nemzeti hatésagok szdmara relevans informacidokat nem lennének
nyilvanosan hozzaférhetok.

Masodszor, az egyedi esetekben jelentkezd ardnytalan hatranyok elkertilésére szolgélo
tovabbi biztositékként el lehet térni attol az elvtdl, amely szerint a nyilvanossagnak hozza kell
férnie a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseletre vonatkoz6 informacidkhoz. A
javaslat értelmében a nyilvantartasba vett jogalanyok kérhetik, hogy a kozolt informaciok
egészét vagy egy részét ne tegyék nyilvanosan hozzaférhetdvé, amennyiben olyan nyomos
érdekek allnak fenn, amelyek indokoljak a kdzzététel megtagadasat.

A fentiekre tekintettel azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a maganélethez valo jognak ¢€s a
személyes adatok védelméhez valo jognak a javaslatban eldirt korlatozasai tiszteletben tartjak
e jogok lényegi tartalmat, ténylegesen az Unio6 altal elismert altalanos érdeket szolgaljak,
tovabba aranyosak ¢és a sziikséges minimumra korlatozédnak.

Az egyesiilés szabadsiga

Az egyesiilés szabadsagahoz valo alapvetd jogot mind a Charta 12. cikke, mind az EJEE 11.
cikke biztositja valamennyi egyesiilet, koztik a civil tarsadalmi szervezetek, az
érdekcsoportok, a szakszervezetek €s a politikai partok szamdara. Az egyesiilés szabadsaga a
demokratikus és pluralista tarsadalom egyik alapvetd pillérét jelenti, mivel lehetévé teszi a
polgarok szdmara, hogy kozérdeki tigyekben kdzosen 1épjenek fel, és ezzel hozzdjaruljanak a

kozélet megfeleld mitkodéséhez*®.

Az egyesiileteknek rendelkeznilik kell azzal a lehetdséggel, hogy indokolatlan beavatkozas
nélkiil mikodjenek és folytassak teveékenységiiket. A Birdsag gy itélte meg, hogy az
egyesiilési szabadsag korlatozasanak mindsiilnek az olyan jogszabalyok, amelyek jelentdsen
megneheziti az egyesiiletek fellépését vagy mikodését, akar azzal, hogy megszigoritjak a
bejegyzésiikre vonatkozo kovetelményeket, korlatozzak a pénziigyi forrdsokhoz jutasukat,
negativ képet sugalld bejelentési €s kozzétételi kotelezettségeket irnak eld szamukra, vagy
szankciot, példaul feloszlatast helyeznek kilatasba veliik szemben®’.

Az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsdga ugy véli, hogy nem indokolt a kiilfoldi finanszirozas
teljes betiltdsa vagy az, ha az ilyen finanszirozdsban vald részesiilést vagy annak
felhasznalasat a hatosagok eldzetes engedélyéhez kotik™*®,

A javaslat nem tiltja meg a civil tarsadalmi szervezetek kiilfoldi finanszirozasat és nem
cimkézi negativan a civil tarsadalmi szervezetek tevékenységeit, tovabba nem hoz létre
engedélyezést vagy eldzetes engedélyezést eldird rendszert, amelynek értelmében a civil
tarsadalmi szervezeteknek vagy mas egyesiileteknek unids szinten engedélyt kellene

46 A Birésag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag (A szervezetek atlathatosaga), C-

78/18, EU:C:2020:476, 112. pont.

A Birésag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsdg kontra Magyarorszag (A szervezetek atlathatosaga), C-
78/18, EU:C:2020:476, 114. pont.

A Velencei Bizottsag jelentése a szervezetek finanszirozasarol, CDL-AD(2019)002, 147. pont.
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kérelmezniiik a harmadik orszag érdekében eljard jogalany nevében végzett érdekképviseleti
tevékenységek folytatasahoz.

A javaslat arra korlatozodik, hogy kozos atlathatosagi és elszamoltathatésagi normakat
biztositson a harmadik orszdg érdekében eljar6 jogalany nevében végzett olyan
érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozoan, amelyek célja az Union beliili dontéshozatali
folyamatok befolyasolasa.

Bar atlathatosagi kotelezettségeket ir eld, €s ez mindsiilhet tgy, hogy korlatozott mértékben
hatast gyakorolnak az egyesiilési szabadsaghoz valo jog tényleges gyakorldsara, amennyiben
az ¢rintett szervezeteknek eleget kellene tennilik a nyilvantartasba vételi és jelentéstételi
kotelezettségeknek, és meg kell fizetnilik a kapcsolodd koltségeket, ugyanakkor a javaslat
nem ¢érinti e jog Iényegi tartalmat.

A kozos atlathatosagi és elszamoltathatosagi normdk a kozszférdban zajléo dontéshozatali
eljarasok ¢és a kozintézmények iranti bizalom fokozdsa révén varhatdéan erdsitik a
demokraciat, azaltal, hogy biztositjadk a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti
tevékenységek 4atlathatosagat, valamint javitjdk a harmadik orszadgok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységek jelentdségére, tendencidira és szerepldire vonatkozdan
elérhetd informacidkat és azok ismertségét. A Birdsag elismerte, hogy az atlathatosag
novelését olyan célnak kell tekinteni, mint amely szintén koézérdeken alapulé nyomos
indoknak mindsiilhet*. Az FEurépa Tanics Velencei Bizottsaga jelezte, hogy ,a
lobbitevékenységek (...) a politikai partok tevékenységei és a nem kormanyzati szervezetek
rendes tevékenységei kozott helyezkednek el. (...). A nyilvanossagnak egyértelmii érdeke,
hogy megismerje azokat a lobbitevékenységet folytatd szereploket, akik befolyas céljabol
hozzéaférnek a kormanyzati dontéshozatali folyamatokhoz, beleértve e szereplok belfoldi vagy
kiilfoldi pénziigyi forrasaikat is>0.”

A javaslat a nyitottsdg €és az atlathatosag elvének fényében kozérdekli célt szolgal, mely
elveknek az EUSZ 1. cikkének masodik bekezdésével és 10. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban az Uni6 demokratikus életét kell vezérelniiik, 0sszhangban az Unid és tagallamai
kozos demokratikus értékeivel, ahogyan ezeket az EUSZ 2. cikke rogziti.

Kiilonleges biztositékok

Emellett a korlatozéas aranyossagat illetden a javaslat az e célkitlizés eléréséhez sziikséges
mértékre korlatozodik, ¢és Kkonkrét biztositékokat vezet be. Nem vonatkozik
megkiilonboztetés nélkiill minden olyan jogalanyra, amely kiilfoldrél pénziigyi tAmogatasban
részesiil. El0szor is, a javaslat a harmadik orszdgok érdekében végzett konkrét
érdekképviseleti tevékenységekre dsszpontosit, €s nem terjed ki a harmadik orszag érdekében
eljaro jogalany altal nyuQjtott olyan finanszirozasra (példaul strukturdlis tamogatasra,
adomdnyra stb.), amely nem kapcsolédik az ilyen érdekképviseleti tevékenységekhez’!.
Masodszor, csak meghatarozott harmadik orszagbeli szerepldk szamara folytatott
érdekképviseletre terjed ki: ezek a harmadik orszdgok kormanyai és olyan jogalanyok,
amelyek tevékenysége nekik tulajdonithatd. Azaltal, hogy meghatarozott tipusu szereplék
nevében végzett meghatarozott tevékenységtipusra Osszpontosit, a javaslat csak olyan

¥ A Birésag 2020. junius 18-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag (A szervezetek atlathatosaga), C-

78/18, EU:C:2020:476, 79. pont.

A Velencei Bizottsag jelentése a szervezetek finanszirozasarol, CDL-AD(2019)002, 105. pont.

A javaslat a kijatszas tilalmara vonatkoz6 rendelkezést is tartalmaz, hogy megel6zze a visszaéléseket
(ilyen lehet példaul a képviseleti szolgaltatas rejtett dijazasa, trsasdgok alapitdsa a harmadik orszagok
korményaival val6é kapcsolatok elfedése céljabol, vagy a tevékenységek mesterséges elosztasa tobb
jogalany kozott annak érdekében, hogy az ne érje el az irdnyelvben megéllapitott kiiszobértékeket).
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tevékenységekre iranyul, amelyek valoszintsithetden tényleg jelentds hatdst gyakorolnak a
kozéletre és a nyilvanos vitdra, ¢és amelyek esetében az atlathatosagi kovetelmények
alkalmazasat a megfogalmazott kiemelkedden fontos kézérdek indokolhatja.

A javaslat gondosan kialakitott kerete biztositja, hogy elkeriilhetd legyen a civil tarsadalmi
szervezetek vagy mas nonprofit szervezetek megbélyegzése. Egy konkrét tevékenységtipust
szabalyoz, azaz a bels0 piacon a harmadik orszdgok korméanyai nevében végzett
érdekképviseletet, az adott tevékenységet végzd jogalany jellegétdl fiiggetleniil. Az
atlathatosagi kovetelmények minden jogalanyra ugyantigy vonatkoznak.

Emellett a javaslat szigoru biztositékokat tartalmaz a megbélyegzés lehetdségének tovabbi
korlatozasara. Eldszor is, a nyilvanos nemzeti nyilvantartasokat semlegesen €s tényszeriien
kell bemutatni, és oly mddon, hogy az ne vezessen a nemzeti nyilvantartasban szerepld
jogalanyok megbélyegzéséhez. Masodszor, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
feladataik ellatdsa soran a nemzeti hatosdgok gondoskodjanak arrdl, hogy ne szarmazzon
hatranyos kovetkezmény pusztan abbol, hogy egy jogalanyt nyilvantartdsba vettek.
Harmadszor, az 4tlathatosagi kovetelmények teljes harmonizacidjanak eldirdsaval a javaslat
megakadalyozza tulszabalyozasukat, és biztositja, hogy a nyilvantartdsba vett jogalanyoktol
ne koveteljék meg, hogy olyan feltételek mellett mutassak be magukat a nyilvanossag eldtt,
amelyek megbélyegzésiikhdz vezetnének?. Végiil a nyilvantartasba vett jogalanyok kérhetik,
hogy a kozolt informaciok egészét vagy egy részét ne tegyék nyilvanosan hozzéaférhetdve,
amennyiben olyan nyomos érdekek 4llnak fenn, amelyek indokoljak a kozzététel
megtagaddsat.

A kovetelmények tovabba ardnyosak, és egyszerii nyilvantartas-vezetési és nyilvantartasba
vételi kovetelményekre korlatozodnak. A tagallamoknak e kovetelmények atiiltetése és azok
végrehajtasanak feliigyelete soran biztositaniuk kell, hogy mindez aranyos modon torténjen €s
ne rojon til nagy terhet az érintett jogalanyokra.

. Ami a nyilvantartas-vezetést illeti, az érintett jogalanyoknak korldtozott ideig meg
kell 6rizniiik a kovetkezOket: a harmadik orszag érdekében eljar6 azon jogalany
kilétére vonatkozdé informéciok, amelynek javara a tevékenységet végzik; az
érdekképviseleti tevekenység céljanak leirdsa; a harmadik orszag érdekében eljarod
azon jogalannyal kotott szerzédések és az azzal folytatott legfontosabb
informaciocserék, amennyiben azok elengedhetetlenek az elvégzett érdekképviselet
jellegének és céljanak megértéséhez; valamint az érdekképviseleti tevékenység {6
elemeit képezd informacidk vagy anyagok.

. Ami a nyilvantartdsba vételt illeti, az érintett jogalanyoknak csak korlatozott
informaciokat kellene szolgaltatniuk magukrol, az altaluk folytatott tevékenységekrol
és a harmadik orszdg érdekében eljar6 azon jogalanyokrdl, amelyek javara a
tevékenységeket végzik. A nyilvantartasba vétel magaban foglalnd a kapott éves
Osszegek becsiilt értékét>®> az egy bizonyos javaslat, szakpolitika vagy
kezdeményezés kidolgozasanak, kialakitdsanak vagy végrehajtasanak befolydsolasa
celjabol végzett valamennyi feladatra vonatkozdan. Csak az iranyelv alkalmazasdhoz

32 A nyilvantartasba vételt kovetéen ezeknek a jogalanyoknak csak a hivatalos személyekkel valo

kapcsolatfelvételkor kellene kdzolniiik nyilvantartasi szamukat, a szélesebb nyilvanossaggal nem.

A nyilvantartasba vétel soran nem kellene megadni a pontos 0sszeget. Az érintett jogalanyoknak meg
kellene jeldlniiik, hogy melyik értéksavba esik az éves dsszeg (pl.: 25 000—<50 000 EUR vagy 50 000—
<100 000 EUR). A bejelentett éves dsszegekre vonatkozo informaciok nyilvdnossagra hozatala soran
tagabb értéksavokat alkalmaznanak, amelyek biztositandk a polgarok, képviseldik és mas érdekelt felek
tajékoztatasahoz sziikséges részletezettséget.
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¢s felligyeletéhez sziikséges informacidkat kellene rendszeresen frissiteni. Az egyéb
informdaciokat csak évente kellene frissiteni.

J Azon eseteken kiviil, amikor meg kell vizsgdlni a nyilvantartasba vételi
kovetelményeknek valé meg nem felelést, a nyilvantartasba vett jogalanyok csak
akkor kérhetok fel nyilvantartasaiknak a feliigyeleti hatésaggal valé megosztasara, ha
objektiv tényezdk alapjan kiilondsen valoszinii, hogy jelentds hatast gyakorolnak a
kozéletre és a nyilvanos vitara.

Végezetiill a javaslat a biztositékok atfogd rendszerérél rendelkezik. A feliigyeletet
egyértelmiien meghatarozott hataskorokkel rendelkezd fiiggetlen feliigyeleti hatosagokra
bizndk, amelyek tovabbi informéciokéréseire indokolasi kotelezettség és hatékony birdsagi
jogorvoslat vonatkozna. A szankciokat ugy alakitanak ki, hogy elkeriilhetd legyen az érintett
jogalanyokra gyakorolt elrettentd hatas, és azokra megfeleld biztositékok vonatkoznanak,
ideértve a hatékony birdsagi feliilvizsgalathoz vald jogot is. A szankciok teljes mértékben
harmonizéltak lennének, és a jogalany gazdasdgi kapacitasan alapuld, meghatarozott felsd
hatar alatti kdzigazgatasi birsagokra korlatozédnanak. A javaslat igy biztositand, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek és mas nonprofit szervezetek ne legyenek kitéve a biintetdjogi
szankciok vagy a feloszlatas veszélyének. Ezenkiviil a szankcidkat csak eldzetes korai
figyelmeztetést kovetden lehetne kiszabni, kivéve, ha a szoban forgd jogsértés a kijatszas
tilalmanak megsértését jelenti.

A fenti elemekbdl kovetkezik, hogy bar a javaslat koriilhatarolt mértékben korlatozhatja az
egyesiilés szabadsagat, ezek a korlatozasok a harmadik orszagok érdekében eljar6 jogalanyok
altal végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatdosdganak javitdsara irdnyuld jogszerli célt
kovetnék, és szigoruan az e cél eléréséhez sziikséges intézkedésekre korlatozodnanak.

A muvészet és a tudomany szabadsaga

A miivészet és a tudomany szabadsagat a Charta 13. cikke biztositja. Védi a tudomanyos
kutatds szabadsagat, beleértve a tudoményos élet szabadsagat is. Garantdlja a tudomanyos
személyzet és a didkok azon szabadsagat, hogy beavatkozas és a megtorlastdl vald félelem
nélkiil foglalkozhatnak kutatassal, oktatdssal és tanuldssal, valamint kommunikalhatnak a
tarsadalmon beliil és a tarsadalommal. A tudoményos kutatds szabadsdga magaban foglalja a
kutatasi kérdések szabad meghatarozasdhoz, az elméletek megvalasztdsdhoz ¢és
kidolgozasdhoz, az empirikus anyagok gylijtéséhez és a tudomanyos kutatasi modszerek
alkalmazasdhoz valé jogot, az elfogadott nézetek megkérddjelezését és 1) Otletek
elOterjesztését. Maga utan vonja az eredmények — akar képzés és oktatas révén torténd —
megosztasahoz, terjesztéséhez és kozzétételéhez valo jogot. Jelenti egyben azt, hogy a kutatok
szabadon kifejezhetik véleményiiket anélkiil, hogy hatrany érné Oket akar azon intézmény
vagy rendszer részérdl, amelyben dolgoznak, akar kormanyzati vagy intézményi cenzlra
miatt. Ez egyuttal a tudomédnyos szakmai vagy képviseleti testliletekben valo egyesiilés
szabadsaga is>*. Ez a javaslat nem szabalyozza sem a kutatasi kérdések meghatarozasdnak
szabadsagat, sem az eredmények terjesztéséhez és kozzétételéhez vald jogot. A javaslat nem
tartalmaz tilalmat a nemzetkozi egylittmiikodésre, ezen belill a tanitasi, kutatasi és oktatasi
tevékenységekre vonatkozdan. Nem érinti az unios felsGoktatdsi intézmények arra vonatkozo
intézményi autonomidjat, hogy fiiggetlen dontéseket hozzanak belsd irdnyitasukrol, tobbek
kozott a pénziigyi, személyzeti (fliggetlen munkaerd-felvételi) és tudomanyos kérdésekrol.

Ezért a javasolt intézkedések egyike sem érintené a jog 1ényegi tartalmat.

A véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsiga

M A tudoményos kutatds szabadsagarél sz616 bonni nyilatkozat (2020. oktdber 20.).
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Ami a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat illeti (a Charta 11. cikke és az
EJEE 10. cikke), a javaslat pozitivan jarulna hozzd az egyének azon jogdhoz, hogy a
hatosagok beavatkozasa nélkiil ismerjenek meg és kozoljenek eszméket és informacidkat. A
polgarok méltanyos hozzaférést kapnadnak a harmadik orszagok érdekében végzett, a
kozszféraban zajlo dontéshozatalt befolyasold érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozo
informaciokhoz, ami eldsegitené, hogy megértsék az ilyen tevékenységeket, erdsodjon a
kozszféraban zajlo dontéshozatali folyamatok integritdsaba vetett bizalmuk és elutasitsak a
manipulativ  kiilfoldi beavatkozast, mikozben biztositékok garantdlndk a nemzeti
nyilvantartdsok szamara informaciot szolgaltatd természetes személyek személyes adatokkal
kapcsolatos jogait, valamint olyan kiilonleges helyzetekben is, amikor a nyilvantartasba vett
szervezeteknek nyomos érdeke flizodik ahhoz, hogy kivételes esetben ne tegyék kozzé az
informaciokat. E tekintetben a javaslatban szerepld jogalkotdsi intézkedések javitandk a
harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyok atlathatosagat
¢s elszamoltathatosagat, valamint az ilyen tevékenységek jelentéségére, tendencidira és
szereploire vonatkozo ismereteket. A tajékoztatashoz valo alapvetd jog megerdsddne, mivel a
polgarok hasznos informaciokhoz jutnanak demokratikus jogaik gyakorlasdhoz ¢s
tisztvisel6ik elszdmoltatasdhoz.

A javasolt intézkedések nem szabalyozndk az <érintett érdekképviseleti tevékenységek
tartalmat vagy targyat. A javaslat nem ir eld atlathatésagot az érdekképviseleti
tevékenységhez nem kapcsolodd miikodési kiadasok — példaul strukturalis tdimogatasok vagy
adomanyok — finanszirozésa tekintetében.

Az atlathatosagi intézkedések visszatartd hatast gyakorolhatnanak az érintett érdekképviseleti
tevékenységek végzésére vonatkozd dontésre, és korladtozhatndk azon jogalanyok
véleménynyilvanitasi szabadsagat, amelyek tevékenysége harmadik orszdg kormanyanak
tulajdonithatd (példaul egy harmadik orszag altal ellendrzott magéanjogi jogalanyét). Amint
azt a maganélethez valé jog, a személyes adatok védelméhez vald jog és az egyesiilés
szabadsédga tekintetében kifejtettiik, ezek az intézkedések olyan kozérdekii célt szolgalnak,
amely igazolhatja az e szabadsagba vald beavatkozast. Amint azt megjegyeztiik, biztositékok
garantaljak, hogy a beavatkozas minden esetben aranyos és sziikséges legyen.

A vallalkozas szabadsaga

Az Alapjogi Charta 16. cikke elismeri az unios joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és
gyakorlattal Osszhangban végzett vallalkozoi tevékenységek szabadsadgat. A harmonizalt
kovetelmények megkonnyitenék ¢és csokkentenék a harmadik orszagok nevében
érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyok kozotti kdlecsonds szolgaltatdsnyujtas elott
allo akadalyokat, ami tdmogatnd az ilyen jogalanyokat vallalkozas szabadsadganak
gyakorlasaban.

A Charta 16. cikkének szovegére tekintettel, amely értelében a vallalkozas szabadsaga eltér a
Charta II. cimében foglalt tobbi alapvetd szabadsagtol, igy az egyesiilés szabadsagatol, a
véleménynyilvanitds és a tajékozodas szabadsagatol, valamint a miivészet és a tudomany
szabadsagatol, a vallalkozas szabadsaga szélesebb korli kozhatalmi beavatkozasoknak vethetd
ala, amelyek a gazdasagi tevékenység gyakorlasanak kozérdekbdl vald korlatozasait
jelenthetik™.

A javaslat koriilhatarolt korlatozasokat ir el6 a gazdasdgi tevékenységekre vonatkozodan,
amennyiben arra kotelezi a jogalanyokat, hogy a harmadik orszagok nevében végzett

3 A Birésag 2013. januar 22-i itélete, Sky Osterreich GmbH kontra Osterreichischer Rundfunk, C-283/11,
EU:C:2013:28, 46. pont.
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érdekképviselet soran bizonyos kovetelményeknek feleljenek meg. A harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozo atlathatosagi intézkedések olyan
kozérdekii célt kovetd intézkedések, amelyek igazolhatjdk az e szabadsagba valo
beavatkozast.

4) KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat két kiadasi kategoria tekintetében hatassal van a Bizottsagra haruld koltségekre
¢s adminisztrativ terhekre. A Bizottsagon beliili ismétlodé személyzeti koltségeket elvben az
»lgazgatasi kiadasok™ cimsor fedezné, mig a belsd piaci informacids rendszer sziikséges
bovitésének koltségeit a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek programbol fedeznék.

A pénziigyi és koltségvetési vonzatokat az ehhez a javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatés
ismerteti részletesen.

) EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag legkésdbb egy évvel az iranyelv atiiltetésének hataridejét kovetden értékelni fogja
a kezdeményezés végrehajtasat. A Bizottsag legkésobb négy évvel az atiiltetési hataridé utan
elvégzi az irdnyelv értékelését, beleértve annak hatékonysagat és ardnyossagat is. Ez az
értékelés kiillondsen azt vizsgalja majd, hogy sziikkség van-e a kezdeményezés hatalyanak
modositasara.

. Magyaraz6 dokumentumok

Ezen iranyelv megfeleld végrehajtasanak biztositdsa érdekében magyarazé dokumentumokra
van sziikség, megfelelési tablazatok formajaban.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az L fejezet altalanos rendelkezéseket tartalmaz, beleértve az iranyelv targyat és céljat (1.
cikk), a hasznalt kulcsfogalmak meghatdrozasat (2. cikk), az irdnyelv hatalyat (3. cikk) és a
harmonizaci6 szintjét (4. cikk).

A 1L fejezet a harmadik orszag érdekében eljard jogalanyok nevében végzett érdekképviseleti
tevékenységekre alkalmazand6 atlathatosagi ¢€s nyilvantartasba vételi kotelezettségekre
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmaz. Rendelkezik kiilonosen a harmadik orszag érdekében
eljard olyan jogalanyok azonositdsanak lehetdségerdl, amelyek nevében érdekképviseleti
szolgaltatast végeznek (5. cikk), az alvallalkozéasrol (6. cikk), a relevans nyilvantartdsok
vezetésére vonatkozd kotelezettségrol (7. cikk), valamint az Unidoban nem letelepedett
jogalanyok azon kotelezettségérdl, hogy jogi képviseldt jeloljenek ki (8. cikk).

E fejezet rendelkezik tovdbba az irdnyelv szerinti nyilvantartdsba vételhez hasznalando
nemzeti nyilvantartasok létrehozasarol és fenntartasardl is (9. cikk). A 10. cikk meghatarozza
a nyilvantartasba vétel szabalyait, beleértve a benyUjtandd informaciokat (a részletes
felsorolast az 1. melléklet tartalmazza). A 11. cikk meghatdrozza a nyilvantartdsba vételt
koveto eljarast. Ezzel 0sszefiiggésben a nyilvantartasba vett jogalanyok szamara egyedi unids
érdekképviseleti szamot (EIRN) kell kiadni (amelynek forméatumat a II. melléklet hatarozza
meg), €s a nyilvantartasba vételrdl értesiteni kell a tobbi érintett tagallam illetékes hatosagait.
A 12. cikk megallapitja, hogy a nyilvantartasba vett jogalanyok altal szolgaltatott informaciok
mely részeit kell nyilvanosan hozzaférhetdvé tenni (az éves Osszegek kozzétételére vonatkozo
értéksavokat a III. melléklet tartalmazza), valamint egy olyan mechanizmust, amely lehetévé
teszi a nyilvantartdsba vett jogalanyok szdmadra, hogy kérjék, hogy a kozolt informaciok
egészét vagy egy részét ne tegyék nyilvanosan hozzéaférhetévé, amennyiben a kozzétételt
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nyomos jogos érdek akadalyozza. A 13. cikk megallapitja, hogy a tagallamok és a Bizottsag
évente kozzéteszik az adatokat. A 14. cikk megallapitja azt a kotelezettséget, hogy a
nyilvantartdsba vett jogalanyoknak ¢&s alvallalkozoiknak meg kell adniuk az az unids
érdekképviseleti szamot a hivatalos személyekkel valo kozvetlen kapcsolatfelvételeikben.

A III. fejezet meghatarozza a feliigyeletre és a végrehajtasra vonatkozd szabalyokat. A 15.
cikk tajékoztatdst nyujt az irdnyelv alkalmazasaban illetékes nemzeti hatdsdgokrol és a
feliigyeleti hatdsag fliggetlenségi kritériumair6dl. A 16. cikk meghatirozza a feliigyeleti
hatésagok informdciokérésének feltételeit és a kapcsolodd biztositékokat, beleértve az
alkalmazando hatarértékeket is. A 17. cikk megallapitja a hatarokon atnytlo6 egyiittmuikodésre
vonatkozo6 szabalyokat, a 18. cikk pedig a felligyeleti hatdosdgok kozotti, hatdrokon atnyuld
informaciokérésekre vonatkozo szabalyokat. A 19. cikk létrehozza a feliigyeleti hatdosagok
képviseldibdl allé tanacsadd csoportot, amely a Bizottsdgot bizonyos feladatok ellatasaban
segiti.

Ez a fejezet tartalmazza tovabba az irdnyelvben foglalt kotelezettségek megkeriilését célzé
tevékenységek tilalmat (20. cikk), és kotelezi a tagallamokat, hogy biztositsak az (EU)
2019/1937 iranyelv>® alkalmazhatdsagat az iranyelv megsértésének bejelentésére és az ilyen
jogsértéseket bejelentd személyek védelmére (21. cikk). Végiil a fejezet ugy rendelkezik,
hogy a tagallamoknak meg kell allapitaniuk az irdnyelv egyes rendelkezéseinek atiiltetése
céljabol elfogadott nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazand6 szankcidkra
vonatkoz6 szabalyokat (22. cikk).

A IV. fejezet zard rendelkezéseket tartalmaz, példaul a felhatalmazéason alapuld jogi aktusok
elfogadasara vonatkozo szabalyokat (23. cikk), az (EU) 2019/1937 iranyelv moédositasait a
visszaélést bejelentd személyek védelmének hatdlya ald tartozd teriiletek felsorolasa
tekintetében (24. cikk), valamint a jelentéstételrdl és feliilvizsgalatrol szol6 rendelkezést (25.
cikk). Végezetiil a fejezet fennmarado rendelkezései az irdnyelv atiiltetésére (26. cikk) és
hatalybalépésére (27. cikk) vonatkoznak.

36 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog
megsértését bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatéosagara vonatkozo
harmonizalt belsé piaci kovetelmények megallapitasarol és az (EU) 2019/1937 iranyelv

modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

()

2)

3)

Az Union beliili érdekképviselet egyre jelentosebb mértékii és egyre inkabb hatarokon
atnyuld tevékenység. Az ilyen tevékenységek — amennyiben a szilikséges szintii
atlathatosag mellett folynak — lehetévé teszik a problémakkal és megoldasokkal
kapcsolatos tapasztalatok és vélemények megosztasat, tdmogatva a kozszféraban
miikodé dontéshozokat a kiilonb6zd megkozelitésekkel kapcsolatos lehetdségek és
kompromisszumok megértésében.

Erdekképviseletet nemcsak belfoldi érdekelt felek nevében, hanem egyre inkabb
harmadik orszagok megbizdsabodl is végeznek. A harmadik orszdgokbol szdrmazd
elképzelések pozitivan jarulhatnak hozzad a nyilvanos vitdhoz, és a nemzetkdzi
szerepvallalas hasznos elemei. A hivatalos személyek vagy maganszemélyek szamara
azonban nem mindig konnyli felismerni, hogy a dontéshozatali folyamatukkal
Osszefliggésben harmadik orszagok érdekképviseleti tevékenységeket folytatnak,
illetve nem mindig konnyli megérteni e tevékenységek jelentdségét, tendencidit és az
azok mogott meghuzodd szereploket. Harmadik orszagok alatt olyan orszagok
értenddk, amelyek nem tagjai az Unidnak vagy az Eurdpai Gazdasagi Térségnek.

Amennyiben rendes koriilmények kozott dijazas ellenében nytjtjak, az érdekképviselet
— beleértve a harmadik orszdgoknak nytjtott érdekképviseletet is — az Eurdpai Unid
miikodésérdl szold szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 57. cikke értelmében vett
szolgéltatasnak mindsiil. Az érdekképviselet piaca magaban foglalja azokat az
érdekképviseleti tevékenységeket is, amelyeket a harmadik orszdg nevében eljard

HLC[...].[...]o [...]. 0.
HLC[...].[...]Ju [...]. 0.
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jogalanyok sajat maguk végeznek a szolgaltatisokhoz hasonldé modon, és amelyek
gazdasagi jellegli tevékenységekhez kapcsoldodnak vagy azokat helyettesitik. Ezeket a
tevékenységeket az érdekképviseleti szolgaltatasokkal azonos mddon kell kezelni.

Egyes tagdllamok egyedi intézkedéseket fogadtak el, amelyek eldirjak az
érdekképviseleti tevékenységek atlathatdsagat, gyakran valamilyen kozjogi szervhez
kapcsolodo atlathatosagi nyilvantartdsok keretében. Az ilyen nemzeti intézkedések
gyakran magukban foglaljak az érdekképviseleti tevékenységet végzo jogalanyok arra
vonatkoz6 kotelezettségét, hogy regisztraljak magukat vagy tevékenységiiket, vagy
hogy szerezzenek be és Orizzenek meg konkrét informacidkat példaul tigyfeleikrdl és
az altaluk nyujtott szolgaltatasokrol.

Az érdekképviseleti tevékenységek atlathatosagat szabalyozo tagéallami intézkedések
nagyon eltérdek, kiilonosen az érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyokra
vonatkoz6 nyilvantartas-vezetési €s nyilvantartasba vételi kovetelmények tekintetében.
Egyes tagallamok kotelezd nyilvantartdsokat hoztak 1étre, amelyek célja kiilondsen az
atlathatosag biztositasa. Més tagallamok Onkéntes nyilvantartasokat hoztak létre, és
vannak olyanok is, amelyek nem rendelkeznek érdekképviseleti nyilvantartassal.
Jelentds eltérések vannak az atlathatosag céljabol kozolt informaciok részletességét
illetden is, beleértve azt is, hogy milyen tipusu informacidkat kell megadni példaul a
képviselt érdekekrél vagy az ligyfélrdl. Egyes tagéallamokban az érdekképviseletre
vonatkoz6 informéciokat rendszeresen kell frissiteni, mig mas tagallamokban az
informdciokat minden olyan esetben kell frissiteni, amikor valtozas kovetkezik be a
végzett érdekképviseleti tevékenység korében.

Ezek az eltérések egyenldtlen versenyfeltételeket teremtenek, és novelik az egynél
tobb tagallamban érdekképviseleti tevékenységet folytatni kivand jogalanyok
megfelelési koltségeit, ami visszatarthatja az 0j érdekképviseleti tevékenységek
kialakitasat és nyujtasat a belso piacon. A harmadik orszagok valdszintileg egynél tobb
tagallamban probalnak érdekképviseleti tevékenységet igénybe venni annak
érdekében, hogy Unio-szerte Osszességében szamukra kedvezd moddon alakuljon a
politika. E koriilmények negativ hatdst gyakorolnak a gazdasagi szereplOkre, és
akadalyozzak a hatarokon atnyulo érdekképviselet biztositasat a belsd piacon. Az
egyenldtlen  versenyfeltételek miatt a hatarokon atnyuldé  érdekképviseleti
tevékenységek a szabalyozottabb tagallamoktol a kevésbé szabalyozott tagallamokhoz
terelddnek at, illetve oda, ahol korlatozott mértékben érvényesitik a szabalyokat. Az
ilyen szabalyozasi arbitrdzs lehetdséget kinal az atlathatosagi kovetelmények
megkeriilésére torekvd harmadik orszagbeli szerepldk szamara is.

Tekintettel arra, hogy egyre inkabb tudataban vannak bizonyos harmadik orszagok
arra iranyulo kisérleteinek, hogy befolyasoljak az Unidé demokratikus folyamatait,
egyes tagallamok varhatéan Uj szabalyokat alakitanak ki az érdekképviselet révén
gyakorolt kiilfoldi befolyas atlathatosdganak biztositdsa érdekében. Ezért az ilyen
szolgaltatdsok egynél tobb tagallamban torténd nyujtasat hatraltatdo, a harmadik
orszdgok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek bels6 piacdnak
széttoredezettségebdl adodo akadalyok valoszinlileg ndvekedni fognak.

Az érdekképviselet atlathatosagat szabalyozé intézkedések terén meglévd nemzeti
eltérések, amelyek kiilondsen a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseletet
érintik, valamint a demokratikus folyamatokba vald kiilfoldi beavatkozas
kockézataival kapcsolatos fokozott tudatossag jelenlegi koriilményei ravilagitanak
arra, hogy unios szintli fellépésre van sziikség az érdekképviseleti szolgaltatasok
nyujtasanak szabalyozasa €s a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti
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tevékenységekben valo részvétel érdekében Unid-szerte, biztositva ugyanakkor az
ilyen tevékenységek magas szintli atlathatosagat.

Uniés szinten harmonizalt intézkedésekrdl kell rendelkezni annak elkeriilése
érdekében, hogy a tagallamok egyoldaluan kezeljék az érdekképviselet utjan gyakorolt
kilfoldi befolyas atlathatosdgaval kapcsolatos aggélyaikat, valamint annak
megeldzésére, hogy a nemzeti jogszabalyok eltérd és kovetkezetlen fejlédésébal
eredden tovabbi akadalyok alakuljanak ki, amelyek gatoljadk a harmadik orszagok
nevében folytatott, hatarokon atnyulo érdekképviseleti tevékenységek végzését.

A belsé piacon alkalmazandd harmonizalt atlathatosagi kovetelmények biztositasaval
ennek az iranyelvnek az a célja, hogy koherens és szisztematikus keretet hozzon 1étre,
amely biztositja az atlathatosagat azoknak az érdekképviseleti tevékenységeknek,
amelyeket harmadik orszagok nevében azzal a céllal végeznek, hogy befolyasoljak az
Unioban a szakpolitikdk vagy jogszabalyok kidolgozasat, kialakitdsat vagy
végrehajtasat, illetve a kozszféraban zajlé dontéshozatali folyamatokat.

A megbizhato és kovetkezetes adatok iranti igényre reagalva a kozos atlathatosagi és
elszamoltathatosagi normak ¢és kozos jelentéstételi normak biztositasa szintén
tdmogatja a demokratikus elszdmoltathatosagot ¢€és az olyan érdekképviseleti
tevékenységekre vonatkozd kozos ismeretek javitasat, amelyeket azzal a céllal
végeznek, hogy befolyasoljadk az Unidban a szakpolitikdk vagy jogszabalyok
kidolgozasat, kialakitdsat vagy végrehajtasat, illetve a kozszféraban zajlod
dontéshozatali folyamatokat. A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti
tevékenységek atlathatdosaga biztositdsdnak sziikségessége jogszeri kozérdekli cél,
tekintettel a nyilvanossag és az atlathatosag elveire, amelyeknek az Eurdpai Uniorol
sz0l6 szerz6dés (EUSZ) 1. cikkének masodik bekezdésével ¢és 10. cikkének (3)
bekezdésével 6sszhangban az Unidé demokratikus életét kell vezérelniiik, 6sszhangban
az Unid ¢s tagallamai kozos értékeivel, ahogyan ezeket az EUSZ 2. cikke rogziti,
tovabba tdmogatva az allampolgéri jogok gyakorlasat is.

A harmadik orszagok nevében végzett rejtett érdekképviseleti tevékenységek
befolyasolhatjak az Unio belso és kiilsé politikainak kidolgozasat, kialakitasat vagy
végrehajtasat, beleértve az Unid gazdasagi €s biztonsagi érdekeit is. Ez altalanosabban
érinti a demokraciat, amely az Uni6 koz0s értéke, és amelynek biztositasa alapvetd
fontossagu az Unid és tagallamai szamara. E tevékenységek tekintetében az egész
Unidban harmonizalt szintli atlathatosag biztositdsa varhatéan hozzajarul az Unio és a
tagallamok dontéshozatali folyamataiba vetett kozbizalom noveléséhez.

Bar egyes harmadik orszdgokban Iéteznek az érdekképviseleti tevékenységek
nyilvanossagara ¢és Aatlathatdosagara vonatkozd szabalyok, ezek a szabalyok nem
terjednek ki a szakpolitikdk vagy jogszabalyok kidolgozéasanak, kialakitdsanak vagy
végrehajtasanak, illetve a kozszférdban zajlé dontéshozatali folyamatoknak az
Unidban torténd befolyasoldsara irdnyuld tevékenységekre. Ezek a szabalyok ezért
nem megfeleléek az unidés dontéshozatal befolydsoldsara iranyuld érdekképviselet
atlathatosaganak biztositasara.

Az ezen irdanyelvben meghatarozott intézkedések ardnyosak, és az ahhoz sziikséges
mértékre korlatozodnak, hogy biztosithatd legyen az atlathatosag a tevékenységek
meghatarozott korével, nevezetesen a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységekkel kapcsolatban. Az intézkedések e tevékenységekre
vonatkoz6 kovetelményeket irnak eld, nem irnak el kovetelményeket a jogalanyokkal
szemben pusztan azért, mert kiilfoldrdl finanszirozésban részesiilnek. Az iranyelv arra
Osszpontosit, hogy fokozott atlathatdosdgot biztositson abban az esetben, ha a
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jogalanyok harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végeznek a
belsé piacon. Kozelebbrdl, ez az iranyelv kotelezettségeket allapit meg annak
biztositasdra, hogy a nyilvanosan hozzaférhetévé tett adatokat tényszeriien ¢&s
semlegesen jelenits€k meg, valamint annak biztositasara, hogy az illetékes nemzeti
hatosdgok ugy jarjanak el, hogy az ne jarjon hatranyos kovetkezményekkel, példaul
megbélyegzéssel abbol adddoan, hogy egy jogalanyt ezen irdnyelv rendelkezéseivel
Osszhangban nyilvantartasba vettek. A biztositékok atfogd rendszerérdl rendelkezik,
beleértve a hatékony birdi feliilvizsgalatot a harmonizalt intézkedések aranyossaganak
biztositasa érdekében. Az ezen irdnyelvben meghatarozott intézkedések teljes
mértékben 6sszhangban vannak az alapvetd jogokkal, és tiszteletben tartjak kiilondsen
az Europai Unié Alapjogi Chartajaban (a tovabbiakban: Charta) elismert elveket,
beleértve a véleménynyilvéanitas €és a tdjékozodas szabadsagat, a gyiilekezés és az
egyesiilés szabadsagat, a tudomanyos kutatas szabadsagat, ezen beliil a tudomanyos
¢let szabadsagat, a személyes adatok védelméhez valdé jogot, a hatékony
jogorvoslathoz vald jogot és a vallalkozas szabadsagat. A harmadik orszag nevében
végzett érdekképviselet tekintetében az atlathatésag kozos szintjének elérése révén az
ezen iranyelvben meghatarozott intézkedések megerdsitik a polgarok Chartdban
emlitett demokratikus jogait.

Az ezen iranyelvben foglalt harmonizalt atlathat6sagi kovetelmények nem érinthetik a
harmadik orszagok nevében eljard jogalanyoktdl eltérd jogalanyok érdekképviseleti
tevékenységeire vonatkozd nemzeti szabalyokat, sem pedig az ilyen tevékenységek
érdemi tartalmat, sem a hivatalos személyekre az érdekképviseleti tevékenységet
végz0 szervezetekkel valdo kapcsolattartds tekintetében alkalmazandé anyagi
szabalyokat. Nem érinthetik a buncselekményekre, valamint azok felderitésére,
nyomozasdra, bilintetdeljards ald vonasdra ¢és ennek feliigyeletére, valamint
szankcionalasara vonatkozo6, a nemzeti vagy unids jogban megallapitott szabalyokat,
példaul a korrupcidval kapcsolatos szabalyokat.

Az Aatlathatosagi kovetelmények harmonizalasa érdekében rendelkezni kell az
érdekképviselet kozds fogalommeghatdrozasarol. A  harmonizalt atlathatosagi
kovetelmeények helyes alkalmazasanak biztositdsa érdekében az érdekképviseleti
tevékenység fogalmanak tag jelentéssel kell rendelkeznie. Olyan tevékenységekre kell
kiterjednie, amelyek célja a szakpolitikdk vagy jogszabalyok kidolgozéasanak,
kialakitasanak vagy végrehajtasanak, illetve a kozszférdban zajlé dontéshozatali
folyamatoknak — tobbek kozott a koézvélemény befolydsoldsa révén torténd —
befolyasolasa az Unidban és tagallamaiban, tobbek kozott regiondlis €s helyi szinten.

Egyértelmli és lényegi kapcsolatnak kell fennallnia a tevékenység és annak
valdszinlisége kozott, hogy az befolyasolna a szakpolitika vagy jogszabaly
kidolgozasat, kialakitdsat vagy végrehajtasat, illetve a kozszférdban zajlo
dontéshozatali folyamatokat az Unioban. Az ilyen kapcsolat fennallasanak
megallapitdsdhoz minden relevans tényez6t figyelembe kell venni, példaul a
tevékenység tartalmat, végzésének koriilményeit, céljat, végrehajtasanak eszkozeit,
illetve azt, hogy a tevékenység szisztematikus vagy folyamatos kampéany részét
képezi-e. Az érintett tevékenységek nem korlatozhatok azokra a tevékenységekre,
amelyek célja egy adott szakpolitika, jogszabaly vagy kozszférdban zajléd
dontéshozatali folyamat megvaltoztatasanak Osztonzése, hanem azoknak a status quo
fenntartdsat célz6 tevékenységekre is ki kell terjednitik.

Az érdekképviselet kiilondsen olyan tevékenységeken keresztiil végezhetd, mint
megbeszélések, konferencidk vagy rendezvények szervezése vagy az azokon vald
részvétel, konzulticiokhoz, parlamenti meghallgatdsokhoz vagy mdas hasonld
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kezdeményezésekhez vald6 hozzdjarulds vagy az azokon wvald részvétel,
kommunikéciés vagy reklamkampanyok szervezése, tobbek kozott a médiadban,
platformokon keresztiil, a kozdsségi médidban miikddd véleményvezérek, halozatok és
alulrél  szervezddd kezdeményezések felhasznalasaval, valamint szakpolitikai
dokumentumok ¢és allasfoglalasok, jogalkotasi mddositasok, kozvélemény-kutatasok
¢s felmérések, nyilt levelek és egyéb kommunikdcidés vagy tajékoztatd anyagok
készitése.

Az érdekképviselet kiterjedhet a harmadik orszag érdekében eljard jogalany nevében a
kutatas €s oktatas keretében végzett tevékenységekre is, példaul agytrosztok altal egy
konkrét kozpolitika elfogadasanak ajanlasa vagy tamogatdsa érdekében készitett
dokumentumok terjesztésére. A tudomanyos élet szabadsaganak ¢és a tudomanyos
kutatds szabadsaganak a Charta 13. cikkében rogzitett elvével Osszhangban az
érdekképviselet nem terjedhet ki a kutatok altal maguk valasztott tdrgyban végzett
kutatasra, az ilyen kutatds eredményeinek terjesztésére, valamint a tudomanyos élet
szabadsagat ¢s az intézményi autonémiat rogzitd elvvel dsszhangban végzett oktatasi
¢és nevelési tevékenységekre, kivéve, ha e tevékenységek egyértelmii célja az Union
belil a szakpolitika vagy jogszabalyok kidolgozasanak, kialakitasanak vagy
végrehajtasanak befolyasolasa vagy a kozszféraban zajlo dontéshozatali folyamatok
befolyasoléasa, és azokat harmadik orszag érdekében eljard jogalany nevében végzik.
Amennyiben nem ez a helyzet, az ilyen tevékenységek végzése nem vonhatja maga
utan az ezen iranyelv szerinti nyilvantartasba vételi kovetelményeket.

Ki kell zarni ezen iranyelv hatalya al6l a harmadik orszagok kormanyainak tisztvisel6i
altal végzett, kozhatalmi feladatok ellatdsahoz kapcsolodo tevékenységeket, beleértve
az allamok vagy nemzetkozi szervezetek kozotti diplomaciai  kapcsolatok
fenntartdsaval kapcsolatos tevékenységeket is. Ez az irdnyelv nem terjed ki tovabba az
tigyvédek altal végzett olyan tevékenységekre, amelyek harmadik orszdg nevében
eljard jogalanyok szdmara nyujtott jogi tanacsadasbol vagy birosagi, békéltetési vagy
kozvetitdi eljarasokban vald képviseletbdl allnak, és alapvetd jogaik — példaul a
meghallgatashoz valo jog, a tisztességes eljarashoz valo jog és a védelemhez vald jog
— védelmére irdnyulnak. Szintén nem tartozik ezen iranyelv hatdlya ald a jogi
tanacsadastol eltérd szakmai tanicsadas, igy példaul a kovetkezOk: a birdsag eldtti
érveket alatamasztd bizonyitékként szolgald szakmai vagy szakértéi tanulmanyok
beszerzése; a technikai jogszabalyoknak valdé megfelelésre vonatkoz6 technikai vagy
tudoményos tandcsadéas; vagy olyan szakemberek kozvetitéi szolgaltatasainak
igénybevétele, akik nem feltétleniil szakvizsgazott ligyvédek. Ez az irdnyelv nem
terjed ki az olyan kiegészitd tevékenységekre, mint a rendezvény-vendéglatas, a
rendezvényhelyszin biztositdsa, a brosurdk vagy szakpolitikai dokumentumok
nyomtatasa, vagy az (EU) 2022/2065 rendelet® szerinti online kozvetitd szolgaltatasok,
példaul az online platformok szolgaltatéasai.

Az atlathatosagi kovetelmények harmonizalasa érdekében rendelkezni kell az
érdekképviseleti szolgaltatok kozos fogalommeghatarozasarol. Az érdekképviseleti
szolgaltatok lehetnek a magéanjog hatdlya ala tartozd jogi személyek, szakmai
lobbitevékenységet egyénileg folytatd természetes személyek, valamint més olyan
természetes vagy jogi személyek, akiknek vagy amelyeknek f6 vagy alkalmi
tevékenysége a kozszférdban zajlé dontéshozatali folyamat befolyasoldsa, ideértve a

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis
szolgéltatasok egységes piacarol €s a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol
sz016 rendelet) (HL L 277., 2022.10.27., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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lobbi- ¢és PR-cégeket, az agytrosztoket, a civil tarsadalmi szervezeteket, a
maganszektorbeli kutatointézeteket, a kutatdsi szolgaltatadsokat nyuajtdo allami
kutatointézeteket, egyéni kutatokat és tanadcsadokat.

Ezen irdnyelv alkalmazaséban hivatalos személyek alatt az Eurdpai Uni6 tisztviseldi,
valamint a tagallamok nemzeti, regionalis vagy helyi szintli torvényhozd, végrehajto,
kozigazgatasi vagy igazsagszolgaltatasi tisztséget betolto tisztviseldi értenddk.

Elofordulhat, hogy egy jogalany érdekképviselet igénybevételére iranyuld dontése egy
harmadik orszag korményanak vagy hatésaganak tudhato be. Ez ad6dhat a harmadik
orszag korméanya vagy hatosdgai altal a jogalany felett gyakorolt ellendrzésbol,
kiilondsen akkor, ha az elébbiek gazdasagi jogok, szerzédéses megallapodasok vagy
barmely mas eszkoz révén meghatarozo befolyast gyakorolnak a jogalanyra. Olyan
helyzetekbdl is eredhet, amikor egy harmadik orszag korménya vagy hatosagai
kiilonosen utasitasok vagy direktivak adasa révén hataroztadk meg a jogalany dontését,
Az ilyen esetek lefedése érdekében a harmadik orszag érdekében eljard jogalanyok
fogalmat ugy kell értelmezni, hogy az nemcsak a harmadik orszagok kozponti
korményzatat és hatdsagait foglalja magaban, hanem azokat a koz- vagy magénjogi
jogalanyokat is, beleértve az unidés polgarokat és az Unidban letelepedett jogi
személyeket is, akik vagy amelyek tevékenységei végsO soron az adott harmadik
orszagnak tulajdonithatok. Azt, hogy egy koz- vagy maganjogi jogalany tevékenységei
harmadik orszagok kormanyzatainak vagy hatdsagainak tulajdonithatok-e, eseti alapon
kell megallapitani, kelld figyelemmel az olyan elemekre, mint példaul az érintett
jogalany jellemzdi, valamint a jogalany miikodése szerinti harmadik orszagban
fennalld jogi ¢és gazdasagi kornyezet, ideértve a kormdanyzatnak az emlitett orszag
gazdasagaban betoltott szerepét is.

Az iranyelvnek ki kell terjednie az érdekképviseleti tevékenységre, ha azt harmadik
orszag érdekében eljard jogalany nevében végzik. Ez azt jelenti, hogy a harmadik
orszag nevében eljard jogalanyoknak nyujtott érdekképviseleti szolgaltatasokra is ki
kell terjednie. Tovabba, mivel egy harmadik orszagbeli kormany a gazdasagi jellegii
érdekképviseleti szolgaltatasok végzése céljabol tamaszkodhat olyan jogalanyokra,
amelyek tevékenysége neki tulajdonithatd, ami tehat érdekképviseleti szolgaltatashoz
hasonlithaté, az iranyelvnek az ilyen tevékenységekre is ki kell terjednie. Igy
kiterjedhet a harmadik orszag nevében eljard jogalanyok altali belsd érdekképviseletre
is. Ennek az irdnyelvnek ki kell terjednie a harmadik orszag nevében eljar6 jogalanyok
nevében végzett, természetes vagy jogi személyekre iranyuld, vagy egy vagy tobb
tagallamban végzett vagy ott nyilvanossagra hozott érdekképviseleti tevékenységekre.

Az irdnyelv nem terjedhet ki olyan tevékenységekre, amelyek egy harmadik orszag
érdekeit tdmogatjak vagy azokkal Osszhangban allnak, azonban nem kapcsolodnak
semmilyen modon az adott harmadik orszaghoz. Ide tartoznak azok a tevékenységek,
amelyek a véleménynyilvanitas szabadsaga, illetve az informaciok és gondolatok
kozlésének és megismerésének szabadsaga megnyilvanulasanak, vagy a tudoményos
¢let szabadsaga megnyilvanulasanak mindsiilnek, mint példaul a személyes
mindségben eljard természetes személyek vagy harmadik orszagbeli médianak
dolgozé olyan ujsagirok altal végzett tevékenységek, akiknek a tevékenysége nem
tulajdonithatdé harmadik orszdgnak, vagy nem mindsiill az ezen irdnyelvben
meghatarozott érdekképviseletnek. Nem tartozik ezen iranyelv hatalya ald az (EU)

32

HU



HU

(26)

27)

(28)

(29)

XXXX/XXXX eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 2. cikkében meghatirozott
médiaszolgaltatasok nyljtasa, sem pedig a 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv® 1. cikkében meghatarozott audiovizualis médiaszolgaltatisok nyujtisa. Az
iranyelv hatdlya azonban kiterjed az ezen iranyelv értelmében vett, harmadik orszag
érdekében eljard jogalany nevében médiaszolgaltatok altal végzett érdekképviseleti
tevékenységekre

A harmadik orszadg érdekében eljar6 jogalanynak nyujtott érdekképviseleti
szolgaltatasok tekintetében ezen iranyelv alkalmazisaban a széban forgd
érdekképviseleti szolgaltatasért kapott barmiféle ellenszolgaltatast dijazasnak kell
tekinteni. Ez kiterjedhet az érdekképviseleti tevékenység ellenében kapott pénziigyi
hozzajarulasokra, példaul kolcsonodkre, tokeinjekciora, adossagelengedésre, adoiigyi
0sztonzOkre vagy adomentességre. A dijazds magaban foglalhatja a természetbeni
juttatasokat is, példaul irodahelyiségek biztositasat, épitését ¢és karbantartasat
érdekképviseleti szolgaltatas ellenében. Ilyen helyzetekben az érdekképviseleti
szolgaltato felelds a kapott elony értékének — példaul piaci kamatlab alkalmazasaval
torténd — becsléséért.

A Birésag kimondta, hogy a dijazés 1ényegi jellemzdje abban all, hogy az a szdban
forgd szolgaltatas ellentételezését képezi. Egy szervezet alapfinanszirozasahoz nyujtott

hozzé4jarulds vagy a hasonlo, — példaul egy harmadik orszagbeli adomédnyozoi
tamogatasi program keretében nyujtott — pénziigyi tdmogatds nem tekintendd

érdekképviseleti szolgaltatds dijazdsdnak, amennyiben az nem kapcsolodik
érdekképviseleti tevékenységhez, azaz ha a jogalany attdl fiiggetleniil részestil ilyen
finanszirozasban, hogy végez-e konkrét érdekképviseleti tevékenységeket.

Az érdekképviseleti tevékenység egészére felhasznalt Osszegek atfogd és atlathato
attekintésének biztositdsa érdekében ezen iranyelv alkalmazdsdban az éves
Osszegeknek magukban kell foglalniuk a harmadik orszag érdekében eljard jogalanytol
az ¢érdekképviseleti szolgéltatds nyujtasaért kapott teljes éves dijazast, dijazas
hidnydban pedig az elvégzett érdekképviseleti tevékenységgel kapcsolatos éves
koltségek becslését. Ugyanezen okokbol ezeknek az Osszegeknek magukban kell
foglalniuk az alvallalkozokkal és a kiegészitd tevékenységekkel kapcsolatos
koltségeket is.

Az alvallalkozok harmadik orszdg nevében eljar6 jogalanyok nevében
érdekképviseletet végzd jogalanynak mindsiilhetnek, és igy az ezen irdnyelvben
meghatarozott kotelezettségek hatalya ala tartozhatnak. Az adminisztrativ terhek
csokkentése ¢és a dijazds kettds elszamolasanak elkeriilése, valamint a teljes
szerzOdéslancra kiterjedd tajékoztatas biztositasa érdekében az érdekképviseleti
tevékenységet végz0 jogalanyoknak biztositaniuk kell, hogy az alvéllalkozokkal kotott
szerzodéses megallapodasaik informéciokat tartalmazzanak arra vonatkozoan, hogy az
érdekképviseleti tevékenységet harmadik orszag érdekében eljard jogalany nevében
végzik, valamint rogziteniiik kell az ilyen informdaciok tovéabbitasara vonatkozo
kotelezettséget azokban az esetekben, amikor a tevékenységet tovabbi alvallalkozasba

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) XXXX/XXXX rendelete a belsé piaci médiaszolgaltatasok kozos
keretének 1étrehozasarél (az eurdpai tomegtajékoztatas szabadsagarol szolo jogszabaly) és a 2010/13/EU iranyelv
modositasarol (HL L XX., XXXX.XX.XX., XX. o., ELI: XXX

Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok audiovizualis
médiaszolgaltatdsok nyljtasara vonatkozd egyes tOrvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
Osszehangolasarol (Audiovizualis médiaszolgaltatisokrol szolo iranyelv) (HL L 95., 2010.4.15., 1. o.), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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adjak. Ennek alapjan az alvallalkozdkat mentesiteni kell az ezen irdnyelvben rogzitett,
nyilvantartasba vételre és nyilvantartas vezetésére vonatkozo, valamint adott esetben
jogi képviselo kijelolésére vonatkozo kotelezettség alol.

Az ezen iranyelvben foglalt nyilvantartasba vételi kovetelményeknek valé megfelelés
megkonnyitése érdekében az érdekképviseleti szolgaltatokat fel kell jogositani arra,
hogy felkérjék azt a jogalanyt, amelynek nevében a szolgaltatast nyujtjak, hogy
nyilatkozzon arr6l, hogy harmadik orszag érdekében eljar6 jogalany-e. Az
érdekképviseleti szolgaltatoknak a lehetd legnagyobb mértékben élniiik kell e joggal
annak érdekében, hogy megalapozott dontést hozzanak, amely Ilehetéveé teszi
szdmukra, hogy tevékenységeik gyakorldsa soran teljes mértékben megfeleljenek az
ezen iranyelvben meghatéarozott kovetelményeknek.

Az elszamoltathatosag eldsegitése ¢és az altaluk képviselt harmadik orszagbeli érdekek
tudatositasanak eldmozditasa érdekében a harmadik orszag érdekébeneljard jogalany
nevében érdekképviseleti tevékenységet végzo jogalanyokat kotelezni kell bizonyos
nyilvantartdsok vezetésére. Ezeknek a nyilvantartdsoknak tartalmazniuk kell az
érdekképviseleti tevékenység céljanak leirdsat, kiilonds tekintettel a befolyasolni
kivant dontéshozatali folyamatra ¢és az elémi kivant eredményekre. A
nyilvantartasoknak tartalmazniuk kell a harmadik orszag érdekében eljard jogalanyok
azonositasat is, amely alatt azokban az esetekben, ha a jogalany természetes személy, a
természetes személy teljes neve értendd. Tartalmazniuk kell tovabba az
érdekképviseleti tevékenység jellegének, céljanak és a mogotte meghuzodo pénziigyi
megallapodasoknak a megértéséhez sziikséges szerzédések és kulcsfontossagu
informéciocserék masolatdt, valamint a tevékenység kozponti elemét képezd
informaciokat vagy anyagokat, példaul a hivatalos személyekkel megosztott
allasfoglalasokat.

A harmadik orszagok nevében érdekképviseletet végzd jogalanyok nem kotelezhetok
arra, hogy az emlitett nyilvantartasaikban szerepld személyes adatokat a feliigyeleti
hatosagok felligyeleti és végrehajtasi feladatainak ellatasdhoz sziikségesnél hosszabb
ideig 6rizzék meg. Minden ilyen nyilvantartast elég hosszu ideig kell vezetni ahhoz,
hogy a feliigyeleti hatésagok indokolt esetben hozzijuthassanak a harmadik orszag
érdekében eljar6 jogalanyrol ¢és az érdekképviseleti tevékenységrol vezetett
nyilvantartas adataihoz, valamint az évente dsszesitett adatokhoz.

Amennyiben a harmadik orszag érdekében eljaré jogalany nem rendelkezik az
Unioban székhellyel, a hatékony feliigyelet lehetdvé tétele érdekében a harmadik
orszadg érdekében eljard jogalany nevében érdekképviseleti tevékenységet végzo
jogalanyok szamara eld kell irni, hogy jeldljenek ki egy, az Unidban letelepedett jogi
képviseldt, és biztositsdk, hogy kijelolt jogi képviseldjiik rendelkezzen az érintett
hatosadgokkal vald egyiittmiikodéshez sziikséges jogosultsagokkal és eréforrasokkal.

A belsd piac egészére kiterjedd harmonizalt atlathatésagi kovetelmények biztositasa
érdekében a harmadik orszag érdekében eljar6 jogalany nevében érdekképviseleti
tevékenységet végzd jogalanyok szamadra eld kell irni, hogy a létrehozasuk szerinti
orszag nemzeti nyilvantartasaiban regisztraljanak. A meglévd nyilvantartasba vétel
késobbi frissitéseit szintén az emlitett nemzeti nyilvantartasban kell elvégezni. Ezeket
a nyilvantartasokat a tagallamoknak kell 1étrehozniuk, miikodtetniiik és fenntartaniuk.
A tagédllamok ezen irdnyelv alkalmazasdban felhasznalhatjdk meglévé nemzeti
nyilvantartasaikat, feltéve, hogy ezen iranyelv kdvetelményei teljesiilnek. A nemzeti
hataskormegosztas tiszteletben tartdsa érdekében a tagallamokat fel kell jogositani
arra, hogy egynél tobb ilyen nyilvantartdst hozzanak I1étre. Ilyen esetekben a
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tagallamoknak szabalyokat kell megéllapitaniuk arra vonatkozdan, hogy a harmadik
orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzé jogalanyok melyik nemzeti
nyilvantartasban  regisztraljanak. @A  nemzeti  nyilvantartasokban  szerepld
személyesadat-kezelési tevékenységek naploi nem Orizheték meg a személyes
adatokhoz vald hozzaférés jogszertiségének ellendrzéséhez sziikségesnél hosszabb
ideig, és ezért megorzési idejiiket egy évre kell korlatozni.

Az (EU) 2018/1724 eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletnek® megfeleléen az ezen
iranyelvben meghatarozott nyilvantartasba vételi kotelezettségekre és  alaki
kovetelményekre vonatkoz6 informacidok elérhetdk az egységes digitalis kapun
keresztiil, amely — az ,Eurépa Onokért” internetes portdl révén — egyablakos
ligyintézési pontot hoz létre azzal a céllal, hogy t4jékoztatdst nyljtson a
vallalkozasoknak és a polgaroknak az egységes piac szabalyairdl és eljarasair6l a
korményzat minden szintjén, valamint kozvetlen, kozpontositott ¢&s iranyitott
hozzaférést biztositson a segitségnyujtd ¢és problémamegoldd szolgaltatdsokhoz,
valamint a teljes mértékben digitalizalt igazgatasi eljarasok széles koréhez. Emellett a
nyilvantartasba vételi eljaras teljes egészében online folyamat és az ,egyszeri
adatszolgaltatas” elvét koveti az adatok tovabbi felhasznaldsdnak megkdnnyitése
érdekében.

Amennyiben a harmadik orszag érdekében eljard jogalany nevében érdekképviseleti
tevékenységet végzd jogalany tobb tagallamban is letelepedett, a nyilvantartasba
vételre csak abban a tagallamban keriilhet sor, amelyben a jogalany székhelye
talalhat6. A jogalany székhelye az a hely, ahol a jogalany kozponti iroddja vagy
1étesitd okirat szerinti székhelye talalhatd, ahol a f6 gazdasagi tevékenységeket és az
operativ ellendrzést gyakoroljak.

Az ezen iranyelv alkalmazisaban a nyilvantartdsba vételben feltiintetendd
informacioknak a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
atlathatosaganak €s ezen irdnyelv hatékony végrehajtasanak biztositdsahoz sziikséges
mértékre kell korlatozdédniuk. Ezeknek az informacioknak ki kell terjedniiik az
érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyokra vonatkozo adatokra, arra a
harmadik orszagra, amelynek nevében a tevékenységet végzik, az ezen iranyelvben
meghatarozott, érdekképviseleti tevékenységet végzd alvallalkozok azonositdsara,
valamint az elvégzett konkrét érdekképviseleti tevékenységre vonatkozo
informéciokra. Adott esetben ki kell terjedniiik azon médiaszolgaltatok vagy online
platformok megnevezésére is, ahol az érdekképviseleti tevékenység részeként
reklamokat helyeznek el. A nyilvantartasba vétel nem érintheti az érdekképviseleti
tevékenységhez nem kapcsolddoan kapott pénziigyi tamogatds Osszegére vagy
eredetére vonatkoz6 informaciokat.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a nyilvantartasba vétel céljabol szolgaltatott
informaciok mindvégig lehetévé tegyék, hogy a nemzeti nyilvantartasokért felelds
hatosagok helytalloan és pontosan azonositsdk azokat a harmadik orszagokat, amelyek
nevében érdekképviselet végzésére keriil sor, valamint azt, hogy mekkora dsszeget
koltenek e tevékenységekre, a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. oktdber 2.) az informacidkhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnytjtdé és problémamegoldd szolgaltatdsokhoz hozzaférést biztositd
egységes digitalis kapu létrehozasardl, tovabba az 1024/2012/EU rendelet modositasarol (HL L 295.,
2018.11.21., 1. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1724/0})
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felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el az egységes informaciokészlet
kiigazitasara.

A harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd, nemzeti
nyilvantartasba bejegyzett jogalanyoknak évente legalabb egyszer frissiteniiik kell a
nemzeti nyilvantartdsban szerepld informéciokat. Tekintettel azonban arra, hogy az
ilyen nemzeti nyilvantartasokban tarolt informacidok pontossidga fontos az iranyelv
alkalmazasa ¢és feliigyelete szempontjabol, a nyilvantartasba vett jogalany
kapcsolattartasi adatait érintd esetleges modositasokra vagy kiegészitésekre ennél
gyorsabban, de mindenképpen észszerti idon beliil sort kell keriteni.

Az egyes nemzeti nyilvantartasokért felelés hatosagnak biztositania kell, hogy a
megadott informaciok hianytalanok legyenek, és ne tartalmazzanak nyilvanvalo
hibakat. Ez nem foglalhatja magaban a szolgéltatott informaciok pontossaganak vagy
hitelességének mélyrehato értékelését, €s nem értelmezhetd a nemzeti nyilvantartasban
szereplé informaciok pontossaganak hivatalos jovahagyasaként. A jogalany
nyilvantartasba valo felvételének hianyos vagy nyilvanvaléan helytelen informaciok
miatti elutasitdisa nem akadalyozhatja meg az adott jogalanyt abban, hogy uj
nyilvantartasba vétel iranti kérelmet nytjtson be.

A harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyoknak
képesnek kell lenniiik annak bizonyitdsara, hogy eleget tettek a nyilvantartasba vételi
kovetelményeknek. A nyilvantartasba vételt kdvetden a jogalany rendelkezésére kell
bocsatani a nemzeti nyilvantartasban szerepld informacidk masolatat és egy unids
érdekképviseleti szamot (EIRN). Az unios érdekképviseleti szamnak olyan eszkozként
kell szolgalnia, amely Unio-szerte megkonnyiti az ezen irdnyelv alapjan
nyilvantartasba vett jogalanyok azonositasat. Az unids érdekképviseleti szam
felépitésének ezért lehetdvé kell tennie a nyilvantartdsba vétel helye szerinti tagallam
¢s a nyilvantartasba vétel szerinti konkrét nemzeti nyilvantartas azonositasat. A
nyilvantartdsba vétel szerinti nemzeti nyilvantartast azonosité kodot ugy kell
kivalasztani, hogy az értelemszeri legyen az érintett tagallam szervezetét ismerd
személyek szamara.

A székhelyiik szerinti tagdllamban vald nyilvantartasba vételt kovetéen a
nyilvantartasba vett szervezetek nem kotelezhetdk arra, hogy mas tagallamokban is
nyilvantartasba vetessék magukat, ideértve azt az esetet is, amikor ott érdekképviseleti
tevékenységet inditanak. Annak érdekében azonban, hogy a hivatalos személyek
konnyebben hozzaférhessenek az érdekképviseleti tevékenységet folytatd azon
jogalanyokra vonatkoz6 informacidokhoz, amelyekkel kapcsolatba 1éphetnek, az ilyen
érdekképviseleti tevékenységek helyszinévé vald tobbi tagdllamnak sajat nemzeti
nyilvantartasaiban fel kell tiintetnie a nyilvantartasba vett érintett jogalanyok nevét,
azok unios érdekképviseleti szamat, valamint a nyilvantartasba vétel szerinti nemzeti
nyilvantartasban szerepld, nyilvdnosan hozzaférhetévé tett informaciokra mutato
linket.

A nyilvantartdsba vételi kovetelménynek vald megfelelés biztositdsa érdekében a
felligyeleti hatosdgok szamara lehetové kell tenni, hogy amennyiben — példaul egy
visszaélést bejelentd személy bejelentése alapjan — megbizhatd informéciokkal
rendelkeznek arrol, hogy egy jogalany elmulasztotta magat nyilvantartasba vetetni,
felkérhessék a jogalanyt, hogy bocsassa rendelkezésre a feltétleniil sziikséges
informaciokat annak megallapitdsdhoz, hogy a jogalany ezen iranyelv hatalya alé
tartozik-e. Ezek az informéciok jellemzéen nem terjedhetnek tul az annak
bizonyitasara kozvetleniil alkalmas informacidkon, hogy az adott jogalany az iranyelv
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hatalya ala tartozik-e. Az informaciok allhatnak a nyilvantartas vezetésére vonatkozo
kotelezettség hatdlya ald tartozd informdciokbol, beleértve az arra vonatkozd
nyilatkozatokat is, hogy az a jogalany, amelynek nevében ¢érdekképviseleti
szolgaltatast nyujtanak, harmadik orszag érdekében eljaré jogalany-e. Amennyiben
lehetséges, csak olyan informacidkat kivanatos kérni, amelyekkel a szervezet minden
bizonnyal rendelkezik. Emellett a feliigyeleti hatosagok szdmara lehetové kell tenni,
hogy amennyiben megbizhat6 informaciokkal rendelkeznek a nyilvantartasba vételbol
ered0 kotelezettségek esetleges be nem tartdsarol, felkérhessék a jogalanyt, hogy
bocsassa rendelkezésre az ilyen esetleges meg nem felelés kivizsgalasdhoz sziikséges
informdaciokat. Ezek az informaciok jellemzden nem terjedhetnek tul a nyilvantartasba
vételre és frissitésre vonatkozd kovetelmény értelmében szolgaltatott informéciok
teljességének vagy pontossaganak bizonyitasara kozvetleniil alkalmas informéciokon.
Amennyiben lehetséges, csak olyan informaciokat kivéanatos kérni, amelyekkel a
nyilvantartasba vett szervezet minden bizonnyal rendelkezik. Az ilyen
informaciokéréseknek fel kell tiintetnitik az indokolast, a kért informacidkat és azok
relevancidjanak indokolasat, valamint a rendelkezésre allo birdsagi feliilvizsgélati
eljarasokra vonatkozo informdacidkat. Az ilyen informacidkérések nem sérthetik a
nemzeti hatéosagok azon hataskorét, hogy kivizsgaljanak minden olyan cselekményt,
amely a nemzeti jog és az unids jog szerint blincselekménynek mindsiilhet.

A demokratikus elszamoltathatosag a jol miikodé demokracidk egyik pillére. Azaltal,
hogy a polgéarok szdmara hozzaférést biztosit a belsd piacon tevékenykedd, harmadik
orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyokra, valamint az
altaluk képviselt, harmadik orszagok érdekeiben eljar6 jogalanyokra vonatkozé
informaciokhoz, ez az iranyelv lehetové teszi a polgarok és mas érdekelt felek
szdmara, hogy demokratikus jogaikat ¢és kotelezettségeiket gyakoroljak, beleértve azon
lehetdségliket is, hogy a demokratikus ellendrzés gyakorldsa soran teljes mértékben
tudomasuk legyen arr6l, hogy kinek az érdekét szolgaljdk azok az érdekképviseleti
tevékenységek, amelyeknek Ok vagy valasztott képviseldik ki lehetnek téve. A
demokratikus szférat érintd kérdések polgarok és érdekelt felek altali nyilvanos
ellendrzése megerdsiti a demokratikus fekek ¢és ellensulyok rendszerét. A
demokratikus elszamoltathatosdg megerdsiti a polgarok szerepvallalasat is, lehetévé
téve szamukra, hogy kifejezésre juttassdk €s gyakoroljdk demokratikus dontéseiket,
tobbek kozott a valasztasok soran. Valasztoként a polgarok sajat jogukon is fontos
dontéshozok, és mint ilyenek, bizonyos érdekképviseleti szolgaltatasok célpontjai
lehetnek.

Az aranyossag biztositasa érdekében a személyes adatok nyilvanossagra hozatalakor a
személyes adatoknak azon informéciokra kell korlatozddniuk, amelyek feltétleniil
sziikségesek a polgarok, képviseloik és mas érdekelt felek szdméra a harmadik
orszagok  nevében  végzett  érdekképviseleti  tevékenységekrdl — nyujtando
tajekoztatashoz. Emellett a polgarok, képviseldik ¢€és mas érdekelt felek
tajékoztatasahoz sziikséges részletezettség biztositdsa érdekében a bejelentett éves
Osszegekre vonatkozo informaciokat a nemzeti nyilvantartasokhoz vald benyujtasra
vonatkozonal tagabb tartomanyok alkalmazasaval kell nyilvdnosan hozzaférhetdvé
tenni. A kizarolag a feliigyeleti hatosdgok szdmara relevans informaciokat — példaul a
nyilvantartasba vett jogalanyért felelés személyek elérhetdségét — nem szabad
nyilvanosan hozzaférhetdvé tenni.

A polgarok hozzaférésének megkonnyitése érdekében az informécidkat konnyen
hozzaférhetd és géppel olvashato, jol lathatd és felhasznalobarat formatumban kell
megjeleniteni, beleértve az egyszerli megfogalmazast is. Az informaciok akkor
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mindsiilnek géppel olvashatonak, ha azokat olyan formatumban bocsatjak
rendelkezésre, amelyet a szoftveralkalmazasok emberi beavatkozas nélkiil,
automatikusan fel tudnak dolgozni, kiilondsen konkrét adatok azonositasa, felismerése
¢s kivonatolasa céljabol. Annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara biztositott legyen a hozzaférhetdség, az informacidkat az unids jog szerinti
akadalymentességi kovetelményekkel Osszhangban, és amennyiben ez miszakilag
megvaldsithatd, egynél tobb érzékszervi csatorndn keresztiil kell elérhetévé tenni.
Eléfordulhat, hogy az érdekképviseleti tevékenység végzésének helye szerinti
tagallamtol eltérd tagallamban keriil sor a nyilvantartasba vételre. A kiilonb6z6 unids
orszagokban ¢él6 polgarok sokkal konnyebben hozzéd tudnak férni az informacidkhoz
akkor, ha az informaciok elérhetok legalabb egy olyan hivatalos unids nyelven, amely
az unios polgarok lehetd legszéleibb kore szdmara altalaban érthetd. A tagallamokat
0sztondzni kell olyan technikai megoldasok alkalmazésara, amelyek lehetévé teszik a
leheté legtobb informécid ilyen nyelvre torténd leforditasat. A tagallamok azonban
nem kotelezhetok arra, hogy leforditsdk a nyilvantartasba vett jogalanyok altal
szolgaltatott informéciokat.

Azon személyek védelmének biztositdsa érdekében, akik konkrét informdaciok
kozzététele esetén alapvetd jogaik megsértésének lehetnek kitéve, példaul egy
harmadik orszdgban miik6dd, nyilvantartidsba vett szervezetnél dolgozéd személyekkel
szemben megtorlasra keriilhet sor, a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
feliigyeleti hatosagok kérésre korlatozhassdk a nemzeti nyilvantartisba bejegyzett
informaciok egészének vagy egy részének kozzétételét. A nyilvantartasba vett
jogalanynak bizonyitania kell, hogy — figyelembe véve az adott esetek valamennyi
relevans kortilményét — a kozzétételt korlatozni kell olyan jogos érdekek miatt, mint
amilyen példaul annak komoly kockézata, hogy a kozzététel miatt sériilhetnek
valamilyen személy alapvetd jogai, kiilonosen a Charta 1. cikke (Az emberi
méltosaghoz vald jog), 2. cikke (Az élethez vald jog), 3. cikke (A személyi
sérthetetlenséghez valo jog), 4. cikke (A kinzas és az embertelen vagy megalazo
banasmod vagy biintetés tilalma) vagy 6. cikke (A szabadsaghoz és biztonsaghoz vald
jog) altal védett jogai, példdul emberrablds, zsarolds, védelmi zsarolds, zaklatés,
erdszak vagy megfélemlités) altal védett alapvetd jogai, vagy példaul tizleti titkaik
védelme miatt. Az elemzésnek figyelembe kell vennie a nyilvantartasba vett jogalany
altal foglalkoztatott munkavallalok, illetve a jogalanynak dolgozod vagy azzal
kapcsolatban allo személyek testi épségét érintd kockéazatokat. A jogos érdekeknek ki
kell terjednilik a nyilvantartasba vett jogalany tevékenységeibdl eldnyre szert tevd
egyéneket érintd kockdzatokra is. A feliigyeleti hat6sdg minden hatarozatanak
figyelembe kell vennie ezen iranyelv célkitlizéseit, és a nyilvantartasba vétel helye
szerinti tagallamban birosagi feliilvizsgalati eljarasok targyat kell képeznie. A
feliigyeleti hatosagnak és adott esetben a hataskorrel rendelkez6 birdsagnak késedelem
nélkil meg kell hoznia a vonatkoz6 hatdrozatokat. Annak érdekében, hogy a
nyilvanossag a kozzététel korlatozdsa esetén 1is értesiilhessen arr6l, hogy a
nyilvantartasba vett jogalany megfelelt az ezen irdnyelvben megallapitott
nyilvantartasba vételi kovetelménynek, a nemzeti nyilvantartas érintett adatmezdjében
megjegyzést kell feltiintetni, amely jelzi, hogy a kozzétételt jogos érdek alapjan
korlatoztak.

A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek hivatalos
személyek 4ltali azonositdsanak tdmogatdsa érdekében a nyilvantartasba vett
jogalanyoknak ¢és alvallalkozoiknak be kell mutatniuk az unids érdekképviseleti
szamukat az ilyen személyekkel valdo kozvetlen kapcsolatfelvételeikben. Az unids
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érdekképviseleti szamot proaktiv médon be kell mutatni a hivatalos személyekkel vald
minden egyes kapcsolatfelvétel soran.

A tagallamoknak ki kell jeldlniiik a nemzeti nyilvantartdsok Ilétrehozasaért és
fenntartasaért, valamint a harmadik orszagok nevében érdekképviseleti tevékenységet
végzd jogalanyok altal benyujtott nyilvantartasba vétel iranti kérelmek feldolgozasaért
felelés egy vagy tobb hatdsagot vagy szervet. Ki kell jelolniiik tovabba egy vagy tobb
felligyeleti hatdsagot, amelyek felelések az ezen irdnyelvben meghatarozott
kotelezettségek betartdsanak feliigyeletéért és érvényesitéséért, valamint a mas
tagallamok feliigyeleti hatosagaival €s a Bizottsaggal folytatott informaciocseréért. Az
alapvetd jogok ¢és szabadsagok, a jogallamisag, a demokratikus elvek ¢és az e
jogalanyok feliigyeletébe vetett kozbizalom fenntartasanak tamogatasa érdekében a
feligyeleti hatdsdgoknak partatlannak és kiils6 beavatkozastdl vagy politikai
nyomastol fiiggetlennek kell lenniiik, valamint megfeleld felhatalmazassal ¢és
eréforrasokkal kell rendelkezniilk az ezen irdnyelvnek valdé megfelelés hatékony
nyomon kovetéséhez ¢€s a megfelelés biztositdsahoz sziikséges intézkedések
meghozataldhoz.

A nyilvantartasba vett jogalanyok megbélyegzésének megelézése érdekében a
nyilvanosan hozzaférhetové tett adatokat tényszeriien és semlegesen kell bemutatni.
Ezen tilmenden az ezen iranyelv alapjan rajuk ruhédzott feladatok ellatasa sordn az
illetékes nemzeti hatéosdgoknak biztositaniuk kell, hogy ne keletkezzenek hatranyos
kovetkezmények pusztan abbol a ténybdl, hogy egy jogalanyt nyilvantartasba vettek.
A kozzétételt kiilondsen nem szabad olyan nyilatkozatokkal vagy rendelkezésekkel
egylitt bemutatni, illetve ilyenekkel kiegésziteni, amelyek bizalmatlansdgot kelthetnek
a nyilvantartdsba vett jogalanyokkal szemben, ¢s amelyek alkalmasak arra, hogy
visszatartsdk a tagallamokbol vagy harmadik orszdgokbdl szarmazo természetes vagy
jogi személyeket attol, hogy veliikk kapcsolatba 1épjenek vagy pénziigyi tdmogatast
nyujtsanak szdmukra. Az ilyen megbélyegzd intézkedések kozé tartozik példaul a
nyilvantartasba vett jogalanyok negativ cimkézése vagy a nyilvantartasba vett
jogalanyok hitelességének ¢és legitimitdsanak alddsdsdra irdnyuld rosszindulata
nyilatkozatok tétele, amelyek arra utalnak, hogy a nyilvantartasba vett jogalanyok a
demokratikus folyamatok jogellenes befolyasolasara torekszenek.

Amennyiben egy harmadik orszag kiilondsen nagy Osszegeket kolt érdekképviseletre,
vagy ha egy jogalany kiilondsen nagy Osszegli dijazast kap egy vagy tobb harmadik
orszag ¢érdekében eljard jogalanytol, nagyobb a valdsziniisége annak, hogy az
elvégzett érdekképviseleti tevékenységek sikeresen befolydsoljak valamely tagallam
vagy az Uni6 egészének politikai dontéseit. Ilyen esetekben a feliigyeleti hatosagok
szamara lehetdvé kell tenni, hogy tovabbi informacidkat kérjenek a harmadik orszagok
nevében végzett érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyoktol a fokozott
ellendrzés érdekében.

Ezen iranyelv aranyos feliigyeletének biztositasa érdekében a feliigyeleti hatdosagok
szamara lehetévé kell tenni, hogy felkérjék a harmadik orszadg érdekében eljaro
jogalanyok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyt, hogy bocsassa
rendelkezésre az ezen irdnyelvben meghatiarozott nyilvantartdsba  vételi
kovetelménynek vald esetleges meg nem felelés kivizsgalasahoz szilikséges adatokat. E
célbol a feliigyeleti hatdsagok szamara lehetové kell tenni, hogy hivatalbol vagy egy
visszaélést bejelentd személy, illetve egy masik tagallam feliigyeleti hatésaganak
jelentése alapjan eljarjanak.
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A feliigyeleti hatésagoknak nemzeti €s unids szinten egyarant egyiitt kell mikodniiik.
Az ilyen egyiittmiikodésnek eld kell segitenie a gyors és biztonsagos informacidcserét.
Feliigyeleti feladataik ellatasa céljabol a feliigyeleti hatdésagok szdmara lehetové kell
tenni, hogy a nyilvantartasba vétel szerinti tagallam feliigyeleti hatosagatol bekérjék a
nyilvantartasban szerepld informacidkat, beleértve a nem nyilvanosakat is, és bizonyos
esetekben a jogalany altal vezetett nyilvantartast, valamint az elvégzett elemzéseket. A
felligyeleti hatdsagoknak és a Bizottsagnak egyiitt kell mtkodniiik az iranyelv
végrehajtasanak biztositdsa érdekében. A harmadik orszagok nevében az Unidban
végzett érdekképviseleti tevékenységek mértékének és megoszlasanak jobb megértése
céljabol a Bizottsdg szamara lehetévé kell tenni, hogy a harmadik orszag érdekében
eljar6 jogalanyok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyok altal a
nyilvantartasba vételiikk sordn szolgaltatott informéciok alapjan Osszesitett adatokat
kérjen a feliigyeleti hatosagoktol. A harmadik orszagok nevében az Unidban végzett
érdekképviseleti tevékenységek modozatainak ¢és jellemzdinek atfogdé nyomon
kovetése érdekében az ilyen Osszesitett adatok magukban foglalhatnak a
nyilvantartasokban nyilvanosan nem elérhet informéciokat, beleértve a személyes
adatokat is, a hatékony nyomon kovetés biztositdsdhoz sziikséges mértékben.

Az adminisztrativ terhek tovabbi csokkentése érdekében a nemzeti hatosagok,
valamint a feliigyeleti hatésagok és a Bizottsag kozotti igazgatasi egylittmitkddés és
informacidcsere az 1024/2012/EU eurdpai parlamenti és tanadcsi rendelet’ Aaltal
1étrehozott belsd piaci informacios rendszeren (IMI-rendszeren) keresztiil valosul meg
a tagallami illetékes hatdsagok kozott az egységes piaccal kapcsolatos szakpolitikai
terlileteken folytatott igazgatasi egyiittmiikodés céljabol. Az eurodpai interoperabilitasi
kerettel Osszhangban biztositani kell az IMI-rendszer €s a nemzeti nyilvantartdsok
interoperabilitasat.

Tanacsad6 csoportot kell 1étrehozni annak érdekében, hogy segitse a Bizottsdgot az
illetékes nemzeti hatdésagok kozotti hatékony egyiittmiikodés, valamint ezen iranyelv
teljes korti és hatékony végrehajtdsa biztositdsaval kapcsolatos feladatdban. A
tanacsadd csoportnak az egyes tagallamok feliigyeleti hatdsagainak egy-egy
képvisel6jebdl kell allnia. A tandcsadd csoportnak tanacsot kell adnia az irdnyelv
végrehajtasaval kapcsolatban, beleértve azt a kdvetelményt is, hogy el kell keriilni a
hatranyos kovetkezményeket pusztan abbol a ténybdl fakaddan, hogy egy jogalanyt az
ezen iranyelvben meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen nyilvantartasba
vettek. Véleményeket, ajanlasokat vagy jelentéseket kell elfogadnia, amelyeket a
tagallamok altal kijelolt illetékes nemzeti hatosdgoknak kozzé kell tenniiik. Azon
jogalanyok jogbiztonsaganak garantdldsa érdekében, amelyek az irdnyelv hatalya ala
tartozhatnak, a tandcsado csoportnak tanacsot kell adnia a Bizottsagnak kiilonosen az
iranyelv hatalyaval, a harmadik orszag érdekében eljard jogalany fogalmaval, valamint
az olyan tevékenységekkel kapcsolatban, amelyek célja vagy hatdsa az ezen
iranyelvben foglalt kdotelezettségek megkeriilése. Adott esetben biztositani kell az
egyiittmiikddést az eurdpai korrupcioellenes halozattal.

A visszaélést bejelentd személyek olyan 10 informaciokat hozhatnak a feliigyeleti
hatésdgok tudomdsara, amelyek segithetik azokat ezen irdnyelv megsértésének
felderitésében, ideértve a kotelezettségek megkeriilésére iranyuld kisérleteket is.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1024/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) a belsé piaci
informécios rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiittmiikodésrél és a 2008/49/EK bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (az IMI-rendelet) (HL L 316., 2012.11.14., 1.0., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).
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Annak Dbiztositasa  érdekében, hogy a visszaélést bejelentdé személyek
figyelmeztethessék a feliigyeleti hatdosdgokat ezen iranyelv tényleges vagy lehetséges
megsértésére, valamint hogy megvédjék a visszaélést bejelentd személyeket a
megtorlastol, az (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvet® kell
alkalmazni ezen iranyelv megsértésének bejelentésére ¢s az ilyen jogsértéseket
bejelentd személyek védelmére.

A jogsértések bejelentOk altali jelentés kulcsfontossagu lehet a belsd piacon nyujtott, a
kozsztéraban zajlo dontéshozatal szempontjabol relevans szolgaltatdsok, példaul az
érdekképviseleti szolgaltatdsok atlathatdsagara és feliigyeletére vonatkoz6 szabalyok
megsértésének megeldzése, megakadalyozasa vagy felderitése szempontjabol.
Tekintettel arra, hogy kozérdek flizodik a kdzszféraban zajlo dontéshozatal ilyen
jogsértésektol valo megvédéséhez, valamint a karra, amit a polgarok demokratikus
intézményekbe vetett bizalmaban az ilyen jogsértések okozhatnak, tovabba tekintettel
arra, hogy ezen iranyelv rendelkezései nem tartoznak az (EU) 2019/1937 iranyelv 2.
cikke (1) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott szakpolitikai teriiletek kozé,
ezeket a teriileteket ki kell igazitani. Az (EU)2019/1937 iranyelv 2. cikkét és
mellékletét ezért ennek megfeleléen modositani kell.

Meg kell tiltani az olyan tevékenységekben vald tudatos és szdndékos részvételt,
amelyek célja vagy hatdsa az ezen irdnyelvben foglalt kotelezettségek, nevezetesen a
nyilvantartasba vételi kovetelmények megkeriilése. Az ilyen tevékenységek kozé
tartozik a képviseleti szolgaltatas rejtett dijazasa, a harmadik orszagok kormanyaival
valé kapcsolatok elfedése céljabol tarsasagok alapitdasa, vagy a tevékenységek
mesterséges elosztasa tobb jogalany kozott annak érdekében, hogy az ne érje el az
ezen iranyelvben megallapitott kiiszobértékeket.

Az ezen iranyelvben foglalt kovetelményeknek vald meg nem feleléstdl torténd
elrettentés és az eldbbi szankcionalasa érdekében a tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy az ezen irdnyelvben meghatirozott kitelezettségek megsértése esetén hatékony,
aranyos ¢és visszatartd erejli kdzigazgatasi birsagokat szabjanak ki. A szankcidok nem
lehetnek biintetdjogi jellegliek. A szankcioknak figyelembe kell venniiik a jogsértés
jellegét, ismétlédését €s iddtartamat, tekintettel a szoban forgd kozérdekre, a végzett
tevékenységek korére €s tipusara, valamint az érdekképviseleti tevékenységet végzo
jogalany gazdasagi kapacitasara. A szankcioknak minden egyedi esetben hatékonynak,
aranyosnak és visszatarto erejiinek kell lennitik, kellden tiszteletben tartva az alapvetd
jogokat, koztikk a véleménynyilvanitas szabadsagat, az egyesiilés szabadsagat, a
tudomanyos élet szabadsagat és a tudomanyos kutatds szabadsagat, a hatékony
jogorvoslathoz vald hozzaférést és annak biztositékait, beleértve a meghallgatashoz
vald jogot is. A szankciok kiszabasanak a feliigyeleti hatosag altal kiadott eldzetes
korai figyelmeztetést kell kdvetnie, kivéve, ha az ilyen jogsértés a kijatszas tilalmanak
megsértését jelenti.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfelelden
jogi aktusokat fogadjon el a tovabbi informaciok kérésére vonatkozo kiiszobértékek
modositasa, a nyilvantartasba vétel irdnti kérelem benyujtdsakor megadando
informaciok listajanak modositdsa, valamint a tagallamok altal kdzzétett jelentésekben
feltiintetendd informaciok listajanak moddositasa érdekében. Kiilondsen fontos, hogy a

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog
megsértését bejelentd személyek védelmérél (HL L 305., 2019.11.26., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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Bizottsdg megfeleldé konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten is, €s
hogy e konzulticiokra a jogalkotds mindségének javitdsarol szolo, 2016. aprilis 13-i
intézménykdzi megallapodasban® foglalt elvekkel Osszhangban keriiljon sor. A
felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6készitésében vald egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagéallamok szakértdivel
egyidejileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt
vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitésével foglalkozo
szakértdi csoportjainak iilésein.

Ezen iranyelv alkalmazasanak hatékony nyomon kovetése érdekében a Bizottsagnak
rendszeres idokozonként jelentést kell tennie annak végrehajtasarol, adott esetben az
egyéb vonatkozo unids jogszabalyokrol szold jelentésekkel Osszefiiggésben. A
jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1  intézménykozi
megallapodas (22) és (23) bekezdésével Osszhangban a Bizottsagnak értékelnie kell
ezt az iranyelvet annak érdekében, hogy felmérje annak hatasait €s azt, hogy sziikség
van-e tovabbi intézkedésre.

Mivel ezen iranyelv céljait, nevezetesen az érdekképviseleti tevékenységek
tekintetében a belsd piac megfeleld mitkkddéséhez vald hozzajarulast a tagallamok nem
tudjak kielégitden megvaldsitani, és az Unio szintjén e célok jobban megvalosithatok,
az Unio intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardanyossag elvének
megfelelden ez az irdnyelv nem [épi tl az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Egy unids szintii rendszer kiilondsen tdmogatja az illetékes nemzeti hatdsagokat
feliigyeleti feladataik elldtdsdban és mas érdekelt feleket abban, hogy betdltsék
szerepilket a demokratikus folyamatban, valamint noveli az Unidoban mikddo
demokraciak altalanos reziliencidjat a harmadik orszdgok beavatkozasdval szemben.
Hozzaadott értéket képvisel a harmadik orszdgok nevében unids szintli befolyasolas
céljabol végzett érdekképviseleti tevékenységek atlathatdosdganak kezelése, mivel az
ilyen tevékenységek valoszinlisithetden hatdrokon atnyuld jellege tobb szinten és
agazatban Osszehangolt megkozelitést tesz sziikségessé. A tagillamok az
egylttmiikodés és az informaciok megosztasa révén jobban megérthetik a jelenség
mértékét, ami segit elkerlilni, hogy a harmadik orszdgok kihasznalhassdk a
szabalyozasi kiilonbségeket vagy kiskapukat.

Ezen iranyelv végrehajtasa sordn a tagallamoknak torekednilik kell az érintett
jogalanyokra, kiilondsen a 2013/34/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv!® 3.
cikke szerinti mikro-, kis- és kozépvallalkozasokra nehezeddé adminisztrativ terhek
minimalizalasara.

Az (EU) 2016/679!! és az (EU) 2018/1725'? eurépai parlamenti és tanacsi rendeletek
alkalmazandok a személyes adatoknak az ezen irdnyelvvel Osszefliggésben végzett

10

11

HL L 123.,2016.5.12., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/34/EU iranyelve (2013. junius 26.) a meghatdrozott tipusu
vallalkozasok éves pénziigyi kimutatasairdl, 6sszevont (konszolidalt) éves pénziigyi kimutatasair6l és a
kapcsolodd beszamolokrdl, a 2006/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv moédositasarol,
valamint a 78/660/EGK ¢és a 83/349/EGK tandcsi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 182.,
2013.6.29., 17. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Az Eurdépai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet —
HL L 119.,2016.5.4., 1. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0}).
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kezelésére, beleértve a személyes adatoknak a harmadik orszadg érdekében eljard
jogalanyok nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyok nemzeti
nyilvantartdsa vagy nyilvantartasainak vezetése céljabol torténd kezelését, az ilyen
nemzeti nyilvantartdsban vagy nyilvantartasokban szereplé személyes adatokhoz vald
hozzaférést és a személyes adatok cseréjét a tagallamok kozotti, ezen iranyelv szerinti
igazgatasi egyiittmiikodés és kolesonds segitségnyujtas keretében, beleértve az IMI
hasznalatat, valamint az ezen irdnyelvben eldirt, a nyilvantartas vezetésére vonatkozo
kotelezettségekkel 0sszhangban torténd nyilvantartds vezetését. A személyes adatok
ilyen célu kezelésének tobbek kozott meg kell felelnie az adattakarékossag, az
adatpontossag ¢és az adattarolas korlatozésa elveinek, valamint az adatok
sértetlenségére €s bizalmas kezelésére vonatkozo kovetelményeknek. A tagallamoknak
meg kell allapitaniuk azokat az intézkedéseket, amelyek a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 alkalmazandd jogszabalyokkal 0Osszhangban biztositjdk a nemzeti
nyilvantartasukban vagy nyilvantartdsaikban szerepld személyes adatok jogszert és
biztonsagos kezelését.

Ez az iranyelv semmilyen mddon nem érinti az EUSZ 29. cikke és az EUMSZ 215.
cikke alapjan elfogadott unids korlatozo intézkedések alkalmazasat. Kiilonosen nem
érinti a pénzeszkozoknek vagy gazdasagi erdforrdsoknak az unids korlatozo
intézkedésekben felsorolt természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy szervek,
illetve a veliik kapcsolatban allo természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy
szervek részére vagy javara torténd kozvetlen vagy kozvetett rendelkezésre
bocsatasanak tilalmat.

Ez az irdnyelv nem érinti a Bizottsdgnak az (EU) 2022/2560 eurodpai parlamenti és
tandcsi rendelet'® értelmében vett torzitd hatast kiilfoldi tAmogatisokra vonatkozd
vizsgalatok kezdeményezésére és lefolytatasara vonatkozo eldjogait.

A tagédllamoknak és a Bizottsdgnak a magyardz6 dokumentumokrél szo6ld, 2011.
szeptember 28-i egyiittes politikai nyilatkozatdval'* Osszhangban a tagillamok
vallaltak, hogy az Aatiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez indokolt esetben egy
vagy tobb olyan dokumentumot mellékelnek, amely megmagyarazza az iranyelv
elemei €s az azt atiiltetd nemzeti jogi eszk6zok megfeleld részei kozotti kapcesolatot.
Ezen iranyelv tekintetében a jogalkotdé az ilyen dokumentum(ok) megkiildését
indokoltnak tekinti.

Az eurdpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban konzultaciora keriilt sor, €s a biztos XXXX-an/-én
véleményt nyilvanitott!>,

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295., 2018.11.21., 39.0., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.) a belsé piacot
torzitd kulfoldi tamogatasokrol (HL L 330., 2022.12.23., 1. 0., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

HL C 369.,2011.12.17., 14. o.

XXXX
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
I. FEJEZET — ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy és cél
Ez az iranyelv harmonizalt kdvetelményeket allapit meg a harmadik orszag érdekében eljard
jogalany nevében végzett érdekképviselet keretében folytatott gazdasagi tevékenységek

atlathatdsagara vonatkozoan azzal a céllal, hogy az egész Unidban egységes szintli
atlathatosag megvalositasa révén javitsa a belso piac mikodését.

Ezen iranyelv célja a fenti atlathatésag megvalositisa oly modon, hogy elkeriiljék a
bizalmatlan 1égkor kialakuldsat, amely visszatarthatja a tagallamokbol vagy harmadik
orszagokbodl szarmazd természetes vagy jogi személyeket attol, hogy harmadik orszag
érdekében eljard jogalany nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyokkal
kapcsolatba Iépjenek vagy azoknak pénziigyi tdmogatast nyujtsanak.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen irdnyelv alkalmazéasaban:

1. ,érdekképviseleti tevékenység”: olyan tevékenység, amelynek célja a szakpolitikak
vagy jogszabalyok kidolgozasdnak, megfogalmazasanak vagy végrehajtasanak,
illetve a kozszféraban zajlo dontéshozatali folyamatoknak a befolyadsolasa az
Unidban, amely kiilondsen talalkozok, konferencidk vagy rendezvények szervezése
vagy az azokon val6 részvétel, konzultaciokhoz vagy parlamenti meghallgatasokhoz
valé hozzdjarulas vagy az azokon valdo részvétel, kommunikéicios vagy
reklamkampéanyok szervezése, haldzatok és alulrdl szervezddé kezdeményezések
szervezése, szakpolitikai dokumentumok ¢és allasfoglalasok, jogalkotasi modositasok,
kozvélemény-kutatasok, felmérések vagy nyilt levelek készitése, illetve kutatassal és
oktatassal kapcsolatos tevékenységek révén valdsithatdé meg, amennyiben azokat
kifejezetten e célbol végzik;

2. »erdekképviseleti szolgaltatas”: az Eurdpai Unié mitkodésérdl szold szerzédés 57.
cikkében emlitett, altaldban dijazas ellenében nyujtott érdekképviseleti tevékenység;

3. »érdekképviseleti szolgaltato”: érdekképviseleti szolgaltatdst nyujtd természetes
vagy jogi személy;

4. ,harmadik orszag érdekében eljaro jogalany™:

a)  egy harmadik orszdg kdzponti kormanyzata €s hatésdgai minden mas szinten,
az Europai Gazdasagi Térség tagjainak kivételével,

b) olyan koz- vagy maganjogi jogalany, amelynek cselekvése az a) pontban
emlitett jogalanyhoz kothetdk, figyelembe véve az 0Osszes vonatkozo
koriilményt;

5. ,Kiegészito tevékenység”: olyan tevékenység, amely tdmogatja egy érdekképviseleti
tevékenység nyujtasat, de nincs kdzvetlen befolydsa annak tartalmara;

6. »éves 0sszeg”:
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10.

11.

12.

13.

a)  aharmadik orszag érdekében eljaro jogalanytol az érdekképviseleti szolgaltatés
nyujtasaért kapott teljes éves javadalmazis, amely — amennyiben a
javadalmazas nem pénzbeli — annak becsiilt értékébdl all; vagy

b) javadalmazas hidnydban az elvégzett érdekképviseleti tevékenységgel
kapcsolatos éves koltségek becslése;

figyelembe véve az érdekképviseleti tevékenység egészét, beleértve — amennyiben
azt a szolgaltatd szerzodéses megallapodas alapjan végzi — az alvallalkozok és a
kiegészitd tevékenységek koltségeit;

»alvallalkozo: olyan érdekképviseleti szolgaltatd, amellyel egy fovallalkozd vagy
annak egyik alvallalkoz6ja olyan szerzédést kot, amelynek értelmében az
alvallalkoz6 végzi a fovallalkozo altal vallalt érdekképviseleti tevékenység egy részét
vagy egeszet;

,hyilvantartasba vett jogalanyok™: a 10. cikk értelmében a 9. cikkben emlitett
nemzeti nyilvantartasba bejegyzett jogalanyok;

»a nemzeti nyilvantartasért felelés hatésag”: a 9. cikkben emlitett nemzeti
nyilvantartds vezetéséért €s az ezen iranyelv alapjan benyujtott nyilvantartasba vételi
kérelmek feldolgozasaért felelds hatosag vagy szerv;

feliigyeleti hatosag”: az ezen iranyelvben megallapitott kotelezettségeknek vald
megfelelés és azok érvényesitésének feliigyeletéért felelds fiiggetlen hatdsag;

,hivatalos személy”:

a)  unios tisztviseld vagy valamely tagallam tisztviseldje;

b)  barmely mas, valamely tagallamban kozfeladatot ellaté személy;
,,unios tisztviselo™:

a) a 259/68/EGK, Euratom, ESZAK tandcsi rendeletben meghatarozott, az
Eurdpai Unid tisztviseldinek személyzeti szabalyzata és az Eurdpai Unid egyéb
alkalmazottaira vonatkozé alkalmazasi feltételek'® értelmében vett tisztviseld
vagy egyéb alkalmazott;

b)  valamely tagallam vagy valamely koz- vagy maganjogi szerv altal az Unidhoz
kirendelt személy, aki az uniods tisztviselok vagy egyéb alkalmazottak altal
ellatott feladatokkal egyenértékii feladatokat lat el;

Az Unié valamely intézményének, szervének, hivataldnak vagy tligynokségének
tagjai, valamint e szervek személyzete unids tisztviselOknek tekintendodk,
amennyiben a személyzeti szabalyzat nem vonatkozik rajuk.

»tagallami tisztvisel6”: nemzeti, regionalis vagy helyl szinten végrehajto,
kozigazgatasi vagy igazsagszolgaltatasi tisztséget kinevezés vagy valasztas alapjan,
allandé vagy ideiglenes jelleggel, fizetés ellenében vagy anélkiil betoltd személy,
tekintet nélkiil az adott személy hivatalban eltoltott idejére, valamint minden olyan
személy, aki nemzeti, regionalis vagy helyi szinten jogalkotoi tisztséget tolt be.

HU

A Tanacs 259/68/EGK, Euratom, ESZAK rendelete (1968. februar 29.) az Eurdpai Kozosségek
tisztviseldinek személyzeti szabalyzatarol, egyéb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeirdl, valamint a
Bizottsag tisztviseldire ideiglenesen alkalmazand6 kiilonleges intézkedések bevezetésérél (HL L 56.,

1968.3.4., 1. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j).

45

HU



HU

(1)

2

3. cikk
Hataly

Ez az irdnyelv a kovetkezd tevékenységeket folytatd szervezetekre alkalmazando,
fiiggetlentil azok székhelyétdl:

a)

b)

harmadik orszag érdekében eljar6 jogalanynak nyujtott érdekképviseleti
szolgaltatés;

a 2. cikk (4) bekezdésének b) pontjaban emlitett, harmadik orszag érdekében
eljar6 jogalany altal végzett olyan érdekképviseleti tevékenység, amely
gazdasagi jellegli tevékenységekhez kapcsolodik vagy azokat helyettesiti, és
igy Osszehasonlithaté az e bekezdés a) pontjaban emlitett érdekképviseleti
szolgaltatassal.

Az (1) bekezdéstdl eltéréen ez az irdnyelv nem alkalmazand6 a kovetkezd
tevékenységekre:

a)

b)

a 2. cikk (4) bekezdésének a) pontjaban emlitett harmadik orszag érdekében
eljar6 jogalany altal kozvetleniil végzett, a kozhatalom gyakorlaséhoz
kapcsolodo tevékenységek, beleértve az allamok vagy nemzetkdzi szervezetek
kozotti diplomaciai vagy konzuli kapcsolatok gyakorlasahoz kapcsolddo
tevékenységeket is;

jogi és egyéb szakmai tanicsadas a kovetkezd esetekben:

1. tanacsadas harmadik orszdg érdekében eljard jogalany részére annak
biztositasa érdekében, hogy tevékenységei megfeleljenek a hatalyos jogi
kovetelményeknek;

ii.  harmadik orszag érdekében eljar6 jogalanyok képviselete békéltetd vagy
kozvetitéi eljaras keretei kozott annak megeldzése érdekében, hogy
valamely vita birdésag vagy kozigazgatdsi szerv elé keriiljon, vagy ott
keriiljon eldontésre;

iii.  harmadik orszdg érdekében eljardé jogalanyok képviselete birdsagi
eljarasokban;

kiegészitd tevékenységek.

4. cikk

A harmonizdcio szintje

A tagédllamok az ezen irdnyelv hatdlya ala tartoz6 érdekképviseleti tevékenységek
tekintetében nem tarthatnak fenn vagy vezethetnek be az ezen irdnyelvben meghatarozottaktol
eltéré rendelkezéseket, beleértve az e tevékenységek eltérd szintli atlathatosagat biztosito
szigorubb vagy kevésbé szigortl rendelkezéseket.

II. FEJEZET - ATLATHATOSAG ES NYILVANTARTASBA

VETEL

5. cikk
A szolgaltatas igénybe vevojének azonositasa

A tagallamok biztositjadk, hogy az érdekképviseleti szolgaltatoknak lehetdségiik legyen
megkovetelni, hogy az a jogalany, amelynek nevében a szolgaltatast nyujtjak, nyilatkozzon

arrol, hogy harmadik orszag érdekében eljar6 jogalany-e.
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6. cikk
Alvallalkozasba adds

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok az
alvéllalkozokkal kotott szerzédéses megallapodasaikba belefoglaljak azokat az
informaciokat, amelyek szerint az érdekképviseleti tevékenység a 3. cikk (1)
bekezdésének hatdlya ald tartozik, valamint azt a kdotelezettséget, hogy ezeket az
informaciokat tovabbitsdk barmely tovabbi alvallalkozénak. Az igy értesitett
alvéllalkozéknak nem kell megfelelniiik a 7., 8., 10. és 11. cikkben foglalt
kovetelményeknek az ezen informaciokat tartalmazo szerzodés alapjan végzett
érdekképviseleti tevékenység tekintetében.

A tagallamok biztositjdk, hogy amennyiben az alvéllalkoz6 az érdekképviseleti
szolgaltatast tovabbi alvallalkozasba adja, tajékoztassa a fovallalkozot vagy adott
esetben azt az alvallalkozot, amellyel az érdekképviseleti tevékenység végzésére
vonatkoz6 szerzddést kototte, arrdl, hogy az érdekképviseleti tevékenységet tovabbi
alvéllalkozasba adtdk, tovabba biztositjak, hogy a szerzddéses megallapodasok
tartalmazzak azt az informdaciot, hogy az érdekképviseleti tevékenység a 3. cikk (1)
bekezdésének hatélya ala tartozik.

A tagallamok biztositjak, hogy az alvéllalkoz6 a fovallalkozé vagy adott esetben az
alvéllalkoz6 rendelkezésére bocsassa a 10. cikkben foglalt kdvetelményeknek vald
megfeleléshez sziikséges informacidkat.

7. cikk
Nyilvantartas vezetése

A tagéllamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok az
emlitett cikk hatdlya ald tartoz6 minden egyes érdekképviseleti tevékenység
tekintetében nyilvantartast vezessenek a kovetkezdkrol:

a) azon harmadik orszag érdekében eljaré jogalany személyazonossdga vagy
neve, amelynek nevében a tevékenységet végzik, valamint annak a harmadik
orszagnak a neve, amelynek érdekeit képviselik;

b) az érdekképviseleti tevékenység céljanak leirasa;

c¢) a harmadik orszag érdekében eljaré jogalannyal kotott, az érdekképviseleti
tevékenyseég jellegének és céljanak megértéséhez elengedhetetlen szerzédések
¢s kulcsfontossagu informacidcserék, beleértve adott esetben a javadalmazés
eszkoOzére és mértékére vonatkozo adatokat is;

d) az érdekképviseleti tevékenység kulcsfontossagii elemét képezd informaciok
vagy anyagok.

A tagéllamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok a
szoban forgd érdekképviseleti tevékenység megsziinését kovetden négy évig
meg0rizzek az (1) bekezdésben emlitett adatokat.

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok évente
elkészitsék a kovetkezoket:

a)  azon harmadik orszag érdekében eljar6 jogalanyok jegyzéke, amelyek nevében
az el6z6 pénziigyi évben érdekképviseleti tevékenységet folytattak;
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b) a 3. cikk (1) bekezdésének hatalya ala tartozd tevékenységek tekintetében az
el6z0 pénziigyi évben kapott Osszesitett éves Osszegek jegyzéke harmadik
orszagonként.

A tagéallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok a
szoban forgd érdekképviseleti tevékenység megsziinését kovetden négy éEvig
megOrizzék a (3) bekezdésben emlitett adatokat.

8. cikk
Jogi képviselo

A tagéllamok eldirjak a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett, nem az Unidban
letelepedett jogalanyok szamaéara, hogy irasban jeldljenek ki egy természetes vagy
jogi személyt jogi képviseloként azon tagallamok egyikében, ahol érdekképviseleti
tevékenységet folytatnak.

A tagéllamok biztositjak, hogy a jogi képviseld feleljen annak biztositdsaért, hogy a
nyilvantartasba vett jogalany teljesitse az ezen iranyelv szerinti kotelezettségeit, és
hogy az illetékes nemzeti hatosdgok altal a 15. cikk alapjan az érintett jogalannyal
folytatott minden kommunikacidonak a cimzettje legyen. A jogi képvisel6hoz intézett
minden kozlés a képviselt jogalanyhoz intézett kozlésnek mindsiil.

A tagallamok biztositjak, hogy a jogi képviseld a képviselt jogalany altal feleldsségre
vonhato legyen az ezen iranyelvben eldirt kotelezettségek teljesitésének elmulasztasa
esetén, a fenti jogalany feleldsségének és az ellene indithatd jogi eljarasoknak a
sérelme nélkiil. A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett
jogalanyok jogi képviseldjiiket felruhazzak a tagallamok illetékes hatosagaival valod
hatékony ¢és iddben torténd egyiittmiikdodés, valamint az e hatdésagok hatirozatainak
valé megfelelés biztositasahoz sziikséges jogkorokkel és elegendd erdforrassal.

9. cikk
Nemzeti nyilvantartasok

Minden tagédllam egy vagy tobb nemzeti nyilvantartast hoz 1étre és tart fenn a 3. cikk
(1) bekezdésében emlitett jogalanyok altal végzett érdekképviseleti tevekenységek
atlathatosaganak biztositdsa céljabol. A tagéallamok felhasznalhatjdk a meglévd
nemzeti nyilvantartasokat, amennyiben azok megfelelnek az e cikk (2), (3) és (4)
bekezdésében, valamint a 10., 11. és 12. cikkben meghatarozott kovetelményeknek.

A nemzeti nyilvantartast — vagy adott esetben — nyilvantartasokat a nemzeti
nyilvantartasokért felelds hatdsagok vezetik. A személyes adatok kezelése
tekintetében e hatosagok az (EU) 2016/679 rendelet 4. cikkének 7. pontja értelmében
vett adatkezeldként jarnak el.

A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett nemzeti nyilvantartdsokat
ugy hozzak létre és tartsdk fenn, hogy a benniik foglalt informacidk semlegesek,
tényszerliek és objektivek legyenek.

A tagéallamok biztositjak, hogy a nemzeti nyilvantartasokért felelds hatdsdgok naplot
vezessenek a nemzeti nyilvantartason beliili személyesadat-kezelési miiveletekrol.
Ezeket a naplokat egy év elteltével tordlni kell, és azok kizarolag a személyes
adatokhoz valé hozzaférés jogszertiségének ellendrzésére, valamint az ilyen adatok
sértetlenségének és biztonsaganak biztositasara hasznalhatok fel.
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10. cikk
Nyilvantartasba vétel

A tagéllamok biztositjak, hogy a teriiletiikon letelepedett, a 3. cikk (1) bekezdésében
emlitett jogalany legkésObb az érdekképviseleti tevékenység megkezdésekor
bejegyeztesse magat valamely nemzeti nyilvantartasba.

A tobb nemzeti nyilvantartast miikodtetd tagallamok biztositjak, hogy az egyes
nemzeti nyilvantartasok hatadlya egyértelmiien meghatarozasra keriiljon, hogy e
nyilvantartasok kiterjedjenek az e cikk els¢ albekezdése értelmében nyilvantartasba
vételre kotelezett valamennyi jogalanyra, valamint hogy a 3. cikk (1) bekezdésében
emlitett jogalanyokat tajékoztassak arrol, hogy melyik nemzeti nyilvantartasba kell
bejegyeztetniiik magukat.

Ha a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalany egynél tobb tagallamban is
letelepedett, akkor az iizleti tevékenység fO helye szerinti tagallamban kell
nyilvantartasba vetetnie magat.

Ha a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalany nem telepedett le az Unidban, abban
a tagallamban kell nyilvantartasba vetetnie magat, amelyben a 8. cikk szerint kijelolt
jogi képviseldje letelepedett, vagy — letelepedési hely hidnydban — ahol az allando
lakohelye vagy szokasos tartozkodasi helye van.

A tagallamok biztositjak, hogy a nyilvantartasba vétel céljabol a jogalanynak csak az
I. mellékletben meghatarozott informéciokat kelljen benyujtania.

A tagallamok biztositjak, hogy az informécioknak a (4) bekezdés szerinti benyujtasa
elott a jogalanyokat tajékoztassdk arrdl, hogy az informaciokat a 12. cikkel
Osszhangban kozzéteszik, €s hogy kérhetik, hogy a 12. cikk (3) bekezdésének
megfelelden ne tegyék kozz¢ az informaciokat.

A tagéllamok biztositjak, hogy a nyilvantartdsba vett jogalanyok benyljtsdk a
kovetkez6 informaciokat:

a)  észszerll idOn beliil az 1. melléklet 1. pontjanak a) és b) alpontja, valamint f)
alpontjanak i. és ii. alpontja alapjan szolgaltatott adatok moddositasa vagy
kiegészitése;

b) évente az a) pont hatdlya ald nem tartozo, a (4) bekezdés alapjan szolgaltatott
adatok valtozasai vagy kiegészitései.

A tagallamok biztositjak, hogy azok a nyilvantartisba vett jogalanyok, akik vagy
amelyek mar nem mindsiilnek a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyoknak,
¢értesithessék errdl a tényrdl az azért a vonatkozd nemzeti nyilvantartasért felelds
hatosagot, amely nyilvantartdsba bejegyezték Oket, ¢és kérelmezhessék a
nyilvantartasbol valo torlésiiket. Amennyiben a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett
jogalany a (2) vagy (3) bekezdés alapjan koteles egy, az eredetitdl eltérd nemzeti
nyilvantartdsban nyilvantartdsba vetetnie magat, errdl értesiti a vonatkozé nemzeti
nyilvantartasért felelds hatdsagot, és kérelmezi a nyilvantartasbol valo torlését.

Az emlitett hatosdg 5 munkanapon beliill feldolgozza a kérelmet, és torli a
nyilvantartasba vett jogalanyt a nemzeti nyilvantartasbol, ha ugy itéli meg, hogy a
jogalany mar nem mindsiil a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanynak, vagy
adott esetben mar nem kell szerepelnie abban a nyilvantartasban, amelyért az emlitett
hatosag felelés. A vonatkozd nemzeti nyilvantartasért felelés hatosag hatarozata a
nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallamban kozigazgatasi és birdsagi jogorvoslat
targyat képezi.
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A tagallamok biztositjdk, hogy a nyilvantartdsba vétel, a frissitések, a
nyilvantartasbol vald torlés iranti kérelmek és a 12. cikk (3) bekezdése szerinti
kérelmek elektronikus ton benyujthatok és dijmentesek legyenek.

Amennyiben sziikséges annak biztositasahoz, hogy a nyilvantartasba vétel céljabol
szolgaltatott informaciok tovabbra is lehetové tegyék a nemzeti nyilvantartasokeért
felelds hatosagok szamara, hogy helyesen €s pontosan azonositsak azokat a harmadik
orszagokat, amelyek nevében érdekképviseletet végeznek, valamint azt, hogy
mennyit koltenek e tevékenységekre, a Bizottsag a 23. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadhat el az 1. mellékletnek az
érdekképviseleti szolgaltatasok piacan bekovetkezett fejlemények, valamint a 19.
cikk alapjan létrehozott tanacsadd csoport altal kiadott vélemények, ajanlasok és
jelentések, illetve adott esetben a vonatkoz6 nemzetkdzi és eurdpai szabvanyok és
gyakorlatok fényében torténd modositasa céljabol. Az 1. mellékletben meghatarozott
személyesadat-mezOk csak akkor modosithatok, ha ez a 3. cikk (1) bekezdésében
emlitett jogalanyok és érdekképviseleti tevékenységek megfeleld azonositdsdhoz
szlikséges.

11. cikk
A nyilvantartdsba vételi eljaras

A tagéallamok biztositjak, hogy a nemzeti nyilvantartasért felelds hatdsag biztositsa,
hogy a 10. cikk (4) bekezdése alapjan benyujtott minden egyes nyilvantartasba vételi
kérelem esetében rendelkezésre alljon az I. mellékletben meghatarozott valamennyi
elem, és azok ne tartalmazzanak nyilvanval6 hibakat.

Az ennek megfeleld bejegyzést a felelds hatosdg a nyilvantartdsba vétel irdnti
kérelem benyujtasatdl szamitott S5 munkanapon beliil felveszi a nemzeti
nyilvantartasba, kivéve, ha a (2) bekezdés szerinti kérelmet nytjtottak be.

Amennyiben a nyilvantartasba vétel céljabol megadott informacidk hianyosak vagy
nyilvanval6 hibdkat tartalmaznak, a nemzeti nyilvantartasért felelds hatosag felkéri a
jogalanyt, hogy egészitse ki vagy javitsa a beadvanyat. Az érintett jogalany
valaszanak kézhezvételétdl szamitott 5 munkanapon beliil a nemzeti nyilvantartasért
felelos hatosagnak be kell vezetnie a megfeleld bejegyzést a nemzeti
nyilvantartasaba, vagy meg kell tagadnia a bejegyzést, és tajékoztatnia kell az érintett
jogalanyt arrdl, hogy a beadvany miért hidnyos, vagy miért tartalmaz nyilvanvaldéan
helytelen informacidkat.

Amint egy bejegyzést felvesznek a nemzeti nyilvantartasba, a nyilvantartasba vett
jogalany haladéktalanul, de legkésébb 5 munkanapon beliil visszaigazolast kap a
nemzeti nyilvantartasért felelds hatosagtdl a nyilvantartasba vételrdl, és ki kell adni
szdmara az egyedi unids érdekképviseleti szdmot, valamint a nemzeti
nyilvantartasban szerepl6 informaciok digitalis méasolatat. Az unids érdekképviseleti
szam a II. mellékletben meghatarozott formatummal rendelkezik.

A tagallamok biztositjak, hogy a nyilvantartasba vétel szerinti tagdllam nemzeti
nyilvantartasaért felelds hatosag minden 0j nyilvantartasba vételrdl haladéktalanul,
de legkésObb a nemzeti nyilvantartasba vald bejegyzést kovetd 5 munkanapon beliil
értesitse az 1. melléklet 2. pontjanak e) alpontja szerint a nyilvantartasba vételben
megjelolt tagallamok 15. cikk (1) bekezdése szerint kijelolt nemzeti hatosdgait. Az
ilyen értesitést akkor is meg kell tenni, ha a 10. cikk (6) bekezdése értelmében a
nyilvantartdsba vett jogalany az I. melléklet 2. pontjanak e) alpontjdban emlitett
informéciokat érintd valtozast vagy kiegészitést jelent be. Az értesitésnek
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tartalmaznia kell a nyilvantartasba vett jogalany nevét, egyedi unios érdekképviseleti
szamat, valamint a nyilvantartadsba vétel helye szerinti nemzeti nyilvantartasokra
mutato hivatkozast.

A tagallamok el6irjak, hogy a (4) bekezdésben emlitett értesitést fogado tagallam
nemzeti nyilvantartasainak vezetéséért felelés hatosagok haladéktalanul, de
legkésobb 5 munkanapon beliil felvegyék a vonatkozo nyilvantartisba a szoban
forgd értesitésben meghatarozott informaciokat. A nyilvantartasba vett jogalanyra
vonatkoz6 informéciok nem hozhaték nyilvadnossdgra, ha a nyilvantartasba vétel
helye szerinti tagallam vonatkozd nemzeti nyilvantartasaban ezek az informéciok a
12. cikk (3) bekezdése szerinti kozzétételtdl valo eltérés targyat képezik.

A 3. cikk (1) bekezdésének hatalya ald tartozo tevékenységek tekintetében a
nyilvantartasba vett jogalanyokra mas tagallamokban nem vonatkoznak tovabbi
nyilvantartasba vételi kovetelmények.

A nemzeti nyilvantartasokért felelés hatdsagok altal az (1)—(5) bekezdés alapjan
hozott intézkedések — beleértve a nyilvantartisba vald bejegyzés vagy az unids
érdekképviseleti szam kiadasdnak megtagadasat — kozigazgatdsi és birdsagi
jogorvoslat targyat képezik. Ez vonatkozik az e bekezdésekkel Osszhangban
elkovetett mulasztasokra is.

Amennyiben a feliigyeleti hatdsdg megbizhaté informacidkkal rendelkezik arrdl,
hogy egy jogalany elmulasztotta a 10. cikk (1)—(3) bekezdése szerinti nyilvantartasba
vételét egy olyan nyilvantartasban, amely tekintetében a feliigyeleti hatdsag a 15.
cikk (3) bekezdése értelmében illetékességgel rendelkezik, felkérheti a jogalanyt,
hogy bocsassa rendelkezésre a feltétleniil sziikséges informdciokat annak
megallapitdsdhoz, hogy a jogalany a 3. cikk (1) bekezdésének hatalya alé tartozik-e.

Amennyiben a feliigyeleti hatdosdg megbizhaté informacidkkal rendelkezik arrdl,
hogy egy, a 15. cikk (3) bekezdése szerint az illetékességébe tartozo nyilvantartasba
bejegyzett jogalany esetleg nem teljesiti a 10. cikk alapjan elfogadott nemzeti
rendelkezésekben eldirt kotelezettségeket, példaul pontatlan informacidkat szolgaltat
a nyilvantartasba vétel soran, megkeresést intéz az emlitett jogalanyhoz, hogy az
esetleges meg nem felelés kivizsgalasdhoz sziikséges mértékben bocsassa
rendelkezésre a 7. cikkben emlitett informaciokat.

A (8) és (9) bekezdésben emlitett megkeresésnek a kovetkezd informaciokat kell
tartalmaznia:

a)  az esetleges meg nem felelés kivizsgalasanak indokai;

b)  akért informaciok és annak indoklasa, hogy miért kell kivizsgalni az esetleges
meg nem felelést;

c) arendelkezésre allo birdsagi jogorvoslati eljarasokra vonatkoz6 informaciok.

Annak a jogalanynak, amelyhez a megkeresést intézték, 10 munkanapon beliil teljes
korlien és pontosan rendelkezésre kell bocsatania a 8. és 9. bekezdés alapjan kért
informaciokat.

A (8) és (9) bekezdésben emlitett megkeresések birdsagi jogorvoslati eljaras targyat
képezik a megkereso feliigyeleti hatosag tagallaméaban.
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12. cikk
Nyilvanos hozzaférés

A tagallamok nyilvanosan hozzaférhetové teszik a nyilvantartasba vett jogalannyal
kapcsolatos, nemzeti nyilvantartasban szerepld kovetkezd informaciokat:

a) a nyilvantartasba vett jogalany altal az I. melléklet 1. pontjanak a) és e)
alpontjaval, f) alpontjanak i. és ii. alpontjaval, h), i), j) és k) alpontjaval,
valamint a 2. pontja a) alpontjanak 1i. alpontjaval és b)-h) alpontjaval
Osszhangban szolgéltatott informaciok;

b) all. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban kiadott unios érdekképviseleti szam;
c) anyilvantartasba vétel idopontja;

d) az ezen bekezdés a) pontjaban emlitett informacidk utolsd frissitésének
idépontja.

A nyilvantartasba vett jogalany altal az 1. melléklet 2. pontjanak c) alpontjaval
Osszhangban rendelkezésre bocsatott éves 0sszeget a II1. mellékletben meghatarozott
tablazatnak megfelelden kell kozzétenni.

A tagéllamok biztositjak, hogy a polgarok hozzaférésének megkonnyitése érdekében
az (1) bekezdésben emlitett informacidkat konnyen hozzaférhetd ¢és géppel
olvashato, jol lathato és felhasznalobarat formatumban jelenitsék meg, tobbek kozott
kozérthetd megfogalmazassal. Az informacidkat kereshetd moddon elérhetéve kell
tenni a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam legalabb egy hivatalos nyelvén,
valamint az Uni6 egyik olyan hivatalos nyelvén, amelyet az Uni6 lehetd legtobb
polgara széles korben megért.

A tagallamok biztositjak, hogy a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalanyok
kelléen indokolt kérelem utjan kérelmezhessék az (1) bekezdésben emlitett
kozzétételtdl valo eltérést. A feliigyeleti hatosag hatarozatot hoz a nyilvanos
hozzaférés részleges vagy teljes korlatozasarol, amennyiben a kérelmezo6 jogalany az
egyedi eset koriilményeit figyelembe véve bizonyitja, hogy ezt jogos érdek
indokolja, beleértve annak sulyos kockazatat is, hogy a kozzététel az egyént az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 1., 2., 3., 4. vagy 6. cikke &ltal védett alapvetd
jogai sériilésének tenné ki. Ellenkezd esetben a feliigyeleti hatosag a kérelmet
elutasito hatarozatot hoz.

A (3) bekezdés alapjan hozott hatarozattal szemben a nyilvantartasba vétel helye
szerinti tagallamban birdsagi jogorvoslatnak van helye. A tagallamok biztositjak,
hogy a jogorvoslati eljarasokat — beleértve a birdsagi jogorvoslatot is — észszerli 1dén
beliil lefolytassédk, és a jogerds hatarozatot haladéktalanul meghozzak.

A tagillamok biztositjak, hogy a (3) bekezdés szerinti kérelem benyujtasanak
idépontjatol a hatdrozat jogerére emelkedéséig ne hozzak nyilvanossagra azokat az
informaciokat, amelyekre a kérelem vonatkozik.

A tagéllamok biztositjdk, hogy amennyiben a (3) bekezdésben emlitett hatarozat
jogerére emelkedett, a hatdrozat targyat képezd nemzeti nyilvantartasba valo
bejegyzésben adott esetben keriiljon feltiintetésre, hogy a nyilvanos hozzaférést
részben vagy egészben korlatoztak.
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13. cikk
Az dsszesitett adatok kozzétetele

[Az atiiltetési hataridot kovetd év] marcius 31-étdl, majd azt kdvetden minden év
marcius 31-¢ig valamennyi tagallam jelentést tesz k6zz¢ a nemzeti nyilvantartasaban
bejegyzett jogalanyok altal szolgaltatott informaciok alapjan, és tovabbitja azt a
Bizottsagnak. Ez a jelentés kizarolag a kovetkezdket tartalmazza:

a)  harmadik orszagonkénti éves Osszegekre vonatkoz6 Osszesitett adatok az el6zo
pénziigyi évben. Ezen Osszesitett adatoknak az 1. melléklet 2. pontjanak b) €s c)
alpontja szerint szolgaltatott informéciokon kell alapulniuk;

b) az egyes harmadik orszadgokra vonatkozdan a jogalanyok egyes kategoriaihoz
tartozo éves 0sszegekre vonatkoz6 Osszesitett adatok az el6z6 pénziigyi évben.
Ezen Osszesitett adatoknak az 1. melléklet 1. pontjanak h) alpontja és 2.
pontjanak b) és ¢) alpontja szerint szolgaltatott informécidkon kell alapulniuk;

c) azon harmadik orszag érdekében eljard jogalanyok teljes szama, amelyek egy
adott harmadik orszaghoz kothetdk. Ezen Osszesitett adatoknak az I. melléklet
2. pontjanak b) alpontja szerint szolgéltatott informaciokon kell alapulniuk;

d) a 16. cikk (3) bekezdése b) pontjdnak ii. alpontjdban meghatarozott
kritériumoknak megfeleld harmadik orszagok jegyzéke.

A tagillamok altal az (1) bekezdés szerint tovabbitott adatok alapjan a Bizottsag
minden év majus 31-¢ig Gsszefoglaldt tesz kozz¢é a kapott adatokrdl, és felsorolja
azokat a harmadik orszadgokat, amelyek megfelelnek a 16. cikk (3) bekezdése b)
pontjanak i. alpontjadban meghatarozott kritériumoknak.

Amennyiben sziikséges annak biztositdsdhoz, hogy a tagallamok altal kozzétett
jelentésekben szerepld informdciok tovabbra is biztositsak a nyilvanossadg szdmara a
3. cikk (1) bekezdésének hatdlya ala tartoz6 jogalanyok altal végzett érdekképviseleti
tevékenységek korének, nagysagrendjének és eszkozeinek megértéséhez sziikséges
Osszesitett adatokat, valamint hogy létre lehessen hozni a 16. cikk (3) bekezdésének
b) pontjaban meghatarozott kritériumoknak megfeleld harmadik orszagok jegyzékét,
a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23. cikknek megfelelden felhatalmazason
alapuld jogi aktusokat fogadjon el az (1) bekezdés olyan mddositasa céljabol, hogy
kiigazitja a tagallamok altal kozzétett jelentésekben feltlintetendd informaciok
jegyzekeét az érdekképviseleti szolgaltatasok piacan bekovetkezett fejlemények,
vélemények, ajanlasok és a 19. cikk alapjan létrehozott tanidcsadd csoport altal
kiadott jelentések, illetve adott esetben a vonatkozd nemzetkdzi standardok és
gyakorlatok fényében.

14. cikk
A hivatalos személyek tajékoztatasa

A tagéllamok biztositjak, hogy a nyilvantartasba vett jogalanyok a 3. cikk (1)
bekezdésében emlitett tevékenységek végzése esetén a hivatalos személyekkel valo
kapcsolattartas sordn megadjak az uniés érdekképviseleti szamukat.

A tagallamok biztositjdk, hogy amennyiben a nyilvantartdsba vett jogalanyok
alvallalkozdkkal szerzOdnek, az alvallalkozok a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett
tevékenységek végzése esetén a hivatalos személyekkel vald kapcsolattartas sordn
megadjak a nyilvantartasba vett jogalany unios érdekképviseleti szamat.
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III. FEJEZET - FELUGYELET ES VEGREHAJTAS

15. cikk
llletékes nemzeti hatosagok

Minden tagallam kijeldli a kovetkezdket:
a)  anemzeti nyilvantartasokért felelds hatosag vagy hatdsagok;
b) afeliigyeleti hatosag vagy hatosagok.

Minden feliigyeleti hatdosag hozzaféréssel rendelkezik a feleldsségi korébe tartozo
nemzeti nyilvantartdsokhoz az ezen irdnyelvben megallapitott kotelezettségek
betartasanak feliigyelete és azok érvényesitése, valamint a tobbi tagallam feliigyeleti
hatdsagaival €s a Bizottsaggal folytatott informécidcsere céljabol, amennyiben ez az
iranyelv erre felhatalmazast ad.

Minden feliigyeleti hatdsag illetékességgel rendelkezik a 3. cikk (1) bekezdésében
emlitett azon jogalanyok tekintetében, amelyeknek a 10. cikk (1), (2) és (3)
bekezdése értelmében nyilvantartasba kell vetetniilk magukat a feliigyeleti hatdsag
felelosségi korébe tartozd nemzeti nyilvantartasokban.

Amennyiben a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalany nem jelolt ki jogi
képviseldt a 8. cikk (1) bekezdésével Gsszhangban, annak a tagallamnak barmely
feliigyeleti hatosaga illetékességgel rendelkezik, ahol a jogalany érdekképviseleti
tevékenységet folytat.

Ha valamely tagallam egynél tobb feliigyeleti hatosagot jeldl ki, biztositania kell,
hogy ezen egyes hatosagok feladatkdre egyértelmiien meg legyen hatarozva, és azok
szorosan ¢s hatékonyan egyiittmikddjenek egymassal feladataik ellatdsa soran. A
tagallamok meghatarozzak azt a felligyeleti hatosagot, amely az adott tagallamon
beliili megfeleld hatésaghoz torténd tovabbitas céljabol a kozlések cimzettje lehet.

A tagallamok biztositjak, hogy a feliigyeleti hatosag feladatai ellatasa soran fiiggetlen
legyen. A tagallamok kiilondsen azt biztositjak, hogy a feliigyeleti hatosagok ezen
iranyelv szerinti hataskoreik gyakorlasa soran eljard személyzetének tagjai:

a) képesek fliggetleniil, politikai ¢€s egyeb kiils6 befolyastdol mentesen ellatni
feladataikat, és nem kérnek és nem fogadnak el utasitast sem kormanytol, sem
mas koz- vagy maganjogi jogalanytol;

b) tartdzkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely Osszeegyeztethetetlen
feladataik ellatasaval és az ezen iranyelv szerinti hataskoreik gyakorlasaval.

A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdés szerint kijelolt nemzeti hatosagok
rendelkezzenek az ezen irdnyelv alapjan rajuk ruhdzott feladatok elvégzéséhez
sziikséges valamennyi eszkozzel, beleértve a megfeleld technikai, pénziigyi és
emberi eréforrasokat is.

A tagallamok biztositjadk, hogy az ezen irdnyelv alapjan rdjuk ruhéazott feladatok
ellatasa soran az (1) bekezdés szerint kijelolt nemzeti hatosdgok biztositsak, hogy ne
keletkezzenek hatranyos kovetkezmények, példaul megbélyegzés pusztan abbdl a
ténybdl, hogy egy jogalanyt nyilvantartdsba vettek vagy a 16. cikk (3) bekezdése
szerint megkeresést intéztek hozza.
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A tagallamok biztositjak, hogy az (1) bekezdés szerint kijeldlt nemzeti hatésagok a
nyilvanossag rendelkezésére bocsassék az ezen irdnyelv alkalmazasara vonatkozo
informaciokat és magyarazatokat, valamint a tanacsad6 csoport altal a 19. cikk (6)
bekezdése alapjan elfogadott véleményeket, ajanlasokat vagy jelentéseket.

A tagallamok [egy évvel a hatalybalépést kdvetden]-ig értesitik a Bizottsagot €s a
tobbi tagallamot az (1) bekezdés szerint kijelolt illetékes nemzeti hatosdgokrol. A
Bizottsag kozzéteszi az illetékes nemzeti hatdésagok jegyzekét.

16. cikk
Informaciokérés
A tagéllamok biztositjak, hogy a feliigyeleti hatosagoknak a 3. cikk (1) bekezdésében

emlitett jogalanyoktol valo informacidkérésre vonatkozo6 hataskorét az e cikk (2)—(9)
bekezdésében meghatarozott feltételek korlatozzak.

Az e cikk szerinti megkeresést csak a szoban forgd jogalany tekintetében
illetékességgel rendelkezo feliigyeleti hatosag kiildhet.

A 11. cikk (8) és (9) bekezdésében emlitett esetek kivételével a megkeresést csak a
kovetkezo esetekben lehet kiildeni, és annak a 7. cikkel Osszhangban vezetett
nyilvantartadsokra kell korlatozodnia:

a) a nyilvantartdsba vett jogalany az el6z6 pénziigyi évben egyetlen harmadik
orszag érdekében eljard jogalany esetében 1 000 000 EUR-t meghaladd éves
Osszeget kapott;

b) azon harmadik orszag érdekében eljar6 jogalany tevékenységei, amelynek
nevében a nyilvantartdsba vett szervezet eljar, olyan harmadik orszaghoz
kothetdk, amely az el6zé 6t pénziigyi év egyikében — figyelembe véve az
Osszes olyan harmadik orszag érdekében eljard jogalanyt, amelynek
tevékenységei az adott harmadik orszdghoz kotheték — olyan Osszesitett éves
Osszeget koltott el, amely meghaladja a kovetkezok valamelyikét:

1. 8 500 000 EUR az Unioban végzett érdekképviseleti tevékenységekre;

i. 1500000 EUR egyetlen tagallamban végzett érdekképviseleti
tevékenységekre;

kivéve, ha a nyilvantartasba vett jogalany a 3. cikk (1) bekezdése a) pontjanak
hatalya ala tartozik, és az el6z6 pénziigyi évben az ezen irdnyelv hatalya ala
tartoz6 valamennyi tevékenység tekintetében 25 000 EUR-nal alacsonyabb
Osszesitett éves Osszeget kapott.

A (3) bekezdésben emlitett megkeresés a kovetkezd elemeket tartalmazza:

a) nyilatkozat arrdl, hogy a (3) bekezdésben meghatarozott feltételek koziil
melyik teljesiil;

b)  akért adatok;
c) arendelkezésre all6 birdsagi jogorvoslati eljarasokra vonatkozé informaciok.

Amennyiben a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam feliigyeleti hatosagatol
eltérd feliigyeleti hatdsag ugy itéli meg, hogy a (3) bekezdésben meghatarozott
feltételek barmelyike teljesiil, felkérheti a nyilvantartdsba vétel helye szerinti
tagallam feliigyeleti hatosagat, hogy kérje a nyilvantartasba vett jogalanytol a 7.
cikkel 6sszhangban megdrzott adatokat.
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Az (5) bekezdés szerinti megkeresés kézhezvételét kovetden, €s amennyiben ugy itéli
meg, hogy a (3) bekezdésben meghatarozott feltételek teljesiilnek, a nyilvantartasba
vétel helye szerinti tagallam feliigyeleti hatosaga a (3) bekezdéssel Osszhangban
megkeresést kiildhet, és a kapott informaciokat tovabbitja a megkeresd feliigyeleti
hatosagnak. Ha a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam feliigyeleti hatosaga az
el6z6é 12 honapban ugyanazon nyilvantartasba vett jogalanytol szarmazo6 ugyanazon
informaciokra vonatkozodan, a (3) bekezdéssel dsszhangban megkeresést kiildott, az
informaciot 1) megkeresés kiildése nélkiill tovabbitja a megkeresd feliigyeleti
hatosagnak.

Ha a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam feliigyeleti hatdsaga ugy itéli meg,
hogy a (3) bekezdésben meghatarozott feltételek nem teljesiilnek, valaszt ad a
megkeresd felligyeleti hatdsdgnak, amelyben kifejti, hogy miért nem kéri vagy
tovabbitja a szoéban forg6 informaciot.

Az a jogalany, amelyhez a megkeresést intézték, 10 munkanapon beliil egyértelmdi,
Osszefiiggd ¢és érthetd formaban rendelkezésre bocsatja a 4. bekezdés b) pontja
alapjan kért valamennyi informaciot.

A (3) bekezdésben emlitett megkeresések birdsagi jogorvoslati eljarads targyat
képezik a megkeresést kiildo feliigyeleti hatdsag tagallamaban.

Amennyiben sziikséges annak biztositdsdhoz, hogy a feliigyeleti hatésagok adatokat
kérhessenek olyan jogalanyoktol, amelyek kiilonésen nagy valoszintséggel
befolyasoljak az Unioban vagy valamely tagallamban a szakpolitikdk vagy
jogszabalyok kidolgozéasat, megfogalmazasat vagy végrehajtasat, vagy a
kozszféraban zajlo dontéshozatali folyamatokat, a Bizottsag felhatalmazast kap arra,
hogy a 23. cikknek megfeleléen felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a
(3) bekezdésben meghatarozott pénziigyi kiiszobértékeknek az érdekképviseleti
tevékenységek piacan bekovetkezett fejlemények, a 19. cikk alapjan létrehozott
tanacsadd csoport altal kiadott vélemények, ajanlasok vagy jelentések, illetve —
amennyiben rendelkezésre dallnak — a vonatkoz6 nemzetkozi standardok és
gyakorlatok alakuldsanak fényében torténd modositasa céljabol.

17. cikk
Hatdrokon atnyulo egyiittmiikodeés
A tagillamok biztositjak, hogy feliigyeleti hatdsagaik sziikség szerint
egyiittmitkddjenek az sszes tobbi tagallam feliigyeleti hatésagaival.

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben a feliigyeleti hatosag okkal feltételezi,
hogy egy masik tagdllam felligyeleti hatosaganak illetékességébe tartozo jogalany
nem teljesiti az iranyelv szerinti kotelezettségeit, errdl értesitse az adott tagallam
feliigyeleti hatosagat.

A (2) bekezdés szerinti értesitést megfelelden meg kell indokolni, annak aranyosnak
kell lennie, és fel kell tiintetni benne legaldbb a kdvetkezdket:

a)  ajogalany azonositasat lehetévé tevd informaciok;

b) avonatkozé tények, ezen irdnyelv vonatkoz6 rendelkezéseinek, valamint annak
ismertetése, hogy az értesitést kiildd hatosag miért feltételezi ezen iranyelv
megsertéseét.
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Az értesités tartalmazhat barmely egyéb olyan informdaciot, amelyet az értesitést
kiild6 hatosag relevansnak tart, beleértve adott esetben a sajat kezdeményezésére
gyljtott informaciokat is.

A tagéallamok biztositjdk, hogy amennyiben a feliigyeleti hatésag a (2) bekezdés
szerinti értesitést kap, indokolatlan késedelem nélkiil, de legkésObb az értesités
kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil kozolje a feltételezett jogsértésre
vonatkoz6 értékelését azzal a felligyeleti hatosaggal, amelytdl az értesitést kapta, és
adott esetben tovabbi tajékoztatast nyujtson a 11. cikk (8) vagy (9) bekezdésével ¢€s a
22. cikkel 6sszhangban az iranyelvnek valdé megfelelés biztositasa érdekében hozott
vagy tervezett vizsgalati vagy jogérvényesitési intézkedésekrol.

Amennyiben az iizleti tevékenység fO helye szerinti feliigyeleti hatosag nem
rendelkezik elegendd informécioval ahhoz, hogy a (2) bekezdésben emlitett értesitést
kovetden eljarjon, tovabbi informaciokat kérhet az értesitést kiildo illetékes
hatdsagtol.

Az ezen iranyelv 15. cikkének (1) bekezdése alapjan kijelolt nemzeti hatdsagok,
valamint a feliigyeleti hatésagok és a Bizottsag kozotti igazgatasi egylittmikodést és
informdaciocserét ezen iranyelv (2), (4) és (5) bekezdése, 11. cikkének (4) bekezdése,
16. cikkének (5) és (6) bekezdése, valamint 18. cikke alapjan az 1024/2012/EU
rendelettel 1étrehozott IMI-rendszeren keresztiil kell megvalositani.

18. cikk

Hatarokon atnyulo informdciomegosztas a feliigyeleti hatosagok kozott

A tagallamok biztositjak, hogy a feliigyeleti hatésagok hataskorrel rendelkezzenek
arra, hogy a kovetkezd informacidkat kérjék egy madsik tagillam feliigyeleti
hatdsagaitol, amennyiben ezek az informéciok a 17. cikk (2) bekezdésében emlitett,
hatarokon atnyul6 egyiittmiikodéshez sziikségesek:

a)  a nyilvantartasba vett jogalany altal a 10. cikk (4) bekezdésével 6sszhangban
szolgaltatott informaciok;

b) a feliigyeleti hatésag altal az a) pontban emlitett informacidk alapjan végzett
elemzések.

A tagédllamok biztositjak, hogy az (1) bekezdés szerinti megkeresés kézhezvételét
kovetden a nyilvantartasba vétel helye szerinti tagallam feliigyeleti hatdsaga
tovabbitsa az informaciokat a megkereso felligyeleti hatosagnak, kivéve, ha ugy itéli
meg, hogy az (1) bekezdésben foglalt kovetelmények nem teljesiilnek, amely esetben
a megkeresd felligyeleti hatosagnak adott valaszaban kifejti, hogy miért nem adja
meg a szoban forgd informaciot.

A tagallamok biztositjadk, hogy a feliigyeleti hatdosagok a Bizottsag kérésére a
rendelkezésére bocsassdk a nyilvantartasba vett jogalanyok altal a 10. cikk (4)
bekezdésével Gsszhangban szolgaltatott informécidkon alapuld Osszesitett adatokat
ezen iranyelv végrehajtasanak nyomon kovetése céljabol, beleértve a 19. cikkben
emlitett tandcsado csoport iiléseinek elokészitését is. Az ilyen Osszesitett adatok csak
a hatékony nyomon kovetés biztositdsdhoz sziikséges mértékben tartalmazhatnak
személyes adatokat. Amennyiben miiszakilag lehetséges, az informaciokat géppel
olvashat6 formatumban kell tovabbitani.

A személyes adatoknak az (1)—(3) bekezdés szerinti kezelése soran a feliigyeleti
hatésagok az (EU) 2016/679 rendelet 4. cikkének 7. pontja értelmében vett
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adatkezeldként jarnak el, a Bizottsag pedig az (EU) 2018/1725 rendelet 3. cikkének
8. pontja értelmében vett adatkezeloként jar el sajat adatkezelési tevékenységei
tekintetében.

19. cikk
Tandcsado csoport

Létrehozasra keriil egy tanacsadd csoport.
A tanacsado csoport a kovetkezd feladatok ellatasaban segiti a Bizottsagot:

a) az informéciok és a bevalt gyakorlatok cseréjének ¢és megosztasanak
elOsegitése, valamint az ezen iranyelv végrehajtasara vonatkozd lehetséges
iranymutatassal kapcsolatos tanacsadas, kiilonds tekintettel a 2. cikk (4)
bekezdésének b) pontjara, a 3. cikk (1) bekezdésére és a 20. cikkre;

b) a 2013/34/EU iranyelv 3. cikke szerinti mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
sajatos igényeire vonatkozo informacidk és bevalt gyakorlatok cseréjének és
megosztasanak eldsegitése;

c) az Osszesitett adatok 13. cikk szerinti kozzétételének ajanlott formatumaival
kapcsolatos tanacsadas;

d) jelentés a Bizottsagnak az ezen irdnyelv alkalmazisa terén tapasztalhatd
eltérésekrol;

e) a 9. cikk alapjan létrehozott és fenntartott nemzeti nyilvantartdsok ajanlott
miszaki infrastrukturajaval kapcsolatos tanacsadas.

Minden tagallam kijeldl egy képvisel6t és egy helyettes képviseldt, akik a 15. cikk
szerint kijelolt feligyeleti hatosagokat képviselik.

Az Europai Parlament vagy az FEurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds azon
allamainak képviseldi, amelyek az FEuropai Gazdasagi Térségrél szolo
megallapodas'’ szerz6dd felei, megfigyeloként meghivast kaphatnak a tanacsadd
csoport lléseire.

A tandcsado csoport iilései a Bizottsag elnokletével folynak, és a csoport titkarsagi
teendodit a Bizottsag latja el. A tanacsado csoport elfogadja sajat eljarasi szabalyzatat.

A tandcsadd csoport tagjainak egyszerli tobbségével fogadja el véleményeit,
ajanlasait vagy jelentéseit a (2) bekezdésben meghatarozott feladataival
Osszefiliggésben.

20. cikk

Az eldirasok megkeriilésének tilalma

A tagallamok biztositjdk az olyan tevékenységekben vald tudatos és szandékos részvétel
tilalmat, amelyek célja vagy hatdsa az ezen iranyelvben meghatarozott kdotelezettségek
megkertiilése.

17

Az Furépai Gazdasadgi Térségrél szolé megallapodas (HL L 1., 1994.13., 3. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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21. cikk
A jogsertések bejelentése és a bejelento személyek védelme

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az (EU)
2019/1937 iranyelv alkalmazand6 legyen ezen iranyelv megsértésének bejelentésére és az
ilyen jogsértéseket bejelentd személyek védelmére.
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22. cikk
Szankciok

A tagallamok szabalyokat allapitanak meg a 6., 7., 8., 10., 11., 14., 16. és 20. cikk
atiiltetése céljabol elfogadott nemzeti rendelkezéseknek a 3. cikk (1) bekezdésében
emlitett jogalanyok vagy adott esetben azok jogi képviseldje altali megsértése esetén
kiszabandd, kozigazgatasi birsagokra korlatoz6dod szankciokra vonatkozdan. E
szabalyok megfelelnek a (2)—(6) bekezdés rendelkezéseinek.

A szankciokat az érintett jogalany vonatkozisaban illetékességgel rendelkezd
feliigyeleti hatosag, vagy ezen feliigyeleti hatdésag kérésére igazsagiigyi hatosag
szabja ki.

Az (1) bekezdésben emlitett kiszabhatdé pénziigyi szankcid6 maximalis Osszege
vallalkozasok esetében az el6z6 pénziigyi év éves vilagpiaci forgalmanak 1 %-a, mas
jogi személy esetében a jogi személy legutdbbi lezart pénziigyi év szerinti éves
koltségvetésének 1 %-a, természetes személyek esetében pedig 1 000 EUR.

A szankcioknak minden egyes esetben hatékonynak, aranyosnak és visszatarto
erejiinek kell lenniiik, kiilonds tekintettel az intézkedések targyat képezd jogsértés
jellegére, ismétlddésére és idOtartamara, valamint adott esetben a jogsértést elkoveto,
a 3. cikk (1) bekezdésében emlitett jogalany gazdasagi, miiszaki és muikodési
kapacitasara.

A szankciok kiszabasa eldtt a felligyeleti hatosag figyelmeztetést vagy megrovast
szab ki az érintett jogalanyra azzal kapcsolatban, hogy az valoszinlileg megsérti vagy
megsértette ezen iranyelv rendelkezéseit, kivéve, ha a jogsértés a 20. cikk
megsértését jelenti.

A tagéllamok biztositjak, hogy feliigyeleti hatosag e cikk szerinti hatdskoreit
megfeleld, az unids és a tagallami joggal Osszhangban all6 eljardsi garancidk —
ideértve a hatékony jogorvoslat lehetdségét és a tisztességes eljarast — biztositasaval
gyakorolja.

IV. FEJEZET — ZARO RENDELKEZESEK

23. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsira vonatkozoan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorldsanak feltételeit ez a cikk hatdrozza meg.

A Bizottsagnak a 10. cikk (9) bekezdése, a 13. cikk (3) bekezdése és a 16. cikk (9)
bekezdése szerinti, felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogaddsara vonatkozd
felhatalmazasa hatdrozatlan idére szo6l [ezen iranyelv hatalybalépésének napja]-tol/-
t6] kezd6do hatéllyal.
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Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 10. cikk
(9) bekezdésében, a 13.cikk (3) bekezdésében és a 16. cikk (9) bekezdésében
emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol szold hatdrozat megsziinteti az abban
meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban valo
kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjeldlt késobbi idépontban 1ép hatalyba.
A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1évd, felhatalmazason alapuld jogi aktusok
erveényesseget.

A felhatalmazéason alapuld jogi aktus elfogadasa elétt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakeértokkel.

A Bizottsdig a felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejlleg értesiti az emlitett jogi aktusrol az Eurdpai Parlamentet
¢és a Tanacsot.

A 10. cikk (9) bekezdése, a 13. cikk (3) bekezdése és a 16. cikk (9) bekezdése
értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus csak akkor 1ép hatalyba, ha
az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a jogi aktusrdl vald értesitését kovetd két
honapon belill sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogast,
vagy ha az emlitett idOtartam lejartat megel6zéen mind az Eurdpai Parlament, mind a
Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idOtartam két honappal
meghosszabbodik.

24. cikk
Az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasa

Az (EU) 2019/1937 iranyelv a kovetkezéképpen modosul:

()

2)

(1

2)

A 2. cikk (1) bekezdésének a) pontja a kdvetkezd xi. ponttal egésziil ki:
,»X1. az atlathatosaggal és a j6 kormanyzassal kapcsolatos belsé piaci szabalyok;”;
a Melléklet I. része a kovetkezd K. ponttal egésziil ki:

K. A 2. cikk (1) bekezdése a) pontjanak xi. alpontja — az atlathatosaggal és a jo
kormanyzéssal kapcsolatos belsd piaci szabalyok:

Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) XXXX/XXXX iranyelve (XXXX) a
harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatdosagara vonatkozd
harmonizalt belsé piaci kovetelmények megéllapitasarol és az (EU) 2019/1937
iranyelv moédositasarol (HL hivatkozas).”

25. cikk
Jelentésteétel és feliilvizsgalat

A Bizottsag legkésObb [12 honappal az atiiltetési hataridot kévetoen]-ig jelentést
nyujt be ezen irdnyelv végrehajtasardl az Eurdpai Parlamentnek, a Tan4csnak €s az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.

Legkésobb [négy évvel az atiiltetést kovetoen]-ig a Bizottsag elvégzi ezen iranyelv
értekelését, és az értékelés fobb megallapitasairdl jelentést nyljt be az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak €és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak.
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Az értékelés az iranyelv hatékonysagat és ardnyossagat értékeli, tobbek kozott azt,
hogy sziikkség van-e az iranyelvben eldirt biztositékok alkalmazéasi korének és
hatékonysaganak modositasara. Az értékelést adott esetben vonatkozo jogalkotési
javaslat kisérheti.

A tagéllamok megkiildik az (1) és (2) bekezdésben emlitett jelentések elkészitéséhez
sziikséges informacidkat a Bizottsagnak.

, 26. cikk
Atiiltetés a nemzeti jogba

A tagallamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkés6bb
[a hatalybalépésetol szamitott 18 honap]-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul megkiildik a Bizottsdg szdmara.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabélyozott teriileten fogadnak el.

Azon tagallamok esetében, amelyek nem vezették be az eurdt, az ezen irdnyelvben
meghatarozott dsszegeknek megfeleld, nemzeti pénznemben kifejezett 0sszeget az
Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjdban arra a napra vonatkozoan kozzétett arfolyam
alkalmazaséval kell kiszdmitani, amelyen az emlitett 6sszegeket megallapitd irdnyelv
hatalyba 1ép.

Azon tagallamok esetében, amelyek nem vezették be az eurdt, az ezen irdnyelvben
megadott Osszegeknek a nemzeti pénznemre vald atszamitdsakor az Osszegek

legfeljebb 5 %-kal novelhetok vagy csokkentheték annak érdekében, hogy a nemzeti
pénznemben kifejezett 6sszegek kerek szamok legyenek.

27. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurépai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
Célkitiizés(ek)

Altalanos célkitiizés(ek)

Konkreét célkitiizés (ek)

Varhato eredmény(ek) és hatdas(ok)

Teljesitménymutatok

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
veégrehajtasanak részletes titemtervével

Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott ertéek (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsaghbdl, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése eseten jott volna létre.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéeb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa

A koltségvetés tervezett végrehajtasanak modszere(i)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozds végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai

A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

Az operativ eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszefoglalasa
Operativ eloiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa
Becsiilt humaneroforras-sziikségletek

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselet atlathatdosagara vonatkozo
harmonizalt bels6é piaci kovetelmények megallapitasarol és az (EU) 2019/1937
iranyelv modositasarél szold eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld
javaslat

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Bels6 piac és demokracia

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
uj intézkedés
O kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd uj intézkedés’™
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevoniasa vagy atalakitisa egy masik/ij
intézkedéssé

1.4. Célkitiizés(ek)
1.4.1.  Altaldnos célkitiizés(ek)

E javaslat altalanos célkitlizése a belsd piac megfeleld miikodésének biztositasa a
harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek tekintetében.

1.4.2.  Konkrét célkitiizés(ek)

1. konkrét célkitlizés

Harmonizalt atlathatosagi intézkedések biztositdsa a harmadik orszdgok nevében
végzett érdekképviseletre vonatkozoan.

2. konkrét célkitiizés

Az irdnyelvben megallapitott kotelezettségek hatékony feliigyeletének biztositasa.

3. konkrét célkitlizés

Hatarokon atnyalé hatékony egyiittmiikdés biztositasa az illetékes nemzeti
hatésdgok kozott az iranyelv teljes korli és eredményes végrehajtasanak biztositasa

céljabol.
1.4.3.  Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)
Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Javaslat/kezdeményezés a

kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységekre Unio-szerte
alkalmazott egységesebb szakpolitikai megkdzelités nagyobb egyértelmiiséget €s
kiszamithatosagot biztosit majd a véllalkozasok, a polgarok és mas érdekelt felek
szamadra, és elémozditja a belsd piac miikodését.

A tagallamok esetében:

" A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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A tagallamoknak nemzeti atlathatosagi nyilvantartasokrol kellene gondoskodniuk a
harmadik orszagok nevében végzett érdekképviselethez a jogszabalyok hatdlya ala
tartozo tevékenységekre kiterjedden. A jelenleg ilyen rendszerekkel nem rendelkezd
tagallamoknak 1j atlathatosagi keretet kellene kifejleszteniiik és bevezetniiik,
valamint nyilvantartast kellene Iétrehozniuk. Ez egy nyilvanosan hozzaférhetd
nemzeti nyilvantartas kifejlesztését és bevezetését, illetve rendszeres karbantartasat
jelentené, valamint az érintett illetékes hatosagok létrehozasat. A tobbi tagallamnak
modositania kellene az érdekképviselettel altalanossagban foglalkoz6, meglévo
atlathatdsagi rendszereket. E valtozasok mértéke attdl fiigg majd, hogy a meglévd
rendszerek milyen sajatossagokkal rendelkeznek az olyan donté fontossagu
paraméterek tekintetében, mint a meglévd kovetelmények alkalmazasi kore, tipusai
¢s jellege, valamint a nyomonkovetési €s végrehajtasi mechanizmusok tipusai.

A megfeleld szabalyozasi rendszerek ¢&s nyilvantartasok kialakitdsa mellett a
tagallami hatdsdgok egy unids szintli tanacsadd csoportban, illetve az illetékes
nemzeti hatdésagok kozotti igazgatasi egyiittmiikddésben is részt vennének. Az
adminisztrativ terhek csokkentése érdekében a nemzeti hatdsagok, valamint a
hatdsdgok és a Bizottsdg kozotti informaciocserét a tagallami illetékes hatosagok
kozott az egységes piaccal kapcsolatos szakpolitikai teriileteken folytatott igazgatési
egylittmiikodésre szolgald belsd piaci informécids rendszeren (IMI-rendszeren)
keresztiil kellene megvaldsitani.

A Bizottsag altal a javaslat alatdmasztasara készittetett tanulmany becslése szerint a
tagallami hat6sagoknal az aldbbiakban vézolt koltségek meriilnének fel.

Egyrészt az egyszeri végrehajtasi koltségekként jelentkezd tajékozodasi koltségek,
amelyeket a 27 tagdllam hatosdgai viselnek az elsé évben. A becslések szerint a
tagallami hatoésagok 6sszkoltsége 1 500 EUR ¢és 4 600 EUR kozott mozog.

Masrészt a megfeleld nyilvantartas biztositdsanak koltségei magukban foglaljak a
nyilvantartas 1étrehozasahoz vagy modositdsahoz sziikséges berendezések koltségeit,
valamint az éves karbantartasi koltségeket. A kezdeményezést timogatd tanulmany
becslése szerint a hatdosagoknak 65 000 EUR ¢és 585 000 EUR kozotti karbantartéasi
koltségekkel kellene szamolniuk abban a 12 tagallamban, ahol még nem allnak
rendelkezésre informatikai eszk6zok. A tizéves idéhorizont 2—10. évében e koltségek
koriilbeliil 585000 EUR és 5,27 milli6 EUR kozotti Osszeget tennének ki. A
tanulmany becslése szerint a meglévé nyilvantartasokkal rendelkezd 15 tagallam
esetében a nyilvantartdsoknak a harmadik orszagokkal kapcsolatos érdekképviseleti
szempontokra vonatkozo adatmezdk beillesztése érdekében torténd aktualizalasa
nem vezet a karbantartasi koltségek jelentds novekedéséhez, mivel korlatozott a
beavatkozas hatalya alé tartozé jogalanyok szadma. E tagéllamok éves informatikai
karbantartdsi koltségei ezért a szokasos iigymenethez kapcsolodd koltségeknek
mindsiilnek.

Harmadrészt a megfeleld iranyitdsi, nyomonkdvetési és végrehajtasi rendszer
biztositasdnak koltsége, amely fedezheti a fliggetlen feliigyeleti hatésagokat is,
magaban foglalja egy 0j rendszer 1étrehozasat és miikddtetését vagy egy meglévo
rendszer modositasat és miikodtetését. Ezek a 2—10. évben ismétlodd koltségek
lesznek. A becsiilt unids szintli koltségek évente koriilbeliil 565 000 EUR és
848 000 EUR kozott, mig a tizéves id6horizonton 5,65 EUR és 8,48 milli6 EUR
kozott alakulnanak.

A kezdeményezés végrehajtasa cserében szamos eldnnyel jarna.

HU



HU

Egyfeldl az elsddleges elény a piac jobb atlathatosaga és megértése a harmadik
orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek tekintetében. A tagallami
hat6sagok kozotti informaciocserére szolgald megerdsitett mechanizmusok tovabba a
harmadik orszagok érdekképviseleti tevékenységeinek jobb lathatdsagat ¢és
feliigyeletét is lehetévé tennék. A javaslat megerdsitheti a kiilonb6z6 jogalanyok
kozotti bizalmat, és ndvelheti a kdzszféra bizalmat a belsé piacon harmadik orszagok
nevében érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyok szerepét, szandékait és
gyakorlatait illetden.

Masfeldl e kozvetlen elényokon tul a harmadik orszdgok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységekre vonatkozd jogi szabdlyozas ¢és kapcsolddo
nyilvantartdsok kozvetve ismertebbé tehetik a harmadik orszagok nevében végzett
érdekképviseleti tevékenységeket.

Fontos azonban kiemelni, hogy tovéabbra is maradnanak bizonyos, példdul a nyomon
kovetéssel és a végrehajtassal kapcsolatos kihivasok, mivel fenndll annak a
kockazata, hogy a tisztességtelen piaci szereplok nem regisztraljak magukat, és
valtozatlanul etikatlan modon folytatjak tevékenységeiket.

A maganjogi jogalanyok esetében:

Egyrészt az érdekképviseleti tevékenységet végzd jogalanyok esetében a kdvetkezdk
tartozndnak a nyilvantartas-vezetési kotelezettségek kozé: a harmadik orszagokkal
kapcsolatos valamennyi lehetséges egyiittmiikodés kezdeti elbirdlasa, a képviselt,
harmadik orszag érdekében eljar6 jogalanyra vonatkozo kulcsfontossagu informaciok
Osszegylijtése és a jovobeli szerepvallaldssal kapcsolatos kockazatok kiilonbozd
tipusainak értékelése. A Bizottsdg szamara készitett tanulmany, valamint a
konzultacids folyamat megéllapitotta, hogy szamos kereskedelmi érdekképviseleti
szolgaltatdo mar végez nyilvantartas-vezetésnek mindsithetd tevékenységeket, de ezek
gyakran informalis jellegliek. A javaslat ezért sziikségessé tenné a meglévd
nyilvantartas-vezetési tevékenységek hivatalossa tételét a harmadik orszagokkal
kapcsolatos egyiittmiikddéssel dsszefiiggésben.

Masrészt az 0) kerettel kapcsolatos tajékozodas koltségeivel is szamolni kell. Ezek
fokeént egyszeri koltségekként és a keret alkalmazasanak elsé évében meriilnének fel.
A tajékozodasi koltségek esetében alapszintli és széles korti tajékozodasi
koltségekrol beszélhetiink. Alapszinti tajékozodasi koltségek érintik majd szamos
jogalanyt, amelyeknek kis i1d6t kell forditaniuk a jogszabaly és a kapcsolodo
iranymutatasok 4ttekintésére. A Bizottsdg szamdra készitett tanulmany becslése
szerint ezek a koltségek a belsé piacon harmadik orszagok nevében érdekképviseletet
végzd valamennyi jogalanyra vetitve kortilbelil 71,2 milli6 EUR és 213,5 millio
EUR kozott mozognanak, és szervezetenként mintegy 20-60 EUR-t tennének ki.
Széles korl tdjékozodasi koltségek a kezdeményezés hatalya ala tartozo kisebb
szamu jogalanynal meriilnek fel, amelyeknek tobb 1d6t kell forditaniuk a jogszabaly
¢és a kapcsolodo iranymutatasok attekintésére, tovabba a gyakorlati kovetkezmények
értékelésére, a megfelelési stratégidk kidolgozasara és a megfeleléssel kapcsolatos
feladatokért valo felelosség megosztasara is. Ezek a koltségek koriilbeliil
57 000 EUR ¢és 256 000 EUR k&zott mozognanak, €s szervezetenként koriilbeliil 80—
240 EUR-t tennének ki.

Harmadrészt az igazgatdsi kiadasok tartalmaznak a kezdeti nyilvantartasba vétel
koltségeit, a kezdeti informaciod-frissités koltségeit és a folyamatos informaciokozlés
koltségeit. Ami a kezdeti nyilvantartasba vétel koltségeit illeti, az ezen iranyelvben
meghatdrozott nyilvantartasba vételi kotelezettségekre és alaki kovetelményekre
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vonatkoz6 informaciok elérhetdk lennének az egységes digitalis kapun keresztiil,
amely — a ,,Your Europe” internetes portal révén — egyablakos ligyintézési pontot hoz
l1étre azzal a céllal, hogy t4jékoztatast nydjtson a vallalkozasoknak €s a polgaroknak
az egységes piac szabdlyairol és eljarasairol a kormanyzat minden szintjén, valamint
kozvetlen, kozpontositott €s iranyitott hozzaférést biztositson a segitségnyujtd és
problémamegoldd szolgaltatdsokhoz, valamint a teljes mértékben digitalizalt
igazgatasi eljarasok széles koréhez. Emellett a nyilvantartasba vételi eljaras teljes
egészében online folyamat és az ,.egyszeri adatszolgaltatas” elvét koveti az adatok
tovabbi felhasznalasanak megkdnnyitése érdekében.

A javaslat el6készitését alatimaszto tanulmanyban kilonbozd koltségbecslések
késziiltek a javaslat hatalya ald tartozo jogalanyok mérete szerint. Osszességében
véve ezek a koltségek a becslések szerint 590 000 EUR ¢és 3,5 milli6 EUR kozott
mozognak, ¢és szervezetenként kortilbeliil 828-3 314 EUR-t tesznek ki. A koltségek
varhatéan nem valtoznak az egyes évek soran. A tizéves id6horizonton ez koriilbeliil
5,9-35,4 milli6 EUR 0sszkoltséget fog jelenteni. A tanulmény mindenekeldtt azt
allapitotta meg, hogy a kis mikrovallalkozasok esetében meriilnek fel a
legalacsonyabb koltségek. A tanulmany szerint a javaslat hatadlya ald tartozo
jogalanyok 97,3 %-a mikrovallalkozas (azaz a meghatarozas szerint tiznél kevesebb
teljes munkaidds egyenértékben foglalkoztatott személyzettel rendelkezd
vallalkozas), amelyek esetében az egy jogalanyra jutd varhato atlagkoltségek
828 EUR-t tesznek ki.

Negyedrészt, ami a nyilvantartas-vezetési tevékenységeket illeti, a tanulmany
készitése soran gylijtott visszajelzések arra engednek kovetkeztetni, hogy az e
tevékenységekhez kapcsolédd koltségek a szokasos tigymenethez kapcsolodo
koltségeknek mindsithetdk, igy a beavatkozas nem jar tobbletkoltségekkel.

Ezzel szemben a javaslat szdmos elOnnyel is jar azon jogalanyok szamara, amelyek a
javaslat hatalya al4 tartozo érdekképviseletet végeznek harmadik orszagok nevében a
belsd piacon.

Egyrészt a fennalld széttagoltsdg megsziintetése megkdnnyitené a tobb tagallamban
torténd szolgaltatasnyujtast, mivel csak egyetlen nyilvantartasba vételre lenne
szlikség. Ez jelentdsen leegyszeriisitené az 0j piacra vald belépés vagy az Unidn
beliili  hatarokon atnyalé munkavallalds folyamatat az  érdekképviseleti
tevékenységek biztositasa terén.

Masrészt a javaslat egyenld versenyfeltételeket teremtene ¢és novelné a
jogbiztonsagot a harmadik orszagok érdekképviseleti tevékenységeit illetden. Ennek
elérés¢hez valamennyi piaci szereplonek piaci részvételre vonatkozo egyértelmi
szabalyokat kellene betartania, példaul a nyilvantartasba vételre és ugyanazon adatok
megadasara vonatkozd kotelezettségek teljesitését, valamint a harmonizalt
nyilvantartas-vezetési tevékenységek végzését illetden. Ez biztositand, hogy minden
gazdasagi szereplOre ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak a belsd piacon, és
megsziintetné a szabalyok jelenlegi széttagoltsagat.

Harmadrészt a javaslat eldsegitené a harmadik orszagok nevében végzett jogszerl
érdekképviseleti tevékenységek normalizalasat a fokozott atlathatosag és az dgazatba
vetett bizalom révén. Ez valaszt adna az olyan fontos kérdésekre, hogy példaul ki
probalja befolyasolni a politikai dontéshozatalt és milyen kérdésekben, valamint
0sztondzné az etikus magatartast.
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A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid  vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
végrehajtasanak részletes iitemtervével

E javaslat végrehajtasa szakaszos megkozelitést fog kovetni. Az iranyelv
hatalybalépése utan eldszor is megkezdddik az IMI-rendszernek az irdnyelv
igényeihez igazitasara iranyuld munka a tagallami illetékes hatosagok atiiltetési
iddszak lejarta el6tti Osszekapesolasa érdekében.

Az ideiglenes végrehajtasi litemterv a kovetkezOképpen szemléltetheto:
—2024: az iranyelv hatalybalépése ¢és az IMI-rendszer kiigazitasa,

—2025/2026: az iranyelv tagallamok altali atiiltetése és alkalmazésa.

Az Unio részvételéebol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysdaghol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tébbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az uni6s szintl fellépés indokai (elozetes)

Az érdekképviselet atlathatosdga teriiletén tobb tagallam jogszabalyokat fogadott el
vagy késziil elfogadni. Mivel ezek a szabalyok hatalyukat, tartalmukat és hatdsukat
tekintve eltérnek egymastol, kialakuléban van egy nemzeti szabélyokbdl allo
egyenetlen keret, és fennall a veszélye annak, hogy ez a keret egyre szélesedni fog,
kiilondsen a harmadik orszagok nevében végzett érdekképviseleti tevékenységek
vonatkozéasaban. Ez veszélyezteti az Union beliili szolgaltatasnyujtas szabadsaganak
hatékony gyakorlasat. Csak az unids szintli beavatkozas képes kezelni ezt a
problémat, mivel a nemzeti szintli szabalyozas az adott tagillam kozéletében
torekedne az érdekképviseleti tevékenységek atlathatosaganak biztositasara, igy
kevéssé foglalkoztatndk a hatarokon atnyuld érdekképviseleti tevékenységek elott
allo akadalyok. A nemzeti szabalyok emellett nem kezelnék modszeresen a harmadik
orszagok azon tevékenységeit sem, amelyek célja az unids dontéshozatal rejtett
modon torténd befolyasolasa.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

E javaslat alapjat belso és kiilsé kutatasok, széles korli konzultacios tevékenységek,
az érdekelt felekkel folytatott kétoldalu taldlkozok képezik, és azt egy kiilsd
tanulmany is alatdmasztotta.

A javaslat figyelembe veszi a nemzetkdzi normaalkoto testiiletek, koztiikk az Eurdpa
Tanacs vagy a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
utmutatasat. E testiiletek mindenekel6tt a lobbitevékenységeknek a kdzszféraban
zajlo dontéshozatallal 6sszefliggésben torténd jogi szabalyozasat, valamint a lobbizés
¢s a kiilfoldi finanszirozas atlathatosdgat és integritdsat ajanlottdk, ugyanakkor
emlékeztettek az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak fontossagara.

A javaslat emellett az unios 4atlathatdsagi nyilvantartassal Osszefiiggésben hasznalt
terminolédgiara és fogalmakra épiil.
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1.5.5.
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A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel valo lehetséges szinergidk

Ez a javaslat az Ursula von der Leyen elndk altal az Unid helyzetérdl szo16 2022. évi
beszédében bejelentett, a demokracia rejtett kiilfoldi befolyassal szembeni védelmére
iranyuld intézkedéscsomag részét képezi. A csomag kiegésziti az eurdpai
demokraciardl szolo cselekvési terv keretében unids szinten mar meghozott
intézkedéseket. E kezdeményezés mellett a csomag tartalmaz tovabba valasztasi
tigyekkel kapcsolatos konkrét intézkedéseket az eurdpai parlamenti valasztasokat
megeldz6 iddszakra vonatkozdan, valamint a civil tarsadalmi tevékenységeket
elosegitd kornyezet megteremtésének, illetve a hatosdgok civil tarsadalmi
szervezetekkel és polgarokkal vald inkluziv és hatékony egyiittmikodésének
eldmozditasara iranyul6 intézkedéseket. Mindezen intézkedések célja a demokratikus
reziliencia beliilrdl torténd megerdsitése.

A javaslat az unios értékeknek az eurdpai tdrsadalomban valdo meggyokereztetésére
iranyuld proaktiv megkdzelitést tiikr6z0 kezdeményezéscsomag része. Az éves
jogéllamisagi jelentési ciklus 2020 6ta vizsgalja a demokracidk miikodoképessége
szempontjabol koézponti jelentOségli  jogszabalyokat és intézményeket. A
kozelmultbeli korrupcidellenes kezdeményezés pedig a korrupcid rombold hatasatol
kivanja megvédeni a demokraciat és a tarsadalmat.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetéségeket is

Az IMI-nek az illetékes nemzeti hatosdgok kozotti, e javaslatban eldirt igazgatasi
egylittmiikddés lehetdvé tétele érdekében torténd kiigazitasahoz sziikséges koltségek
finanszirozasa a Polgarok, egyenlOség, jogok és értékek programbol fog torténni.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idétartama és pénziigyi hatasa
L] hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t6l/-t6] EEEE [HH/NN]-ig
— O pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig a  kotelezettségvallalasi
eldiranyzatok esetében ¢és EEEE-t6l/-t6l EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok
esetében
hatarozatlan idétartam
— Beinditasi id6szak: 2024-t61 2025/2026-ig,
— azt kdvetden: rendes iitem
1.7. A koltségvetés tervezett végrehajtasanak modszere(i)
Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— a Bizottsdg szervezeti egységein keresztill, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét
— [0 végrehajtd igynokségen keresztiil
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezOkre torténd atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az Eur6pai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garancidkkal rendelkeznek
— [ valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- és maganszféra kozotti
partners€ég végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkez6 szervek
— O az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban ekként megjeldlt
szervek vagy személyek.
— Egynél tobb iranyitdsi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

A javaslat az IMI-rendszert fogja igénybe venni a tagallamok illetékes hatdsagai kozotti
igazgatasi egylittmitkodéshez.

HU
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az iranyelv végrehajtasat az atiiltetési hatarid6 utan egy évvel feliil fogjak vizsgalni.
A Bizottsag az eredményekrdl be fog szdmolni az Eurépai Parlamentnek és a
Tanacsnak.

Négy évvel az atiiltetési hatarido utan a Bizottsag elvégzi az iranyelv értékelését.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Az illetékes nemzeti hatdsagok kozotti, e javaslatban eldirt igazgatési egyiittmiikodés
a Bizottsag (a DG GROW) altal miikodtetett, mar 1étezé IMI-rendszer segitségével
valosul meg. Ennek érdekében a javasolt iranyelv kiterjeszti az IMI alkalmazasi
korét. Ehhez erdforrasok mozgodsitasara van sziikség, hogy az IMI-rendszert az
iranyelv igényeihez lehessen igazitani.

Ez a javaslat nem modositja a rendszerre vonatkozéan mar meglévd és a Bizottsag
altal alkalmazott irdnyitdsi modszert, finanszirozasi végrehajtasi mechanizmust,
kifizetési modokat vagy kontrollstratégiat.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdciok

A legfobb felismert kockazat az IMI-rendszer kiigazitdsaval kapcsolatos elére nem
lathato informatikai végrehajtasi problémak miatti hatarido- és koltségtullépésekhez
kapcsolodik. Ezt a kockazatot mérsékli, hogy az IMI-rendszer mar miikodik, és hogy
a Bizottsag illetékes szervezeti egysége tapasztalattal rendelkezik a rendszer 1j
szakmai igényekhez valo igazitdsa terén.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokoldsa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hdanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertékelése (kifizetéskor és zdardskor)

Ez a kezdeményezés nem ¢érinti a meglévd bizottsagi ellendrzések
koltséghatékonysagat.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalds elleni stratégiabol.

Ez a pénziigyi kimutatas a személyzeti kiadasokra és a beszerzésekre vonatkozik, és
az ilyen tipusu kiadasokra vonatkozo altalanos szabalyok vannak érvényben.

10
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési
soroksorrendjében.
Koltségvetési sor Iéifjsf Hozzéjarulas
A tobbéves tagjeldlt
pénziigyi orszagoktol mas
keret Szam diff./nem ofsl;;irﬁi(t és harmadik | egyéb cimzett
fejezete diff.”s 617% potencialis | orszagokt bevétel
tagjeloltekt ol
6177
2% 07” 06 04'1:’ Az unios értékek védelme és diff. NEM NEM NEM NEM
elémozditasa

75
76
77

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelodltek.

11
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3.2. A javaslat eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az aldbbi operativ elSiranyzatok felhasznaldsat vonja maga utan’s:

A kezdeményezést a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program pénziigyi programozasa keretében mar rendelkezésre allo

allokaciok fedezik.

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

fejezete

A tobbéves pénziigyi keret

2b

,,Reziliencia és értékek”

i R
e iy 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | OSSZESEN(*a
Jogérvényesiilési Foigazgatosag . . . . jelenlegi tobbéves
év év év év PR 79
pénziigyi keretben’)
Operativ eléiranyzatok
Kotelezettségv
07 06 04: Az unics ériékek védelme és :}Elraa:yzamk ) 01251 0,125 0,025 0,025 0.3
eldmozditasa Kifizotési
7etes (2a) 0,125 | 0,125 | 0,025 | 0,025 0,3
eléiranyzatok

eléiranyzatok®”

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegii

3)

78

79
80

tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.

HU
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A javasolt intézkedések finanszirozéasa a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé relevans kiadasi programhoz rendelt keretosszegekbdl torténik, €s az intézkedések nem
igényelnek tovabbi pénziigyi forrasokat az unios koltségvetésbol.

A kezdeményezés 2027 utani évekre vonatkozo jovobeli pénziigyi vonzatai nem érintik a 2027 utani tobbéves pénziigyi keretet.
Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unidés programok ¢és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-

HU



Kotelezettségv
A Jogérvényesiilési Foigazgatosaghoz dllalasi Tlartb3 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
g Yy L, gazg g eléiranyzatok
tartozo eloiranyzatok
OSSZESEN ifizetési “2a42b
Kifizetési ’ 0,125 | 0,125 | 0025| 0,025 0,3
eléiranyzatok 3
Kotelezettségval
lalasi O] 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
Operativ el8irdnyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
g‘jfjrj;;mk ®) 0,125 | 0,125 | 0,025| 0,025 0,3
O Bizonyos egyedi programok keret¢bdl finanszirozott ©
igazgatasi jellegli eldirdnyzatok OSSZESEN
L, . Kotelezettségval
A t6bbéves pénziigyi keret lalasi —4+6 0,125 | 0,125 | 0,025| 0,025 0,3
2b FEJEZETEHEZ tartozo el8iranyzatok
eldiranyzatok . .
OSSZESEN Kifizetési =546 0,125 | 0,125 | 0,025| 0,025 0,3
eléiranyzatok
HU 13
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a tobbeve;zj[;:tz:gyl keret 1 »lgazgatasi kiaddsok”
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2924. 2925. 2926. 20,27. OSSZESEN
v v cv (S\'%
Jogérvényesiilési FOigazgatosag
Humaneroforras 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,05 0,05 0,1
JOGERVENYESULESI
FOIGAZGATOSAG OSSZESEN 05131 0513 ) 05631 0,563 2,152
A tobbeves pénziigyi keret (Osszes
7 FEJEZETEHEZ tartozo kotelezettségvallalasi
Vfirnyzatol birinyzat  —  Osszos | 0513 | 0513|0563 | 0,563 2,152
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2Q24. 2Q25. 2926. 20,27' OSSZESEN
év év év oy
’A tobbéves pénz,iigyi keret ’ Klthe%ezettiéEvéllalési 0,638 0,638 0,588 0.588 2452
2b és 7. FEJEZETEHEZ tartozé clomranyzato
eléiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési eldirAnyzatok 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452
HU 14



3.2.2.  Operativ eldiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
) 2924. 2925. 2926. 2927. %028— %02—9— 2030— OSSZESEN
Tiintesse fel a év év év év ev v ev
célkitiizéseket
és a KIMENETEK
kimeneteket
Tipus . ) o i | Osszes | »
81 AElagf)s ‘% Koltség ~§ Koltség ~§ Koltség ~§ Koltség ~§ Kf)lts ~§ Koltse ‘% Koltsé itett OSS%kOlt
o koltség A A A A A ég A g A g szém ség
3. KONKRET CELKITUZES®
Az IMI-modul | Inform | 0,125 | 1{ 0,125 | 1{ 0,125 1 0,25
fejlesztése atikai
rendsz
Az IMI-modul | Inform 1 0,025 1 0,025 1 0,05
karbantartasa atikai
rendsz
3. konkrét célkitlizés részosszege 1 0,125 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
OSSZESEN 1] 0125 | 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
81 A kimenetek a nyujtando termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
82 Az 1.4.2. szakaszban (,, Konkrét célkitlizések...”) feltiintetett célkitlizés.
HU Is
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegli
eldiranyzatok felhasznalésat.

— A javaslat’kezdeményezés az aldbbi igazgatasi jellegli eldiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utén:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2027. i
2924. 2925. 2926- . OSSZESEN

ev ev ev ev

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaénerdforras 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052

Egyéb igazgatasi

kiadasok 0,05 0,05 0,1

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE®
bele nem tartozé
eléiranyzatok

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi jellegli
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem
tartozo eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatdosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

8 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasdhoz biztositott tdmogatasi kiaddsok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.

HU 16



3.2.3.1. Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— O A javaslat’kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
— A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

2024. 2025. 2026. 2027.
év év év év

2001 02 01 (a kdzpontban és a bizottsagi képviseleteken) 3 3 3 3
2001 02 03 (a kiildottségeknél)

01010101 (kdzvetett kutatas)
010101 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

2002 01 (AC, END, INT a teljes keretbdl)

2002 03 (AC, AL, END, INT és JPD a kiildottségeknél)

XX 01 xxyy 2z ¥ - a kdzpontban

- a kiildottségeknél

010101 02 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)
010101 12 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiikk megnevezni)

OSSZESEN 3 3 3 3

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
¢és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitod
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | 3 teljes munkaidds egyenérték a tanacsadd csoport titkarsaga, valamint az IMI-csapat
alkalmazottak szakpolitikai és szakmai hozzajarulasokkal kapcsolatos tdmogatasa szamara mind a
projekt végrehajtasa soran, mind az IMI-modul miikddésbe 1épését kovetden.

Kiils6 munkatarsak

Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(korédbban: BA-tételek).
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3.24.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés

— teljes mértékben finanszirozhat6 a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

A Bizottsag a kezdeményezés tamogatisara a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program
pénziigyi programozasa keretében mar rendelkezésre allo forrasokat fogja felhasznalni.

— O a tobbéves pénziigyi keret lekdtetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretr6l szol6 rendeletben meghatarozott kiilonleges eszk6zok
felhasznalasat teszi sziikségessé.

— [  atobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.
Harmadik felek részvétele a finanszirozdasban

A javaslat/kezdeményezés

— nem irdnyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— O eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az aldbbi becslések
szerint:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

N N+L N42. N3, A tablazat a hatas id6étartaménak
.. 85 . L L
v v v v tovabbi évekkel bvithets.

megfelelden (v6. 1.6. pont) Osszesen

Tiintesse
tarsfinanszirozo szervet

fel a

Tarsfinanszirozott
eléiranyzatok
OSSZESEN

HU
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak els6 éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhatd elso
évét kell beirni (példaul: 2021). A kovetkezd évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatdsa a bevételre.

— O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre

gyakorolt hatdsa a kovetkez6:

- O
- O

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egy€b bevételekre gyakorol hatast

— kérjiik adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [J

millio EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatasa®

cv

N+1.

év

év

N+2.

N+3.

év

A tablazat a hatas idGtartamanak
megfelelden (vo. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd.

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

86
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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