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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tédmin ehdotuksen tarkoituksena on edistdd sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa sellaisen
kolmansien maiden puolesta toteutettavan toiminnan osalta, jonka tavoitteena on vaikuttaa
toimintapolitiikan tai lainsdddédnnon laatimiseen, muotoiluun tai tdytdntdonpanoon tai julkisiin
paatoksentekoprosesseihin unionissa, jdljempdnd ’edunvalvontatoiminta’, vahvistamalla
yhdenmukaistetut sdénnét, joilla varmistetaan téllaisten toimien korkeatasoinen avoimuus
sisdmarkkinoilla.

Korkeatasoinen avoimuus télld alalla antaa my0s kansalaisille, julkisen sektorin
paatoksentekijoille ja muille sidosryhmille paremmat mahdollisuudet ymmartdd, mitka
kolmannet maat kdyttidvit edunvalvontatoimintaa.

Koska edunvalvontaa toteutetaan yleensd korvausta vastaan, myos silloin kun
toimeksiantajana on kolmas maa, kyseessd on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempéand *SEUT-sopimus’, 57 artiklassa tarkoitettu palvelu.

Edunvalvontapalvelujen tarjoaminen on unionissa kasvava ja enenevissd méérin rajatylittava
toimiala. Edunvalvontatoimintaa sdénnelldén eri jdsenvaltioissa eri tavoin. Tdlld hetkelld
15 jisenvaltiolla! on edunvalvontatoimintaa koskeva avoimuusrekisteri, joskaan ei aina
kansallisella tasolla. Niissd jdsenvaltioissa, joilla on asiaa koskeva sdintelykehys, sdddetddn
toimenpiteistd, jotka eroavat toisistaan seuraavilta osin: sddnndsten piiriin kuuluvien
yhteisgjen ja toimintojen soveltamisala, mukaan lukien edunvalvontatoiminnan mééritelmét;
avoimuus- tai rekisterdintivaatimusten soveltamiseen johtavat, yhteis6jen kokoon tai
toiminnan tasoon perustuvat kynnysarvot; tietojen sdilyttdmistd koskevat vaatimukset;
edunvalvontaa toteuttavilta yhteisoiltd kerdttavit tiedot, kuten niiden henkildllisyys ja
asiakkaiden henkilollisyys; valvontaviranomaisten olemassaolo, valtuudet, rakenne ja
riippumattomuus; mahdollisten seuraamusten luonne ja sakkojen maarit; ja rekisterdityjen
tietojen pdivitystiheys. Edunvalvontatoiminnan avoimuutta ei siddnnelld millddn tavoin 12
jasenvaltiossa. Lainsiidintokehys on unionissa niin ollen erittiin hajanainen.?

Tdméd hajanaisuus aiheuttaa sisdmarkkinoilla esteitd edunvalvontatoiminnalle, myds silloin,
kun toimintaa toteutetaan kolmansien maiden puolesta, mikd heikentdd sisdmarkkinoiden
moitteetonta  toimintaa.  Jdsenvaltioiden  viliset erot luovat  epdtasapuoliset
toimintaedellytykset ja lisddvit sddntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia yhteisoille,
jotka  haluavat  toteuttaa  edunvalvontatoimintaa  yli  rajojen.  Epétasapuoliset
toimintaedellytykset ohjaavat edunvalvontatoimintaa pois sellaisista jasenvaltioista, joissa on
enemmin sddntelyd, ja ohjaavat sitd sellaisiin jdsenvaltioihin, joissa sdédntelyd on vihemman.
Tdmédn seurauksena on olemassa oikeuspaikkakeinottelun ja eri maiden sdéntelyerojen
hyviéksikdyton vaara eli se, ettd toimijat pyrkivit kiertiméadn sddntelyd tietyissé jasenvaltioissa
Jja etsimdén itselleen suotuisimman sdéntelyn.

Kolmansien maiden hallitukset kayttivat poliittisten tavoitteidensa edistimiseen yha
useammin edunvalvontapalveluja virallisten diplomaattisten kanavien ja prosessien rinnalla.®
Jasenvaltiot tunnistavat tdmén tilanteen tarjoavan kolmansien maiden toimijoille

Kattava analyysi jdsenvaltioiden voimassa olevista lainsdddéntokehyksistd esitetddn timan ehdotuksen
liitteend olevan vaikutustenarvioinnin (SWD(2023) 663 final) liitteessa 6.

Ks. oheinen vaikutustenarviointi.

3 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,
Pariisi, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, s. 43.
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mahdollisuuden kiertdd avoimuusvaatimuksia ja vaikuttaa peitellysti paitoksentekoon ja
demokraattisiin prosesseihin unionissa. Jotkin jdsenvaltiot harkitsevat sen vuoksi uusien
sdantdjen laatimista ulkomaisen vaikutusvallan torjumiseksi muun muassa asettamalla
ulkomaista rahoitusta saaville yhteisdille yleisid velvoitteita, joita kdytdnndssd sovellettaisiin
edunvalvonnan toteuttamiseen kolmansien maiden puolesta. Tdmidn seurauksena edelld
kuvattu hajanaisuus todenndkdisesti lisddntyy erityisesti kolmansien maiden puolesta
toteutettavan edunvalvonnan osalta. Tdma altistaisi edunvalvontaa toteuttavat yhteisot uusille
esteille, kun ne tarjoavat edunvalvontapalveluja kolmansille maille sisémarkkinoilla.

Kun kolmansista maista perdisin olevia ideoita esitetdédn avoimesti, ne voivat vaikuttaa
hedelmaillisesti julkiseen keskusteluun, ja ne ovat tervetullut osa kansainvélistd vuoropuhelua.
Kolmansien maiden puolesta peitellysti toteutettava edunvalvonta sen sijaan on vaarassa
joutua kiytetyksi unionin demokratioihin puuttumisen kanavana.* Yleisen mielipiteen
muokkaajana tdllainen toiminta voi puolestaan vaikuttaa poliittisiin  valintoihin
jasenvaltioiden ja koko unionin poliittisen eldmin kustannuksella.

Taloudellisen yhteistydon ja kehityksen jirjeston (OECD) mukaan ulkomaisella
vaikutustoiminnalla ja lobbauksella voi olla mullistava vaikutus maan poliittiseen eldmiin
paitsi sisdpolitiikassa my0s ulkopolititkassa, minkd lisdksi se voi vaikuttaa maan
vaalijirjestelméén, taloudellisiin etuihin ja sen kykyyn suojella kansallisia etujaan ja
kansallista turvallisuuttaan.” Ulkomaiset hallitukset voivat kiyttid julkisia varoja laaja-
alaisten ja pitkdkestoisten vaikuttamiskampanjoiden toteuttamiseen. Ulkomaisen hallituksen
lobbaus- ja vaikutustoimintaan liittyvét riskit ovat ndin ollen suuremmat kuin puhtaasti
kotimaisen toiminnan aiheuttamat riskit.°

Meilld et myoskddn ole riittdvésti tietoa kolmansien maiden puolesta sisdmarkkinoilla
toteutettavasta edunvalvonnasta. Jésenvaltiot eivdat kerdd yhdenmukaisesti eivitkd jaa
jérjestelmadllisesti tietoja téllaisesta edunvalvontatoiminnasta. Sen vuoksi jisenvaltioissa
kolmansien maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontatoimintaa on vaikea tunnistaa ja
kartoittaa  koordinoidusti ja tehokkaasti kaikkialla unionissa. Lisdksi tiettyjen
edunvalvontatoimien rahoitus ei ole ldpindkyvad, minkd vuoksi kansalaisilla ja poliittisilla
paittdjilld ei ole mahdollisuutta yksiloida tillaisen rahoituksen ldhteitd. Tdma tiedon puute on
toinen tekijd, jonka vuoksi jdsenvaltiot reagoivat tdhdn ilmioon eri tavoin. Téllaisen tiedon
hankkiminen on yleisen edun mukaista paitsi edelld mainitun edunvalvontatoimintaa
sddntelevian kansallisen lainsdddédnnon tavoitteiden kannalta myds siksi, ettd kiinnostuneet
toimijat ja kansalaiset yleensd pyrkividt ymmartdmé&én, miten julkisiin paédtoksiin vaikutetaan.

Tiedonpuute ja siitd johtuva tuloksellisen valvonnan estyminen heikentdd paitsi
sisdmarkkinoiden toimintaa myds demokratiaa unionissa, koska se murentaa unionin
kansalaisten luottamusta demokraattisiin  prosesseithin ja pdittdjiln  sekd heidédn
mahdollisuuksiinsa toteuttaa oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan. Hiljattain tehty kansalaisuutta
ja demokratiaa koskeva Eurobarometri-tutkimus osoitti, ettd noin kahdeksan kymmenesta
eurooppalaisesta katsoo, ettd ulkomainen sekaantuminen unionin demokraattisiin jérjestelmiin

Ilmaisua “ulkomainen hdirintd” kéytetdén, jotta voidaan erottaa toisistaan diplomaattisuhteisiin
olennaisesti kuuluvat vaikuttamistoimet ja ulkomainen héirintd eli toiminta, jota toteuttaa ulkomainen
valtiotason toimija tai jota toteutetaan sen puolesta ja joka on pakottavaa, peiteltyd, vilpillistd ja
korruptoivaa ja joka on vastoin unionin suvereniteettia, arvoja ja etuja.

3 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,
Pariisi, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, s. 44.
6 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, OECD Publishing,

Pariisi, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en, s. 45.
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on vakava ongelma, johon olisi puututtava.” Julkiseen kuulemiseen vastanneista 84,5
prosenttia katsoi, ettd lobbaus- tai suhdetoimintaan, josta kolmannet maat maksavat
korvauksen tai jota toteutetaan niiden valvonnassa, liittyy suuri peitellyn ulkomaisen
sekaantumisen riski. Euroopan parlamentti® ja neuvosto’ ovat korostaneet, ettd on tirke#i
puuttua ulkomaisen sekaantumisen aiheuttamaan demokratiaan kohdistuvaan uhkaan. Ndma
huolenaiheet ovat lisddntyneet Vendjin aloitettua hyokkayssotansa Ukrainaa vastaan.

Tdméan unionin tason nykyisid toimenpiteitd tdydentdvdan ehdotuksen péitavoitteena olisi
ottaa kiyttoon yhteiset avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimukset sisimarkkinoilla
kolmansien maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontatoimintaa varten. Aloitteella
asetettaisiin tdllaiselle toiminnalle yhteiset avoimuusvaatimukset ja parannettaisiin siten
sisdimarkkinoiden toimintaa tdllaisen toiminnan kannalta, luotaisiin tasapuoliset
toimintaedellytykset, véhennettdisiin sddntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia
yhteisoille, jotka pyrkivét toteuttamaan edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta
yli rajojen, ja estettdisiin eri maiden sddntelyerojen hyvéksikédyttd. Keskeinen osa ehdotusta
on kansallisten rekisterien perustaminen tillaista toimintaa toteuttavia yhteisoja varten.

Ehdotetussa direktiivissd sdddettiisiin tidydellisestd yhdenmukaistamisesta ja silld otettaisiin
kayttoon oikeasuhteiset yhdenmukaistetut avoimuusvaatimukset ja kattava suojatoimien
jarjestelmd, johon sisdltyy tehokas tuomioistuinvalvonta, sekd yhdenmukaistettu
seuraamusjirjestelmé, joka rajoittuu hallinnollisiin sakkoihin. Lisdksi siind sdddettdisiin
riippumattomista valvontaviranomaisista, velvollisuudesta estdd leimautuminen ja erityisesti
tarpeesta varmistaa, ettei avoimuussdintdjen soveltamisesta aiheudu kielteisid seurauksia
yhteisoille, joihin niitd sovelletaan. Tami estdd tehokkaasti ylisddntelyn ja leimautumisen.
Yhdenmukaistettujen sdéntdjen puitteissa jasenvaltioita kiellettdisiin poikkeamasta sddnnoista
saatamalld laajemmista avoimuusvaatimuksista.

Niilld toimilla pyrittdisiin my0ds parantamaan unionin ja jdsenvaltioiden demokraattisten
instituutioiden lahjomattomuutta ja yleistd luottamusta niihin varmistamalla kolmansien
maiden puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan avoimuus ja parantamalla tietimysta
tillaisen toiminnan laajuudesta sekd siithen liittyvistd suuntauksista ja sen taustalla
vaikuttavista  toimijoista.  Lisdksi johdonmukaisella ja oikeasuhteisella  unionin
lahestymistavalla, jossa keskitytddn avoimuuteen ja demokraattiseen vastuuvelvollisuuteen,
jotta voidaan vastata kolmansien maiden yhteisdjen puolesta toteutettavan edunvalvonnan
aiheuttamiin haasteisiin, voitaisiin osaltaan edistdd kansainvilisten normien asettamista.
Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd nykyinen jdsenvaltioiden hajanainen ldhestymistapa

Ks. Flash-eurobarometri 528 ”Kansalaisuus ja demokratia”.

Euroopan parlamentti on vuodesta 2019 ldhtien perustanut kaksi erityisvaliokuntaa (INGE- ja INGE2),
jotka késittelevét ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja
sithen siséltyvdd disinformaatiota sekd lahjomattomuuden, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden
vahvistamista Euroopan parlamentissa, joka on hyvéiksynyt asiaa koskevia pédtdslauselmia. Ks.
Euroopan parlamentin péétoslauselma 9. maaliskuuta 2022 ulkomaisesta sekaantumisesta kaikkiin
Euroopan unionin demokraattisiin  prosesseihin ja sithen sisdltyvéistd disinformaatiosta
(2020/2268(INI)), Euroopan parlamentin paétoslauselma 13. heindkuuta 2023 suosituksista avoimuutta,
lahjomattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja korruption torjuntaa koskevien Euroopan parlamentin
sddntdjen uudistamiseksi (2023/2034(INI)), Euroopan parlamentin péitoslauselma 1. kesdkuuta 2023
ulkomaisesta sekaantumisesta kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja siihen
sisdltyvastd disinformaatiosta (2022/2075(INI)).

Neuvoston pédtelmét tdydentdvistd pyrkimyksistd parantaa selviytymiskykyéd ja torjua hybridiuhkia
(10.12.2019), 14972/19; neuvosto péitelméit tutkimusta ja innovointia koskevasta kokonaisvaltaisesta
lahestymistavasta — Euroopan kansainvilistd yhteisty0td muuttuvassa maailmassa koskeva strategia
(28.9.2021), 12301/21; neuvoston padtelmit ulkomaisesta tiedonmanipuloinnista ja hdirinnéstd (FIMI)
(18.7.2022), 11173/22.
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todenndkdisemmin vahingoittaa unionin mainetta, koska siitd puuttuu yhdenmukainen ja
johdonmukainen ldhestymistapa.

Tarvitaan unionin tason toimia, jotta voidaan estdd uusien esteiden muodostuminen ja
varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta kolmansien maiden puolesta toteutettavan
edunvalvontatoiminnan osalta. Ilman unionin toimia jdsenvaltiot torjuvat demokratiaan
kohdistuvia tunnistettuja riskejd yksipuolisesti, mikd uhkaa heikentdd sisdmarkkinoiden
toimintaa kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvonnan osalta. Sen vuoksi timén
aloitteen ensisijaisena tavoitteena on jésenvaltioiden lainsdédddnnon lahentdminen.

Tassd ehdotuksessa esitetddn oikeasuhteisella tavalla erityisid ja kohdennettuja toimenpiteita,
joilla pyritddn varmistamaan, etti edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta
sisdimarkkinoilla toteuttavat yhteisot voivat tehdd niin yhdenmukaistetussa, avoimessa ja
ennakoitavammassa oikeudellisessa ympdiristossd, silld tdstd hyotyvit sekd asianomaiset
yhteisot ettd toiminnan kohteena olevat pédatoksentekijit ja kansalaiset. Vahvoilla
suojatoimilla estetdin mahdolliset kielteiset vaikutukset asianomaisiin toimijoihin ja
varmistetaan perusoikeuksien sekd demokratian periaatteiden ja arvojen tidysimédrdinen
kunnioittaminen. Ehdotus ei kata yhteis6ji, jotka saavat rahoitustukea muista jdsenvaltioista
tai kolmansien maiden yhteisoiltd sellaisia tarkoituksia varten, jotka eivdt liity
edunvalvontaan.

Tdmd ldhestymistapa eroaa radikaalisti erdilld muilla lainkdyttdalueilla toteutetuista
menettelyistd (ns. ulkomaisia agentteja koskevat lait).!® Tillaisiin lakeihin siséltyy usein
toimenpiteiti, joilla rajoitetaan kohtuuttomasti kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia ~ leimaamalla,  pelottelemalla  ja  rajoittamalla  tiettyjen
kansalaisjdrjestojen, toimittajien tai ihmisoikeuksien puolustajien toimintaa. Leimaamalla
organisaatioita ulkomaisiksi agenteiksi téllaisten lakien nojalla pyritddn usein heikentimain
sekd niiden rahoitusvakautta ettd niiden uskottavuutta.

Toisin kuin tdllaisissa ulkomaisia agentteja koskevissa laeissa, tdssd ehdotuksessa ei pyriti
mustamaalaamaan tiettyjen yhteisdjen, kuten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden,
toimintaa eikd rajoittamaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia. Sen sijaan siind
sdddetddn avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimuksista, joita sovelletaan kaikkiin
edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta toteuttaviin yhteisdihin niiden
oikeudellisesta asemasta riippumatta. Toimenpiteilld ei myoskddn kielletd minkdénlaista
toimintaa eikd edellytetd ldpindkyvyyttd sellaiselta ulkomaiselta rahoitukselta, joka ei liity
kolmansien maiden puolesta toteutettavaan edunvalvontatoimintaan. Ehdotukseen siséltyy
my0s suojatoimia, joilla pyritddn varmistamaan oikeasuhteinen saattaminen osaksi kansallista
lainsdddéntod ja tdytdntdonpano sekd valttimadn leimautumisen riski.

Unioni tuomitsee johdonmukaisesti kaikki aiheettomat perusvapauksien rajoitukset sekd
kansalaisyhteiskuntaan ja poliittiseen toimintaympéristoon kohdistuvat rajoitukset, jotka ovat vastoin
kansainvilistd ihmisoikeuslainsdddiant6d, mukaan lukien nk. ulkomaisia agentteja koskevat lait. Ks.
esim. ”Vendjd: ulkoasiainedustajan EU:n puolesta antama julkilausuma ulkomaisia agentteja koskevan
lain kéayttdonoton 10. vuosipéivastd”, saatavilla osoitteessa
Https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-
agents/;; “Georgia: Statement by the High Representative on the adoption of the Georgian “foreign
influence” law”, saatavilla osoitteessa https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-
representative-adoption-%E2%80%9Cforeign-influence%E2%80%9D-law_en, ja EU in BiH on recent
developments in the RS”, saatavilla osoitteessa https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-
herzegovina/eu-bih-recent-developments-rs_en?s=219
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Télla ehdotuksella tdydennetdéin ehdotusta asetukseksi poliittisen mainonnan
lipinikyvyydesti ja kohdentamisesta''. Poliittista mainontaa koskevalla ehdotuksella
pyritddn varmistamaan poliittisen mainonnan palvelujen korkeatasoinen ldpindkyvyys
unionissa kiytetystd vélineestd riippumatta ja tarjoamaan lisdtakeita, joita sovelletaan
poliittisen mainonnan kohdentamiseen henkildtietojen kisittelyn perusteella.

Talla aloitteella on eri soveltamisala kuin poliittista mainontaa koskevalla ehdotuksella: se
kattaa kolmannen maan yhteison puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan. Téhin
sisdltyy edunvalvontatoiminta, jossa jdrjestetidn viestintd- tai mainoskampanjoita, joita
voidaan myds pitdd poliittisena mainontana. Edunvalvonnalla tarkoitetaan kuitenkin
pddasiassa toimintaa, joka ei ole myds poliittista mainontaa” (esim. suoraan
yksityishenkildihin kohdennettu lobbaus). Poliittista mainontaa koskeva ehdotus myos kattaisi
sen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan riippumatta siitd, toteutetaanko niitd kolmannen
maan puolesta.

Poliittista mainontaa koskevan ehdotuksen mukaan ldpindkyvyys varmistetaan erityisesti
asettamalla yksittdisten henkiloiden saataville méairétyt tiedot kunkin poliittisen mainoksen
yhteydessd.  Lisdksi niiden poliittisen mainonnan  julkaisijoiden, jotka ovat
digipalvelusiidoksessi'? tarkoitettuja erittain suuria verkkoalustoja, olisi
digipalvelusddadoksen 39 artiklan nojalla asetettava ldpindkyvyysilmoituksen siséltdmat tiedot
saataville julkaistujen mainosten rekisterien kautta. Téll4 aloitteella tdydennetddn kyseisti
vaatimusta antamalla yleisolle mahdollisuus tutustua jésenvaltioiden kansallisissa
rekistereissd oleviin edunvalvontatoiminnan tarjoajia koskeviin tdydentiviin tietoihin, joihin
kuuluu mm. selked tieto siitd, minkd kolmannen maan puolesta ja missd jdsenvaltioissa
edunvalvontatoimintaa toteutetaan, seké niistd lainsdddéntoehdotuksista, toimintapolitiikoista
tai aloitteista, joihin silld pyritdén vaikuttamaan.

Talla ehdotuksella tiydennetidn myos digipalvelusiadosti, jonka mukaan verkkoalustojen
tarjoajien on  asetettava maddrityt tiedot esittimistddn mainoksista  saataville
verkkorajapinnoillaan. Lisdksi digipalvelusdddoksessd edellytetddn, ettd erittdin suurten
verkkoalustojen tai erittdin suurten verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajat, jotka esittavét
verkkorajapinnoillaan mainoksia, kokoavat ja asettavat julkisesti saataville verkkorajapintansa
erityisessd osiossa mainosten tiedot siséltidvin rekisterin sellaisen luotettavan vilineen avulla,
jolla voidaan tehdd hakuja. Siind myods velvoitetaan tillaiset palveluntarjoajat arvioimaan
palvelunsa toimintaan, suunnitteluun tai kayttoon liittyvid riskejd, joilla on todellisia tai
ennakoitavissa olevia kielteisid vaikutuksia erilaisiin yhteiskunnallisiin riskeihin esimerkiksi
kansalaiskeskustelun, vaaliprosessien ja yleisen turvallisuuden kannalta, ja toteuttamaan
toimia niiden lieventamiseksi.

Télld aloitteella on eri soveltamisala kuin digipalvelusdddokselld, koska se Kkattaa
edunvalvontatoiminnan kolmansien maiden puolesta. Téllaiseen toimintaan voi kuulua (esim.
osana  mainos- tai  viestintdkampanjan  jdrjestdmisti) mainosten  sijoittaminen
digipalvelusddadoksen soveltamisalaan kuuluvien verkkoalustojen verkkorajapinnoille.
Tiallaisten tilanteiden osalta tdssa aloitteessa sdddetddn, ettd edunvalvontatoimintaa toteuttavan
yhteison olisi nimettdvd verkkoalustapalvelujen tarjoajat rekisterdintitiedoissaan ja

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan ldpindkyvyydestd ja
kohdentamisesta, COM(2021) 731 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 péiviand lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdados)
(EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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sisdllytettdvd niiden palveluihin liittyvdat kustannukset kyseisen yhteison ilmoittamaan
korvauksen méiédrddn. Aloitteella ei kuitenkaan sédnnelld tdllaisiin tilanteisiin liittyvaa
verkossa toimivien vélittdjien vastuuta eikd aseteta vaatimuksia suoraan verkkoalustan
tarjoajille.

Lisiksi ehdotuksella tdydennetiin ehdotusta eurooppalaisesta medianvapaussiidoksestii'®,
jolla pyritddn korjaamaan tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta seké toimituksellista
riippumattomuutta koskevien kansallisten sddntelytapojen hajanaisuutta, jotta voidaan
varmistaa mediapalvelujen vapaa tarjonta sisdmarkkinoilla ja varmistaa samalla, ettd
jasenvaltiot voivat edelleen mukauttaa mediapolitilkkaa kansalliseen tilanteeseensa
toimivaltansa mukaisesti. Medianvapaussdddostd koskevan ehdotuksen painopisteitd ovat
julkisten tiedotusvélineiden riippumattomuus ja rahoitusvakaus sekd tiedotusvilineiden
omistussuhteiden ja valtion mainonnan ja tiedotuksen jakautumisperusteiden ldpindkyvyys.
Ehdotuksen mukaan uutis- ja ajankohtaissiséltod tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien olisi
asetettava palvelujensa vastaanottajien saataville helposti ja suoraan toiminimensd seka
suorien, vdlillisten tai tosiasiallisten omistajiensa ja edunsaajiensa nimet, joihin voisi
periaatteessa kuulua myds kolmansien maiden hallituksia. Lisdksi mediapalvelujen tarjoajien
olisi toteutettava asianmukaisiksi katsomansa toimenpiteet yksittdisten toimituksellisten
paitosten riippumattomuuden takaamiseksi.

Audiovisuaalisia mediapalveluja  koskevalla  direktiivilli!*  pyritiin  luomaan
audiovisuaalisten mediapalvelujen sisdmarkkinat ja varmistamaan niiden asianmukainen
toiminta samalla kun edistetddn kulttuurista monimuotoisuutta ja tarjotaan riittdva
kuluttajansuojan ja lastensuojelun taso. On melko epdtodennikoistd, ettd timédn ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvat mainoskampanjat, joiden tavoitteena on vaikuttaa toimintapolitiikan
tai lainsddddnnon  laatimiseen, muotoiluun tai tdytdntdonpanoon tai  julkisiin
paitoksentekoprosesseihin unionissa, kuuluisivat kyseisen direktiivin soveltamisalaan.

Siltd osin kuin mediapalvelun tarjoajat levittdivdit mainoksia palveluna yhteisoille, jotka
toteuttavat edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta, tdssd ehdotuksessa
saddettdisiin, ettd tdllaiset mediapalvelun tarjoajat on nimettdvi yhteison rekisterdintitiedoissa
ja ettd asiaankuuluvat kustannukset on siséllytettidvid ilmoitettuun korvauksen madrdan. Tassé
ehdotuksessa ei kuitenkaan asetettaisi téllaisissa tilanteissa vaatimuksia kyseisille
palveluntarjoajille.

Tama ehdotus ei kata toimintaa, jota sdédnnellddn Euroopan tason poliittisten puolueiden ja
Euroopan tason poliittisten sidtididen perussddnnosti ja rahoituksesta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:o 1141/2014!° mukaan lukien
lahjoitukset kolmannen maan viranomaisilta tai yrityksiltd, joihin nédhden téllainen
viranomainen voi kdyttdd midrdysvaltaa joko suoraan tai vélillisesti.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi mediapalvelujen yhteisesti kehyksestd
sisdmarkkinoilla (eurooppalainen medianvapaussidddos) ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta,
COM(2022) 457 final, 16.9.2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdnd maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jésenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
(EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom ) N:o 1141/2014, annettu 22 pdivéna
lokakuuta 2014, Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sdatididen
perussadnndsti ja rahoituksesta (EUVL L 317, 4.11.2014, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).
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Vuotuisissa  oikeusvaltiokertomuksissa'® on  vuodesta 2020 lihtien  seurattu
korruptiontorjuntaa koskevassa jaksossa edunvalvonnan ja lobbauksen séddntelyd kaikissa
jasenvaltioissa voimassa olevien eurooppalaisten ja kansainvidlisten normien puitteissa.
Komissio on vuodesta 2022 ldhtien antanut jdsenvaltioille oikeusvaltiokertomusten
yhteydessd  suosituksia muun muassa edunvalvonnan kannalta merkityksellisistd
ndkokohdista. Esimerkiksi Tanskaa ja Slovakiaa kehotettiin vuonna 2022 ottamaan kéyttoon
lobbausta koskevat sdédnnot, kun taas Romaniaa kehotettiin ottamaan kayttoon parlamentin
jaseniin kohdistuvaa lobbausta koskevat sddnnot. Belgiaa kehotettiin saattamaan paatokseen
lobbausta koskeva lainsddddntouudistus, jolla luotavaan kehykseen sisdltyy mm.
avoimuusrekisteri ja lainsdddidnnollinen jalanjdlki ja joka kattaa sekd parlamentin ettd
hallituksen jdsenet. Samana vuonna Espanjalle suositeltiin, ettd se jatkaa toimia lobbausta
koskevan lainsididinndn laatimiseksi ja perustaa pakollisen julkisen lobbausrekisterin.!’

Vuonna 2023 komissio totesi oikeusvaltiokertomusten yhteydessd, ettd kehitys lobbauksen
alalla jatkui, silld jotkin jésenvaltiot olivat tarkistaneet edunvalvonnan avoimuutta koskevia
sdantdjddn vuonna 2022 annettujen suositusten mukaisesti. Esimerkiksi Latviassa oli
hyvéksytty uusi lobbauslaki, jossa sdddetdén lobbausrekisterin perustamisesta. Virossa
viranomaiset olivat jatkaneet toimia, joilla lobbausta koskevat suuntaviivat pyritdén panemaan
tuloksellisesti  tdytdntoon.  Kyproksessa  oli  hyvéksytty  lobbausta  koskeva
tdytdntdonpanoasetus, jossa selvennetddn lobbaustoiminnan ilmoittamisessa, kirjaamisessa ja
julkaisemisessa noudatettavaa menetelméé. Liettuassa nykyiset lobbaussddnnoét tuottivat hyvia
tuloksia jitettyjen ilmoitusten méérdssd mitattuna. Vuoden 2023 oikeusvaltiokertomuksessa
annettiin jasenvaltioille myds lobbaukseen ja edunvalvontaan liittyvid lisdsuosituksia siltd
osin kuin vuoden 2022 suosituksia ei ollut noudatettu kaikilta osin tai oli ilmennyt uusia
haasteita.'®

Ehdotetulla Kkorruptiontorjuntaa koskevalla direktiivilli'® pyritiin suojelemaan
demokratiaa ja yhteiskuntaa korruption vaikutuksilta ja ehdotetaan unionin rikosoikeudellisen
kehyksen pdivittimistd siten, ettd sithen sisdllytetddn lahjontaa ja varojen vadrinkdyttoa
koskevien rikosten lisdksi vaikutusvallan kauppaaminen, virka-aseman véirinkaytto,
oikeudenkdyton estiminen ja korruptiorikoksilla vaurastuminen. Jos edunvalvontatoimintaan
liittyvda peiteltyd vaikuttamista ja yleistd avoimuuden puutetta ei torjuta, ne voivat edistdd ja
lisatd korruptiota. Direktiiviehdotuksessa sdddetddn, ettd jos téllaiset rikokset on tehty
kolmannen maan hyvéksi, jdsenvaltioiden olisi pidettivad titd raskauttavana asianhaarana.
Tédmd ehdotus tdydentdisi ehdotettua korruptiontorjuntaa koskevaa direktiivid, silld
kolmansien maiden yhteisjen puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan avoimuuden
odotetaan vaikuttavan myonteisesti myds korruption ehkéisemiseen ja havaitsemiseen.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_fi

Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa annetut muut edunvalvontaa koskevat suositukset koskivat
Saksaa, Viroa, Irlantia, Ranskaa, Kroatiaa, Italiaa, Latviaa, Luxemburgia, Unkaria, Alankomaita ja
Puolaa.

Lobbaukseen liittyvit lisdsuositukset koskevat Saksaa, TSekkid, Tanskaa, Irlantia, Espanjaa, Ranskaa,
Kroatiaa, Italiaa, Latviaa, Luxemburgia, Unkaria, Alankomaita, Itdvaltaa, Puolaa, Romaniaa ja
Slovakiaa.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi korruption torjunnasta sekd neuvoston
puitepdatoksen 2003/568/YOS ja sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan
yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan unionin jisenvaltioiden virkamiehid, tehdyn yleissopimuksen
korvaamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 muuttamisesta,
COM(2023) 234 final.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Demokratian vaaliminen, suojeleminen ja vahvistaminen unionissa on yksi komission
keskeisistd prioriteeteista, jotka on maddritelty puheenjohtaja Ursula von der Leyenin
esittimissd poliittisissa suuntaviivoissa?’. Komissio esitteli vuonna 2020 yleistavoitteen
”Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle” puitteissa Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelman?!, jonka tavoitteena on suojella ja vahvistaa unionin
demokratioita turvaamalla vaalien luotettavuus, edistimaélld vapaita ja rehellisid vaaleja,
vahvistamalla tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta seki torjumalla disinformaatiota
ja ulkomaista héirintaa.

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti unionin tilaa koskevassa puheessaan vuonna
2022%2 toimenpidepaketista, jonka tarkoituksena on puolustaa demokratiaa peitellylti
ulkomaiselta vaikuttamiselta. Paketilla tdydennetdén toimia, joita on jo toteutettu unionin
tasolla Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman mukaisesti. Tdmén aloitteen lisdksi
pakettiin sisdltyy vaaleihin liittyvid erityistoimenpiteitd ennen Euroopan parlamentin vaaleja
sekd toimenpiteitd, joilla edistetddn suotuisia kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia
sekd viranomaisten osallisuutta edistdvaa ja tuloksellista yhteydenpitoa kansalaisjérjestojen ja
kansalaisten kanssa?®. Kaikilla niilli toimenpiteilli pyritisin vahvistamaan demokratian
hiirionsietokykya siséltd pain.

T4ll4 aloitteella on tarkoitus muuttaa vaidrinkiytosten paljastajia koskevaa direktiivii®* sen
varmistamiseksi, ettd vadrinkdytosten paljastajat voivat ilmoittaa jasenvaltioiden perustamille
valvontaviranomaisille ehdotuksessa sdddettyjen vaatimusten tosiasiallisesta tai mahdollisesta
rikkomisesta.

Taméd ehdotus ei vaikuta millddn tavoin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempéani
’SEU-sopimus’, 29 artiklan tai SEUT-sopimuksen 215 artiklan nojalla hyviksyttyjen unionin
rajoittavien toimenpiteiden soveltamiseen. Kyseiset toimenpiteet ovat keskeinen véline
unionin yhteisessd ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, jonka avulla unioni voi tarvittaessa
toteuttaa toimia konfliktien estdmiseksi tai uusiin tai nykyisiin kriiseihin vastaamiseksi
kansainviliselld tasolla sekd rauhan, demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja
kansainvilisen oikeuden kunnioittamisen edistimiseksi. Tamé ehdotus ei vaikuta etenkddn
kieltoon asettaa suoraan tai vélillisesti varoja tai taloudellisia resursseja unionin rajoittavissa
toimenpiteisséd lueteltujen luonnollisten henkildiden, oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten
tai niitd ldhelld olevien luonnollisten henkildiden, oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten
saataville tai niiden hyvéksi.

Tama aloite liittyy my0s yhdistysten rajat ylittivid toimintaa koskevaan
direktiiviehdotukseen?. Kyseiselld ehdotuksella luodaan uusi voittoa tavoittelemattoman
yhdistyksen oikeudellinen muoto ja helpotetaan niiden rajat ylittdvdd toimintaa sekéd

20 https://commission.europa.eu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81¢c-e7360e01a24d_fi

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/european-democracy-action-plan_fi
https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/fi/speech 22 5493

2 COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final ja C(2023) 8627 final.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 péivénd lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisista rajat ylittdvistd yhdistyksisti
(COM(2023) 516 final), jolla pyritddn puuttumaan yhdistyksid ja muita voittoa tavoittelemattomia
jarjestojd koskevien kansallisten sddntdjen hajanaisuuteen kaikkialla unionissa ja helpottamaan niiden
rajat ylittivaa toimintaa sisdmarkkinoilla.
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myonnetddn niille tiettyjd oikeuksia, kun taas télld lainsdddéntdaloitteella otetaan kayttoon
yhteiset avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimukset edunvalvontatoiminnalle, jonka
tavoitteena on vaikuttaa péddtoksentekoprosessiin unionissa ja jota toteutetaan kolmansien
maiden puolesta. Kiytdnndssd rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavien yhdistysten on
noudatettava tdmdn ehdotuksen mukaisia kohdennettuja avoimuusvaatimuksia vain, jos ne
toteuttavat edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden yhteisdjen puolesta.

Tama aloite ei vaikuttaisi komission oikeuteen panna vireille ja suorittaa sisdmarkkinoita
védristivid ulkomaisia tukia koskevia tutkimuksia ulkomaisia tukia koskevan asetuksen’’
nojalla tai antaa lausuntoja ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa koskevan
asetuksen?’ nojalla.

Jotkin yhteisét, jotka toteuttavat edunvalvontaa kolmansien maiden puolesta, voisivat kuulua
myds yritysten kestivyysraportointia koskevan direktiivin?® soveltamisalaan. Niiti
tapauksia ei olisi paljon, ja ne rajoittuisivat tilanteeseen, jossa jonkin suuren yrityksen
toiminnan katsotaan liittyvidn kolmanteen maahan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 114 artikla, jossa madrdtdén toimenpiteistd
sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi. Tdméa artikla mahdollistaa
sellaisten toimien hyvéksymisen, joilla ldhennetdin sisdmarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevia jdsenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia madrdyksid. Se on
asianmukainen oikeusperusta toimille, jotka kattavat palveluntarjoajat sisdmarkkinoilla ja
joilla puututaan jdsenvaltioiden sddnndsten vilisiin eroihin, jotka haittaavat perusvapauksia ja
vaikuttavat suoraan sisémarkkinoiden toimintaan.

Kansallisissa lainsdddédnndissd on eroja, ja ne myos lisdéntyvit, koska jotkin jésenvaltiot ovat
sadtdneet tai aikovat sdidtdd edunvalvontaan sovellettavista avoimuusvaatimuksista. Tamé
tilanne aiheuttaa sddntelyn hajanaisuutta, koska sdannot, jotka koskevat edunvalvontaa
kolmansien maiden puolesta toteuttavien yhteisdjen avoimuutta, eroavat toisistaan niissd
edellytettyjen avoimuuden osatekijoiden (ilmoitettavat tiedot, niiden pdivitystiheys) ja
soveltamisalan (soveltamisalaan kuuluvat tai sen ulkopuolelle suljetut toimintatyypit) osalta.

Téllainen hajanaisuus vaikeuttaa edunvalvonnan tarjoamista yli rajojen, ja se todennikoisesti
lisddntyy erityisesti kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvonnan tarjoamisen
osalta. Yhdenmukaistetuilla avoimuustoimenpiteilld pyritddn luomaan tasapuoliset

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 pédivdnd joulukuuta 2022,

sisimarkkinoita vadristdvistd ulkomaisista tuista (EUVL L 330, 23.12.2022, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j), jonka tavoitteena on luoda yhdenmukaistettu kehys, jolla
puututaan ulkomaisten tukien suoraan tai vilillisesti aiheuttamiin kilpailun véiristymiin
sisdmarkkinoilla.

Asetuksella (EU) 2019/452 unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen
puitteiden perustamisesta (EUVL L 791, 21.3.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/452/0j)
luodaan unionin puitteet kolmansista maista tulevien suorien sijoitusten seuraamiseksi turvallisuuteen
tai yleiseen jarjestykseen liittyvistd syista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14 pdivdand joulukuuta 2022,
asetuksen (EU) N:0537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin
2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin osalta (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 15,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j). Sitd sovelletaan kaikkiin osakeyhtidihin, jotka eivit ole
tilinpaatosdirektiivissd madriteltyjd pk-yrityksid, sekd kaikkiin sddnnellyilldi markkinoilla listattuihin
osakeyhtidihin (mukaan lukien listatut pk-yritykset), mutta ei mikroyrityksiin.
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toimintaedellytykset sekd vdhentiméin sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia,
eri maiden sddntelyerojen hyvéksikdyttdd ja kansallisen lainsdddénnon epdjohdonmukaisesta
kehityksestd johtuvien lisdesteiden syntymistd sisdémarkkinoilla kolmansien maiden puolesta
toteutettavalle edunvalvontatoiminnalle. Ilman unionin tason toimia ndméd eroavuudet
lisddntyvit entisestddn, kun joissakin jdsenvaltioissa hyvéksytddn uusia aloitteita, jotka
koskevat erityisesti edunvalvontaa kolmansien maiden puolesta, kun taas toisissa
jasenvaltioissa ei puututa edunvalvontapalvelujen avoimuuteen.

Sisdmarkkinoita koskevan tavoitteen mukaisesti tdssd ehdotuksessa sdddetddn, ettd yhteisdjen
olisi rekisterdidyttdvé siind jdsenvaltiossa, jossa niiden paidtoimipaikka sijaitsee, riippumatta
siitd, missd jdsenvaltiossa (jdsenvaltioissa) ne aikovat toteuttaa edunvalvontatoimintaansa.
Lisdksi ehdotuksessa sédddetddn, ettd valvontaviranomainen voisi erityistapauksissa ja
oikeasuhteisella tavalla pyytdd tietoja, jotka voitaisiin jakaa muiden jisenvaltioiden
valvontaviranomaisille.

SEU-sopimuksen 2 artiklan?’ mukaisesti ndill4 toimilla pyrittiisiin myds parantamaan unionin
ja jasenvaltioiden demokraattisten instituutioiden lahjomattomuutta ja yleistd luottamusta
nithin varmistamalla kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan
avoimuus ja parantamalla tietimystd téllaisen toiminnan laajuudesta sekd siihen liittyvisti
suuntauksista ja sen taustalla vaikuttavista toimijoista. Vaikka tavoite avoimuuden
varmistamisesta toiminnassa, jolla kolmannet maat pyrkivdt vaikuttamaan julkiseen
paitoksentekoon unionissa, on tahén ehdotukseen sisdltyviin
yhdenmukaistamistoimenpiteisiin liittyvien valintojen kannalta tirked tekijd, ehdotuksen
paitavoitteena on parantaa sisdmarkkinoiden toimintaedellytyksia.

Edelld esitetyn perusteella tdydellinen yhdenmukaistaminen unionin tasolla on tarpeen, ja
SEUT-sopimuksen 114 artikla on télle aloitteelle asianmukainen oikeusperusta.*°

. Toissijaisuusperiaate

SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU:n
tasolla olisi toteutettava toimia vain, jos jdsenvaltiot eivdt voi yksin riittdvdlld tavalla
saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden
tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla.

Koska kolmansien maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontaa koskevien jisenvaltioiden
sddntojen soveltamisala, sisdltd ja vaikutus vaihtelevat, muodostumassa on hajanainen
kansallisten sdéntdjen kehys, jonka hajanaisuus uhkaa edelleen lisddntya, etenkin kolmansien
maiden puolesta toteutettavan edunvalvonnan osalta. Taméd heikentdd sisdmarkkinoita
luomalla epétasapuoliset toimintaedellytykset ja tarpeettomia kustannuksia yhteisoille, jotka
pyrkivit toteuttamaan rajatylittdvdd edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta. Se
kannustaa toimijoita kdyttimain hyviaksi eri maiden sdéntelyeroja, joiden avulla ne voivat
viélttdd avoimuustoimenpiteitd, mikd puolestaan heikentdd kansalaisten luottamusta siéntelyn
vaikuttavuuteen.

Né@mé ongelmat voidaan ratkaista ainoastaan unionin tason toimilla, silld kansallisen tason
sddntely luo jo nyt esteitd rajat ylittdvdlle edunvalvontatoiminnalle sisdmarkkinoilla.
Kansallisen lainsddddnnon nojalla toteutettujen toimien vaikutukset sen sijaan rajoittuisivat

» Ks. tuomio 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97,
jossa tuomioistuin totesi, ettd Euroopan unionin on voitava puolustaa arvojaan perussopimuksissa
madratyn toimivaltansa rajoissa.
Ks. my6s tuomio 10.12.2002, British American Tobacco (Investments) ja Imperial Tobacco, C-491/01,
ECLI:EU:C:2002:741, 75 kohta.
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yhteen ainoaan jdsenvaltioon, ja vaarana olisi, ettd niitd kierrettdisiin tai ettd niiden
noudattamista olisi vaikea valvoa suhteessa yhteisoihin, jotka toteuttavat edunvalvontaa
kolmansien maiden puolesta muista jisenvaltioista kéasin. Liséksi jotkin jdsenvaltiot
harkitsevat parhaillaan ulkomaista vaikutusvaltaa késittelevid lainsdddéntoaloitteita, jotka
eivit vélttdmatta ole linjassa timén aloitteen oikeasuhteisen ja kohdennetun ldhestymistavan
kanssa ja eivitké tarjoa kattavaa suojatoimien jirjestelmééd. Ainoastaan unionin tason toimilla
voidaan puuttua tdhdn johdonmukaisesti kaikkialla sisdmarkkinoilla. Yhteisten ja
oikeasuhteisten vaatimusten vahvistaminen kolmansien maiden puolesta unionin tasolla
toteutettavan edunvalvonnan avoimuuden takaamiseksi on olennaisen tirkeéd, jotta voidaan
varmistaa, ettd tdllaiset toimenpiteet otetaan johdonmukaisesti kayttoon kaikissa
jasenvaltioissa kaikkien perusoikeuksien osalta ja ettd niithin sovelletaan erityisesti kattavia
suojatoimia, mukaan lukien mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen kisiteltaviksi.

Kolmansien maiden puolesta toteutettava edunvalvontatoiminta on valtioiden rajat ylittdva
kysymys, johon on puututtava unionin tasolla. Yhden jésenvaltion poliittisiin pddtoksiin ja
poliittisiin prosesseihin vaikuttamisella voi olla vaikutuksia kyseisen jésenvaltion rajojen
ulkopuolella, toisessa jisenvaltiossa tai Euroopan tasolla. Unionin tason toimien puuttuminen
voi johtaa siihen, ettd jotkin jdsenvaltiot ovat muita vihemmaén tietoisia kolmansien maiden
puolesta toteutettavasta edunvalvontatoiminnasta. Vaikuttaa epétodenndkoiseltd, ettéd
jasenvaltiot voisivat kansallisella tasolla vahvistaa yhdenmukaistetut normit sille, miten
kolmansien = maiden puolesta toteutettavasta  edunvalvontatoiminnasta  kerdtdin
vertailukelpoisia tietoja, tai ettd ne perustaisivat jdrjestelmillisen unionin laajuisen
yhteistydmekanismin tietojen vaihtamiseksi keskenién ja komission kanssa.

. Suhteellisuusperiaate

Mité tulee suhteellisuusperiaatteeseen, ehdotetun sddadoksen siséltd ja muoto eivit ylitd sité,
mikd on tarpeen sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan tavoitteen saavuttamiseksi.

Ehdotus perustuu voimassa olevaan unionin lainsdddéntoon, ja se on oikeasuhteinen ja
tarpeellinen sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitellut toimenpiteet rajoittuvat siihen,
mikd on tarpeen, jotta voidaan puuttua asiaa koskevan sddntelykehyksen odotettuun
hajanaisuuteen.

Ehdotus rajoittuu avoimuusvaatimuksiin, jotka koskevat ainoastaan sellaisia yhteisdjd, jotka
toteuttavat edunvalvontapalveluja kolmansien maiden puolesta. Avoimuusvelvoitteiden
oikeasuhteisuutta on harkittu huolellisesti, ja se ndkyy asetetuissa rajoitetuissa vaatimuksissa
(selvidsti rajoitetut tiedonantovaatimukset, rajoitetut tietojen kirjaamisvelvoitteet jne.).
Ehdotuksella ei pyritd rajoittamaan edunvalvontapalvelujen tarjoamista vaan péinvastoin
parantamaan sisdmarkkinoiden toimintaa ja helpottamaan téllaisten palvelujen tarjoamista yli
rajojen parantamalla niiden avoimuutta ja johdonmukaisuutta kaikkialla unionissa.

Ehdotus sisdltdd myds tarvittavat suojatoimet, joilla pyritddn varmistamaan oikeasuhteinen
saattaminen osaksi kansallista lainsdddidnt6d ja tdytdntoonpano sekd vélttimain
leimautumisen riski. Ehdotuksella ei pyritd estdmddn kolmansia maita esittdmésté
nikemyksiddn, vaan sen tarkoituksena on varmistaa, ettd se tapahtuu avoimesti ja
vastuuvelvollisuutta noudattaen. Siind ei aseteta yhteisoille vaatimuksia pelkéstddn silld
perusteella, ettd ne saavat rahoitusta ulkomailta, vaan siind keskitytdén lisddméddn avoimuutta
niiden toteuttaessa edunvalvontatoimintaa sellaisten kolmansien maiden puolesta, joiden
tavoitteena on vaikuttaa toimintapolititkan tai lainsddddnnon laatimiseen, muotoiluun tai
taytdntoonpanoon tai julkisiin pédédtoksentekoprosesseihin  unionissa. Téstd syystd
organisaation perusrahoituksen tukemista tai vastaavaa taloudellista tukea, joka mydnnetddn
esimerkiksi voittoa tavoittelemattomalle organisaatiolle kolmannen maan
lahjoittajajédrjestelmén nojalla, ei tulisi pitdd edunvalvontapalvelusta saatuna korvauksena, jos
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ne eivit liity edunvalvontatoimintaan eli jos kyseinen yhteisd saisi téllaista rahoitusta
riippumatta siitd, toteuttaako se téllaista edunvalvontatoimintaa kyseisen rahoituksen
myontavian kolmannen maan hyviksi.

Lisdksi ehdotukseen sisiltyy erityinen vaatimus, jonka mukaan jidsenvaltioiden kansallisissa
rekistereissd olevat tiedot on esitettdva neutraalisti ja tosiasioiden pohjalta siten, ettd ne eivit
johda rekisterdityjen yhteis6jen leimautumiseen. Tietojen yhteydessd olisi erityisesti
viltettdva esittimaéstd sellaisia lausuntoja tai liittdméstd niihin sellaisia maardyksid, jotka
voisivat synnyttdd epéluottamusta rekisterdityjd yhteisja kohtaan ja jotka olisivat omiaan
estimédn jasenvaltioiden tai kolmansien maiden luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkiloitd
toimimasta niiden kanssa tai antamasta niille taloudellista tukea.

Valvontaviranomaisten valtuudet pyytdd tietoja aloitteen soveltamisalaan kuuluvilta
yhteis6iltd on rajattu huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd yhteisoille ei esitetd tarpeettomia
tai kohtuuttomia pyyntojd. Rajaus on kaksiosainen: valvontaviranomaiset voivat vaatia vain
rajoitettuja tietoja kansalliseen rekisteriin siséltyvien tietojen lisdksi ja vain rajoitetuissa
olosuhteissa.

Seuraamusten  oikeasuhteisuuden  varmistamiseksi  ehdotuksessa  sdddetddn,  ettd
valvontaviranomaiset voivat médritd seuraamuksena ehdotettujen velvoitteiden rikkomisesta
ainoastaan hallinnollisia sakkoja, joiden sallittu enimmdiismédrdd perustuu yhteison
taloudellisiin valmiuksiin. Rikosoikeudelliset seuraamukset on nimenomaisesti suljettu pois.
Jasenvaltiot ovat vastuussa sen varmistamisesta, ettd osallistuminen toimiin, joilla kierretdan
direktiivin sddnnoksii, on kielletty.

. Toimintatavan valinta
SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan lainsdétéjdlle valta antaa asetuksia ja direktiiveja.

Asianmukainen toimintatapa on direktiivi, jolla yhdenmukaistetaan tdysin sellaisiin
yhteis6ihin sovellettavat avoimuusvaatimukset, jotka toteuttavat kolmansien maiden puolesta
edunvalvontaa tavoitteena vaikuttaa toimintapolitiikan tai lainsddddannon laatimiseen,
muotoiluun tai tdytdntdonpanoon tai julkisiin padtoksentekoprosesseihin unionissa.

Koska aloitteessa méérdtddn avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevien vaatimusten
taydellisestd yhdenmukaistamisesta, silld estetdin myos ylisdéntely. Yhdenmukaistettujen
sdantdjen puitteissa jisenvaltioita kiellettdisiin erityisesti poikkeamasta sadnndistd sddtamalla
laajemmista avoimuusvaatimuksista. Jasenvaltiot sidilyttdisivdt tdysin yhdenmukaistettujen
toimenpiteiden soveltamisalalla rajallisen harkintavallan, josta lainsdddéntoaloitteessa
sdddetddn nimenomaisesti. Jdsenvaltiot voisivat esimerkiksi vapaasti perustaa alueellaan
yhden tai useamman kansallisen rekisterin ja valvontaviranomaisen (eri viranomaiset voisivat
toimia esimerkiksi maan eri osissa).

Tama ei vaikuta jisenvaltioiden toimivaltaan vahvistaa kaikilta osin unionin oikeuden
mukaisia sddntdjd sellaisten ndkokohtien osalta, jotka eivdt kuulu yhdenmukaistettujen
sdantdjen soveltamisalaan, esimerkiksi sddntdjd kansallisille virkamiehille, jotka ottavat
yhteyttd edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta toteuttaviin yhteisoihin.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus perustuu sidosryhmien laajaan kuulemiseen, joka toteutettiin niiden yleisten
periaatteiden ja standardien mukaisesti, joita komissio soveltaa sidosryhmien kuulemiseen.
Kuulemisstrategiassa yksilditiin keskeiset sidosryhmat. Komissio jérjesti ensimmaéisen laajan
sidosryhmien kuulemisen lokakuun 2022 ja toukokuun 2023 vilisend aikana. Komissio
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jarjesti  lisdkuulemisia  jdsenvaltioiden viranomaisten, kaupallisten yhteisdjen ja
kansalaisyhteiskunnan =~ organisaatioiden =~ kanssa ~ muun  muassa  mahdollisista
toimintavaihtoehdoista elo- ja syyskuussa 2023.

Ehdotuksen valmistelua tuettiin myds komission teettimilld ulkopuolisella tutkimuksella.®!
Toimeksisaaja toteutti osana tdtd taustaselvitystd joukon yksittdisid kuulemisia keskeisten
sidosryhmien kanssa.

Julkinen kuuleminen, johon liittyi palaute kannanottopyyntdd koskevaan asiakirjaan??,
julkaistiin 16. helmikuuta 2023, ja se paittyi 14. huhtikuuta 2023. Sidosryhmiltd saatiin
palautetta ja kannanottoja erityisesti ongelman madrittelyn ja toimintavaihtoehtojen
kehittdmisestd. Julkista kuulemista tehtiin tunnetuksi sosiaalisen median kampanjalla ja
komission verkkosivustolla.

Komissio toteutti kaksi Flash-eurobarometritutkimusta, joista toinen koski demokratiaa ja
toinen kansalaisuutta ja demokratiaa. Ensimmaéisen tutkimuksen mukaan useampi kuin joka
viides eurooppalainen katsoo, ettd epddemokraattisesta ulkomaisesta ldhteestd tuleva, mutta
my0s kotimaisten toimijoiden rahoittama propaganda ja viirét tai harhaanjohtavat tiedot sekd
peitelty ulkomainen sekaantuminen heiddn kotimaansa toimintapolitiikkoihin ja talouteen
ovat vakavimpia demokratiaan kohdistuvia uhkia.’> Toinen Eurobarometri-tutkimus
puolestaan osoitti, ettd noin kahdeksan kymmenestd eurooppalaisesta on sitd mieltd, ettd
ulkomainen sekaantuminen unionin demokraattisiin jérjestelmiin on vakava ongelma, johon
olisi puututtava.’

Lisédksi on laadittu vaikutustenarviointi, jossa esitetddn kyseisen aiheen késittelyyn liittyvit
perustelut, analyysit ja niyttd.>> Vaikutustenarviointi sisiltid yksityiskohtaisen esittelyn ja
analyysin kuulemisstrategiasta ja sen tuloksista.

Komissio jdrjesti useita kohderyhmien kokouksia kerétékseen lisdndyttod ja -tietoa aloitteen
atheena olevista ongelmista sekd valittavasta ldhestymistavasta ja sen vaikutuksista.
Kohderyhmien kokouksiin osallistui suhdetoimintaan ja edunvalvontaan osallistuvia
sidosryhmid, kuten yritysmaailman etujirjestdjd asiaankuuluvilta aloilta, lobbaus-, konsultti-
ja suhdetoimintayrityksid, kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja edunvalvontapalveluja
tarjoavia oikeusalan ammattilaisia. Kohderyhmiin kokoontui myds aiheen asiantuntijoita
asiaankuuluvilta aloilta, kuten tiedeyhteison ja kansallisten viranomaisten edustajia, myos
paikallistasolta, sekd kansainvilisistd jarjestoistd ja standardointielimistd. Liséksi jérjestettiin
muita, myo6s korkean tason, kokouksia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja
jdsenvaltioiden kanssa.

Komissio analysoi myds ehdotuksen valmistelun yhteydessd saatuja kantoja ja
analyysiasiakirjoja ja tutkimuksia. Liséksi se jdrjesti kahdenvilisid kuulemisia sidosryhmien
kanssa ndiden omasta aloitteesta.

Kaiken kaikkiaan kohderyhmien osanottajat ilmaisivat tukensa aloitteelle, joka koskee
kolmansien maiden puolesta toteutettavaan edunvalvontatoimintaan sovellettavia yhteisid
avoimuussddntdjd. He korostivat haasteita, jotka johtuvat siitd, ettd eri jdsenvaltioissa on

Tutkimus on saatavilla osoitteessa https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/studies_en

https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Avoimuus-
kolmansien-maiden-peitellyn-sekaantumisen-estamiseksi_fi.
Flash-eurobarometri 522 ”Demokratia”.
Ks. Flash-eurobarometri 528 “Kansalaisuus ja demokratia”.
Ks. oheinen vaikutustenarviointi.
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noudatettava erilaisia jdrjestelmid ja sddntdjd, ja kannattivat yhdenmukaistettuja sééntoja
unionin tasolla.

Lisédksi julkinen kuuleminen osoitti, ettd sidosryhmét olivat yleisesti yhtd mieltd siitd, ettd
unionin toimia tarvitaan lobbauksen, suhdetoiminnan ja minkd tahansa muun sellaisen
toiminnan avoimuuden lisddmiseksi, joka kolmansien maiden puolesta toteutettuna vaikuttaa
merkittdvisti demokraattiseen toimintaymparistoon.

Suurin osa julkiseen kuulemiseen vastanneista totesi erityisesti, ettd lobbaus- ja suhdetoiminta
kolmansien maiden puolesta aiheuttaisi suuren riskin siitd, ettd kolmannet maat puuttuvat
peitellysti unionin demokraattiseen toimintaymparistoon ja julkiseen keskusteluun, ja
mahdollistaisi korruption.

Unionin kansalaiset ovat huolissaan ulkomaisen héirinndn vaikutuksista unionin
demokratioihin. Valtaosa heistd pyysi lisddméén edunvalvontatoiminnan avoimuutta ja
koordinoitua reagointia unionin tasolla.

Komissio sai elo- ja syyskuussa 2023 toteutettuihin sidosryhmien lisdkuulemisiin 29
vastausta: 11 vastausta kansalaisjirjestoiltd, 15 jésenvaltioilta ja kolme edunvalvonta-alaa
edustavilta organisaatioilta.

Jasenvaltiot olivat kyselylomakkeeseen antamissaan vastauksissa laajalti yhtd mielta siitd, ettd
tiedon hankkiminen kolmansien maiden puolesta toteutettavasta edunvalvontatoiminnasta on
perustavanlaatuinen yhteiskunnallinen intressi. Viisi jdsenvaltiota oli nimenomaisesti sitéd
mieltd, ettd on tarpeen ottaa kdyttoon yhdenmukaistettuja toimenpiteitd, joilla lisitdén
sellaisen  edunvalvontatoiminnan  avoimuutta, jonka tavoitteena on  vaikuttaa
paitoksentekoprosesseihin.  Kaksi jdsenvaltiota korosti, ettd lainsdddidntoehdotuksen
laadinnassa olisi otettava asianmukaisesti huomioon perusoikeudet. Seitsemédn jidsenvaltiota
totesi, ettd valvontaviranomaisten olisi voitava pyytdd rekisterdidyiltd yhteisoiltd madrattyja
tietoja suojatoimia noudattaen.

Yhdeksdan  kansalaisjdrjestod  katsoi  kyselyyn  antamissaan  vastauksissa,  ettd
lainsdddéntotoimien olisi katettava kaikentyyppiset edunvalvontatoimet eivdtkd ne saisi
rajoittua kolmansien maiden puolesta toteutettaviin toimiin. Kolme kansalaisjérjestdd totesi,
ettd edunvalvonnan késite on mdiériteltdvd selkedsti. Kahdeksan kansalaisjdrjestod korosti
leimautumisen vélttdmistd ja selitti, ettd rekister0innin ei pitdisi johtaa leimaamiseen vaan
edunvalvonnan normalisointiin, koska edunvalvonnan legitimiteetti ei riipu siitd, kenen etuja
edustetaan, vaan toiminnassa sovellettavista eettisistd normeista. Kolme kansalaisjarjestod
viittasi erityisesti tarpeeseen sdidtdd suojatoimia, joilla varmistetaan oikeus tehokkaaseen
oikeussuojaan ja oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Neljd kansalaisjdrjestdd pyysi
sddtdmadn poikkeuksia rekisterditymisvaatimuksiin pienempien yhteisojen osalta.

Kaikki  kyselyyn vastanneet toimialan edustajat kannattavat rekisterdinti- ja
avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamista unionin tasolla. Kaksi toimialan edustajaa
suositteli, ettd komissio ottaisi huomioon kaikki edunvalvontatoiminnan muodot eikd
yhdenmukaistaisi ainoastaan kolmansien maiden puolesta toteutettavia toimia. Kaikki
toimialan edustajat olivat yhtd mieltd siitd, ettd minkddn tietyn yhteison ei pitdisi hyotya
avoimuusvaatimusten soveltamisalaa koskevista poikkeuksista, jotta véltetddn toimenpiteiden
kiertdmisen riski.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissiolla on ollut titd ehdotusta valmisteltaessa tukenaan monipuolista asiantuntemusta.
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Taustatiedot perustuvat sisdiseen ja ulkoiseen tutkimukseen, laajoihin kuulemistoimiin ja
kahdenvilisiin tapaamisiin sidosryhmien kanssa, ja niiden tueksi teetettiin ulkopuolinen
tutkimus.

Asiaan liittyvd Euroopan parlamentin tyé (mukaan lukien ulkomaista sekaantumista kaikkiin
EU:n demokraattisiin prosesseihin ja sithen sisédltyvdd disinformaatiota késitteleva
erityisvaliokunta®®) sekd neuvoston toimet’’ ovat tuoneet lisdaineistoa komission
analyysiprosessiin.

Julkisen kuulemisen lisdksi komissio on osallistunut erityisesti useisiin kohderyhmien
kokouksiin asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja esittdnyt kysymyksid, jotka on rddtaloity
erikseen kutakin ryhméa varten.

Ehdotuksen laatimisessa on otettu huomioon myos kansainvélisten standardointielinten, kuten
Euroopan neuvoston tai Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD), antamat
ohjeet.?® Niissd suositellaan erityisesti julkiseen péitoksentekoon liittyviin lobbaustoiminnan
oikeudellista sddntelyd sekd lobbauksen ja ulkomaisen rahoituksen Ildpindkyvyyttd ja
rehellisyyttd. Lisdksi muistutetaan perusoikeuksien kunnioittamisen tirkeydesta.

Aloitteen tueksi tehtyyn taustatutkimukseen sisdltyy kirjallisuuskatsaus, jossa vahvistetaan,
ettd ulkomainen héirintd on demokraattisissa prosesseissa yleisti ja laajalle levinnytté ja etti
se on ajan myoOta lisddntynyt.

. Vaikutustenarviointi

Komissio on laatinut titd ehdotusta koskevan vaikutustenarvioinnin parempaa sdidntelya
koskevan toimintapolitiikan mukaisesti.>

Komissio tarkasteli erilaisia toimintavaihtoehtoja, joilla ehdotuksen yleiset tavoitteet
voitaisiin saavuttaa. Arvioitiin kolmea eriasteista siéntelyd koskevaa toimintavaihtoehtoa:

Ensimmaéinen vaihtoehto koski muuta kuin lainsdédéntotoimea. Tédssd toimintavaihtoehdossa
jasenvaltioille olisi suositeltu toimenpiteitd, joita sovellettaisiin kolmansien maiden puolesta
toteutettavaan edunvalvontaan. Jéasenvaltioita olisi kannustettu sddtdmadn keskenddn
samankaltaisia ja oikeasuhteisia avoimuustoimenpiteitd, joilla olisi pyritty helpottamaan
vastuuvelvollisuutta ja valvontaa ja vastaamaan haasteisiin, joita tillainen toiminta aiheuttaa
demokraattisten  prosessien kannalta. Suositusten tdytdntdonpanoa olisi  seurattu
asianmukaisesti. Suosituksen vaikutuksia olisi arvioitu kertomuksessa, jossa olisi myos
harkittu muita toimenpiteitd, kuten mahdollisen uuden lainsddddnnén antamista. Tama
vaihtoehto hylattiin, koska pelkdstidan muihin kuin lainsdddannoéllisiin  toimenpiteisiin
perustuva ratkaisu ei olisi estdnyt uusien esteiden syntymistd sisimarkkinoiden toiminnalle

36 Euroopan parlamentin paétoslauselma 9. maaliskuuta 2022 ulkomaisesta sekaantumisesta kaikkiin

Euroopan unionin demokraattisiin  prosesseihin ja  sithen sisdltyvistd disinformaatiosta
(2020/2268(INI)).

Ks. esimerkiksi neuvoston pédédtelmat tdydentdvistd pyrkimyksistd parantaa selviytymiskykyé ja torjua
hybridiuhkia (asiakija 14972/19, 10.12.2019), neuvoston pédtelmét tutkimusta ja innovointia
koskevasta kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta — Euroopan kansainvélistd yhteisty6td muuttuvassa
maailmassa koskeva strategia (asiakirja 12301/21, 28.9.2021), neuvoston pédtelmdt ulkomaisesta
tiedonmanipuloinnista ja sekaantumisesta (FIMI) (asiakirja 11429/22, 18.7.2022) ja neuvoston
padtelmdt EU:n perusoikeuskirjan soveltamisesta: kansalaistoiminnan rooli perusoikeuksien
suojelemisessa ja edistimisessd EU:ssa (asiakirja 7388/22, 10.3.2023).

Esimerkiksi OECD:n esittdmit avoimen ja rehellisen edunvalvonnan periaatteet sekd Euroopan
neuvoston ministerikomitean jdsenvaltioille antama suositus lobbaustoiminnan oikeudellisesta
sadntelysti julkisen paitoksenteon yhteydessd, CM/Rec(2017)2.

» SWD(2023) 663 final.
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kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvonnan osalta. Lisdksi tdma vaihtoehto olisi
lisdnnyt sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, koska rekisterdintid ei olisi
tehty koko unionin tasolla. Tdm& toimintavaihtoehto olisi myos jéttinyt hyvin laajan
harkintavallan avoimuusvaatimusten tiytdntoonpanossa kansallisella tasolla, eikd siind olisi
etenkéén voitu varmistaa valitun vaihtoehdon mukaisten suojatoimien tdytdntéonpanoa.

Toinen tarkasteltu ja lopulta hyvaksytty vaihtoehto on kohdennettu lainsdédént6toimi, jossa
keskitytddn kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan avoimuuteen.
Téassd skenaariossa sdddoksessd médriteltdisiin avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimukset,
joita sovelletaan edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta toteuttaviin yhteisoihin.
Siinéd edellytettdisiin, ettd talouden toimijat pitdvét kirjaa méérityistd tiedoista ja toimittavat
jasenvaltioiden perustamille kansallisille rekistereille yhdenmukaisella tavalla rajoitetut tiedot
itsestdiin, toteuttamistaan toimista ja niistd kolmansien maiden yhteisdisté, joiden puolesta ne
toimivat. Tama vaihtoehto siséltdd myds tarvittavat suojatoimet, joilla pyritddn varmistamaan
oikeasuhteinen saattaminen osaksi kansallista lainsdddant6d ja tdytdntoonpano sekd
vélttdiméédn leimautumisen riski.

Kolmas tarkasteltu vaihtoehto olisi sisdltdnyt laajan lainsdddéntotoimen, jonka puitteissa olisi
tiukennettu raportointivaatimuksia ja perustettu ennakkolupa- tai toimilupajérjestelma, jonka
nojalla jisenvaltiot olisivat voineet kieltdytyd myOntdmastd toimilupaa yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd syistd. Téllainen jirjestelmd olisi velvoittanut toimijat, jotka
toteuttavat edunvalvontaa kolmansien maiden puolesta sisdmarkkinoilla, hankkimaan
toimiluvan voidakseen tarjota téllaisia palveluja kolmansille maille. Tdmén katsottiin
todennikoisesti aiheuttavan oikeasuhteisuuteen liittyvid ongelmia, ja silld olisi voinut olla
kielteisid vaikutuksia yrityksiin, erityisesti pieniin talouden toimijoihin ja ei-kaupallisiin
organisaatioihin. Tdlld vaihtoehdolla olisi voinut olla suhteeton vaikutus perusoikeuksiin,
erityisesti ~ yhdistymisvapauteen ja sananvapauteen. Lisdksi ennakkolupa tai -
toimilupajirjestelméd olisi saattanut vahingoittaa unionin geopoliittisia etuja: se olisi
aiheuttanut riskin vastatoimista maissa, jotka tdlld hetkelld toteuttavat vaikutustoimintaa
unionissa, jos niiden toiminta kiellettdisiin. Vastaavasti my0s unionin maine olisi voinut
kérsid, siltd osin  kuin tdhdn vaihtoehtoon olisi voinut sisdltyd suhteettomia
yhdistymisvapauden rajoituksia.

Valitulla toimintavaihtoehdolla puututaan asianmukaisesti sdéntelyssd oleviin aukkoihin ja
jasenvaltioiden vdlisiin erothin, mutta varmistetaan samalla, ettd suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteita noudatetaan kaikilta osin. Tdmé ldhestymistapa on myds osoittautunut
hyodyllisimmaiksi vaikutusten kannalta.

Ensinnédkin taloudellisten vaikutusten odotetaan olevan hyvin rajallisia, silld tietojen
sdilyttdmistd ja rekisterditymistd koskevien vaatimusten noudattamisesta atheutuu vain vidhdn
kustannuksia (koska vaatimukset ovat mahdollisimman yhdenmukaisia nykyisen
litketoimintaprosessin  kanssa). Lisdksi sisdmarkkinoilla toimii vain rajallinen maéra
soveltamisalaan kuuluvia toimijoita, eri skenaarioiden mukaan 712-1068, ja myos
kansallisille hallinnoille noudattamisen valvonnasta aiheutuvat kustannukset ovat védhéiset.
Jasenvaltioiden perustamia julkisia rekistereitd tuettaisiin yleisesti saatavilla olevilla
tietoteknisilld vélineilld vuoden 2030 digitaalista kompassia koskevan tiedonannon mukaisesti
ja noudattaen tavoitetta edistid unionin lainsddddntod koskevassa piadtoksenteossa
digitaalisuutta oletusarvona. Kustannusten odotetaan kompensoituvan, kun toimen ansiosta
voidaan vilttdd ja vdhentdd hajanaisuutta sisdmarkkinoilla.

Toiseksi, kun otetaan huomioon vaatimusten rddtdloity luonne ja ehdotukseen sisdltyvét
merkittdvit suojatoimet, ehdotuksen sosiaalisten vaikutusten odotetaan olevan mydnteisii,
silld aloite lisdd asianomaisten markkinatoimijoiden avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta ja
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parantaisi tietdmystd kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan
laajuudesta sekd siihen liittyvistd suuntauksista ja sen taustalla vaikuttavista toimijoista.
Aloitteen odotetaan myos vahvistavan yleison luottamusta padtoksentekoon ja sddnneltyjen
palvelujen luonteeseen ja siten osaltaan edistdvdn kestdvdn kehityksen tavoitetta 16 “edistdd
rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille padsy oikeuspalveluiden pariin; rakentaa
tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla”.

Toimenpiteen soveltamisalaa koskevat vaihtoehdot hyldttiin heti alussa. Vaihtoehto, jonka
mukaan toimenpide koskisi ainoastaan tiettyjen kolmansien maiden puolesta toteutettavaa
edunvalvontaa, hyléttiin siksi, ettd asiaa koskevien erottelukriteerien laatiminen ja niistd
sopiminen olisi kdytdnnodssd vaikeaa. Tdllainen ratkaisu myds lisdisi edunvalvontaa kyseisten
maiden puolesta toteuttavien yhteisdjen leimautumisen riskid. Vaihtoehto, jonka mukaan
toimenpide koskisi minkd tahansa yhteison puolesta toteutettavaa edunvalvontaa, jolla
pyritddn vaikuttamaan pddtoksentekoon unionissa, hyldttiin, koska se ei olisi riittdvin
kohdennettu, kun otetaan huomioon aloitteen tavoite (tarve lisdtd kolmansien maiden
hallintojen peitetyn vaikutusvallan ldpindkyvyyttd), ja se olisi my0ds suhteeton.

Lopuksi todetaan, ettd aloitteella ei odoteta olevan ympéristovaikutuksia, joten se on
yhdenmukainen “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen sekd ilmastoneutraaliustavoitteen, sen
vélitavoitteiden ja eurooppalaisessa ilmastolaissa vahvistettujen sopeutumistavoitteiden
kanssa.

Saédntelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista 17. marraskuuta 2023 mydnteisen
lausunnon tietyin varauksin.*’ Se keskittyi huomautuksissaan aloitteen taustalla olevaan
narratiiviin sekd toimintavaihtoehtojen ja niiden vaikutusten esittelyyn (painottaen ehdotettua
hallintorakennetta ja komission roolia siind). Tdmédn ehdotuksen liitteend olevaan
vaikutustenarviointiin sisdltyy selvitys siitd, miten huomautukset on pantu taytant6on.

. Perusoikeudet

Toimenpiteiden suunnittelussa kunnioitetaan kaikilta osin perusoikeuksia ja -vapauksia, kuten
sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta, dénioikeutta, oikeutta hyvéddn hallintoon ja
elinkeinovapautta.

Perusoikeuksia ja vapauksia voidaan rajoittaa ainoastaan, jos se on perusteltua oikeutetun
yleisen edun vuoksi, ja ainoastaan silld edellytykselld, ettd rajoitus on oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pddmaidradn nihden. Avoimuuden, oikeudenmukaisuuden, puolueettomuuden ja
demokraattisen  vastuuvelvollisuuden  takaaminen  julkisessa  p#didtOksenteossa  ja
julkishallinnossa sekd tdllaiseen péddtoksentekoon ja hallintoon kohdistuvan aiheettoman
peitellyn puuttumisen estdminen ovat yleiseen etuun liittyvid pakottavia syita.

Ehdotuksessa rajoitetaan rajoitetusti seuraavia Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
jaljempéand ’perusoikeuskirja’, vahvistettuja perusoikeuksia: oikeus yksityiseliméin
(7 artikla), oikeus henkil6tietojen suojaan (8 artikla), yhdistymisvapaus (12 artikla), taiteen ja
tutkimuksen vapaus (13 artikla), sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus (11 artikla) ja
elinkeinovapaus (16 artikla).

Vaikka ndmi oikeudet eivit ole ehdottomia ja niitd voidaan rajoittaa, kaikkien rajoitusten on
oltava perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen vaatimusten mukaisia, eli
rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat valttdmittomid, ja niiden on oltava
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

40 SEC(2023) 637.
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Oikeus vksityiseldmaan ja oikeus henkilGtietojen suojaan

Ehdotuksessa rajoitetaan rajoitetusti oikeutta yksityiselimiin (joka taataan sekid
perusoikeuskirjan 7 artiklassa ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa) ja oikeutta
henkilédtietojen suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla) siltd osin kuin siind edellytetddn, ettd
toimijat sdilyttdvit ja toimittavat madrittyja tietoja kansallisille viranomaisille, ja sdddetddn
tallaisten tietojen vaihdosta toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kesken sekd yleison
oikeudesta tutustua osaan niistd tiedoista.

Kuten Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, sddnnoksié, joissa madritdén luonnollisten
henkildiden nimen, asuinpaikan tai taloudellisten resurssien kaltaisten henkilGtietojen
luovuttamisesta viranomaiselle tai annetaan lupa téllaiseen luovuttamiseen, on pidettiva
puuttumisena tdllaisten henkildiden yksityiseldméédn ja siten perusoikeuskirjan 7 artiklassa
taatun oikeuden rajoittamisena, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdllaisten sddnndsten
mahdollista oikeutusta. Sama koskee sdannoksid, jotka koskevat tillaisten tietojen levittimista
yleisdlle.*! Unionin tuomioistuin on myds katsonut, ettdi henkildtietojen saattaminen
julkisuuteen siten, ettd ne ovat mahdollisesti rajoittamattoman henkiloméérin kéytettdvissa,
loukkaa vakavasti perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa vahvistettuja perusoikeuksia.*? Toisaalta
unionin tuomioistuin on myds todennut, ettd perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa vahvistetut
perusoikeudet eivdt ole ehdottomia oikeuksia, vaan niitd on tarkasteltava suhteessa niiden
tehtdvddn yhteiskunnassa. Niitd oikeuksia voidaan rajoittaa, jos téllaisesta rajoituksesta
sdddetddn lailla, siind kunnioitetaan ndiden oikeuksien keskeistd sisdltdd ja jos se on
ehdottoman vélttiméatontd ja oikeasuhteista Euroopan unionin tunnustamaan yleisen edun
mukaiseen tavoitteeseen ndhden. Téltd osin perusoikeuskirjan 8 artiklan 2 kohdassa
edellytetddn, ettd henkilotietoja késitellddn tiettyd tarkoitusta varten ja suostumuksen tai muun
laissa sifidetyn oikeutetun edun perusteella.*?

Ehdotuksella annetaan kansalaisille mahdollisuus saada tietoja sisdmarkkinoilla toimivista
yhteisoisté, jotka toteuttavat edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta, sekd niiden
edustamista kolmansien maiden yhteisoistd. Nidin pyritddn varmistamaan, ettd kansalaiset,
viranomaiset ja sidosryhmit, kuten toimittajat ja kansalaisjirjestot, voivat valvoa
demokraattisesti julkishallintoa ja julkista paédtoksentekoa varmistaakseen, ettd se tapahtuu
oikeudenmukaisesti, puolueettomasti ja avoimesti, erityisesti siten, ettd ne voivat saada tietoa
yhteisoistd, joilla on péddsy virkamiesten ja vaaleilla wvalittujen edustajien kaltaisten
paatoksentekijoiden luo. Péidtoksentekijoilld on myds erityinen intressi saada tietoa
yhteisoistd, jotka pyrkivét vaikuttamaan heihin. Myds kansalaiset ovat dénestdjind tirkeitd
paitoksentekijoitd  ja voivat tdssd ominaisuudessa olla tietyntyyppisten
edunvalvontapalvelujen kohde.

Ehdotuksella pyritddn my0s edistdimddn unionin ja jdsenvaltioiden demokraattisten
instituutioiden lahjomattomuutta ja yleistd luottamusta niihin varmistamalla kolmansien
maiden puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan avoimuus ja parantamalla tietimysta
tillaisen toiminnan laajuudesta sekd sithen liittyvistd suuntauksista ja sen taustalla

41 Ks. tuomio 20.5.2003, Osterreichischer Rundfunk ym., C-465/00, C-138/01 ja C-139/01,
EU:C:2003:294, 7375 ja 87-89 kohta; tuomio 9.11.2010, Volker und Markus Schecke ja Eifert,
C- 92/09 ja C- 93/09, EU:C:2010:662, 5658 ja 64 kohta; ja tuomio 2.10.018, Ministerio Fiscal,
C-207/16, EU:C:2018:788, 48 ja 51 kohta.

A Tuomio 22.11.2022, Luxembourg Business Registers, yhdistetyt asiat C-37/20 ja C-601/20,
EU:C:2022:912, 4244 kohta.
3 Tuomio 22.11.2022, Luxembourg Business Registers, yhdistetyt asiat C-37/20 ja C-601/20,

EU:C:2022:912, 45-63 kohta.
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vaikuttavista toimijoista.** Unionin tuomioistuin on todennut, etti avoimuuden lisiZimisti
koskeva tavoite on yleisti etua koskeva pakottava syy.* Tavoite, johon tilld ehdotuksella
pyritddn, on ndin ollen yleisen edun mukainen tavoite, jolla voidaan oikeuttaa puuttuminen
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa vahvistettuihin perusoikeuksiin.

Yleison oikeus tutustua kolmansien maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontaa koskeviin
tietoihin on omiaan edistimédin tavoitellun yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista,
koska tietoihin péddsyn julkisuus ja siitd johtuva avoimuuden lisddntyminen edistdvit
demokraattisen valvonnan ja vastuuvelvollisuuden ilmapiirin luomista.

Ehdotuksella varmistetaan myds, ettd puuttuminen perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa
vahvistettuihin perusoikeuksiin, joka johtuu yleison oikeudesta saada tietoja kolmansien
maiden puolesta toteutettavasta edunvalvonnasta, on oikeasuhteista ja rajoittuu sithen, mika
on ehdottoman vilttimétontd. Ensinndkin julkisuuteen saatettavat tiedot ovat rajoitettuja,
selkedsti ja tyhjentdvisti madriteltyjd ja tdysin yhdenmukaistettuja kaikkialla unionissa.
Lisdksi julkisuuteen saatettavat henkilGtiedot rajoitetaan minimiin, joka on tarpeen, jotta
kansalaiset voivat saada tietoa edunvalvontaa toteuttavasta yhteisostd ja kolmansien maiden
puolesta toteutettavasta toiminnasta. Tietoja, jotka ovat merkityksellisid ainoastaan
asianomaisille paitoksentekijoille ja ehdotuksen noudattamista valvoville toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille, ei julkistettaisi, jotta voidaan suojautua annettujen tietojen
vadrinkdyton riskeilta.

Toiseksi on mahdollista poiketa periaatteesta, jonka mukaan yleisolld olisi oltava
mahdollisuus tutustua kolmansien maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontaa koskeviin
tietoihin, jotta véltetddn suhteettomat haitat yksittdistapauksissa. Ehdotuksen mukaan
rekisterdidyt yhteisot voivat pyytdd, ettd kaikkia toimitettuja tietoja tai osaa niistd ei aseteta
julkisesti saataville, jos on olemassa pakottavia etuja, jotka oikeuttavat julkaisematta
jéttdmisen.

Edelld esitetyn perusteella on katsottava, ettd ehdotuksessa sdddetyissd rajoituksissa, jotka
koskevat oikeutta yksityiselimddn ja oikeutta henkilGtietojen suojaan, otetaan huomioon
kyseisten oikeuksien keskeinen sisdltd ja ettd rajoitukset tosiasiallisesti vastaavat unionin
tunnustamaa yleistd etua, ovat oikeasuhteisia ja rajoittuvat valttimattomaan.

Yhdistymisvapaus

Yhdistymisvapautta koskeva perusoikeus taataan sekd perusoikeuskirjan 12 artiklassa ettd
Euroopan thmisoikeussopimuksen 11 artiklassa  kaikille yhdistyksille, myos
kansalaisjarjestdille, eturyhmille, ammattiliitoille ja poliittisille puolueille. Yhdistymisvapaus
on yksi demokraattisen ja moniarvoisen yhteiskunnan kulmakivistd, koska se mahdollistaa
sen, ettd kansalaiset voivat toimia yhdessd yhteistd etua koskevilla aloilla ja tilld tavoin
myétivaikuttaa yhteiskuntaelimin moitteettomaan toimintaan.*®

Yhdistysten on voitava harjoittaa toimintaansa ja toimia ilman viranomaisten perusteetonta
puuttumista. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd yhdistymisvapauden rajoituksena on
pidettdvé lainsdadéntod, joka merkittavésti vaikeuttaa yhdistysten toimia tai toimintaa joko

4 Venetsian komissio on todennut, ettd lobbaustoiminta sijoittuu poliittisten puolueiden toiminnan ja

kansalaisjdrjestdjen tavanomaisen toiminnan vilimaastoon. Sen mukaan yleisolld on selvé intressi saada
tietoonsa lobbarit, joilla on pédsy julkiseen paitdksentekoprosessiin ja mahdollisuus vaikuttaa siihen,
sekd tdllaisten tahojen rahoitusldhteet, olivatpa ne kotimaisia tai ulkomaisia. Venetsian komission
raportti Funding of Associations, CDL-AD(2019)002, 105 kohta.

4 Ks. vastaavasti tuomio 18.6.2020, komissio v. Unkari (Jarjestojen avoimuus), C-78/18, EU:C:2020:476,
79 kohta.
46 Tuomio 18.6.2020, komissio v. Unkari (Jérjestdjen avoimuus), C-78/18, EU:C:2020:476, 112 kohta.
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tiukentamalla niiden rekisterdintivaatimuksia, rajoittamalla niiden mahdollisuuksia saada
taloudellisia voimavaroja, asettamalla niille niiden julkikuvaan kielteisesti vaikuttavia
ilmoittamis- ja julkistamisvelvoitteita tai uhkaamalla niitd seuraamuksilla, erityisesti
purkamisella.*’

Euroopan neuvoston Venetsian komissio katsoo, ettd ulkomaisen rahoituksen suora
kieltdiminen tai ennakkoluvan vaatiminen viranomaisilta tillaisten varojen vastaanottamiseen
tai kiiyttdon ei ole perusteltua.*s

Ehdotuksessa ei kielletd ulkomaista rahoitusta eikd pyritd antamaan kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden toiminnasta kielteistd kasitystd . Siind ei mydskddn luoda lupa- tai
ennakkolupajirjestelméé, jossa kansalaisyhteiskunnan organisaatiot tai muut yhdistykset
vaadittaisiin hakemaan unionin tasolla lupaa toteuttaa edunvalvontatoimintaa kolmannen
maan yhteison puolesta.

Ehdotus rajoittuu yhteisten avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimusten vahvistamiseen
sellaisen edunvalvontatoiminnan osalta, jota toteutetaan kolmansien maiden yhteisdjen
puolesta ja joilla pyritdén vaikuttamaan unionin pditdksentekoprosesseihin unionissa.

Vaikka ehdotuksessa asetetaan avoimuusvelvoitteita, joiden voidaan katsoa vaikuttavan
rajoitetusti yhdistymisvapautta koskevan oikeuden tosiasialliseen toteutumiseen, koska
asianomaisten organisaatioiden olisi noudatettava rekisterdinti- ja raportointivelvoitteita ja
maksettava nithin liittyvdt kustannukset, se ei vaikuta kyseisen oikeuden olennaiseen
sisaltoon.

Yhteisten avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimusten odotetaan lujittavan demokratiaa
parantamalla luottamusta julkisen padtoksenteon prosesseihin ja instituutioihin, kun
varmistetaan kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan avoimuus ja
parannetaan tietimysté tillaisen toiminnan laajuudesta seké siihen liittyvistd suuntauksista ja
sen taustalla vaikuttavista toimijoista. Unionin tuomioistuin on todennut, ettd avoimuuden
lisiimistid koskeva tavoite on yleistd etua koskeva pakottava syy.*’ Euroopan neuvoston
Venetsian komissio on todennut, ettd lobbaustoiminta sijoittuu poliittisten puolueiden
toiminnan ja kansalaisjdrjestdjen tavanomaisen toiminnan vilimaastoon. Sen mukaan yleisolla
on selvd intressi saada tietoonsa lobbarit, joilla on padsy julkiseen padtoksentekoprosessiin ja
mahdollisuus vaikuttaa sithen, seki tillaisten tahojen rahoitusldhteet, olivatpa ne kotimaisia
tai ulkomaisia.>

Ehdotus on yleistd etua koskevan tavoitteen mukainen, kun otetaan huomioon avoimuuden ja
lapindkyvyyden periaatteet, jotka SEU-sopimuksen 1 artiklan ja 10 artiklan 3 kohdan
mukaisesti ohjaavat demokraattista toimintaa unionissa SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettujen unionin ja sen jdsenvaltioiden yhteisten demokraattisten arvojen mukaisesti.

Erityiset suojatoimet

Lisidksi rajoituksen oikeasuhteisuuden osalta ehdotuksessa rajoitutaan siithen, miké on tarpeen
tdméin tavoitteen saavuttamiseksi, ja kdyttoon on tarkoitus ottaa erityisii suojatoimia.
Ehdotusta ei ole tarkoitus soveltaa erotuksetta kaikkiin yhteis6ihin, jotka saavat rahoitustukea
ulkomailta. Ensinndkin ehdotuksessa keskitytddn tiettyihin edunvalvontatoimiin, joita
toteutetaan kolmansien maiden puolesta, eikd se kata kolmannen maan yhteison antamaa
rahoitusta (kuten rakenteellista avustusta tai lahjoitusta), jos se ei liity téllaiseen

4 Tuomio 18.6.2020, komissio v. Unkari (Jérjestdjen avoimuus), C-78/18, EU:C:2020:476, 114 kohta.
48 Venetsian komission raportti Funding of Associations, CDL-AD(2019)002, 147 kohta.

¥ Tuomio 18.6.2020, komissio v. Unkari (Jarjestdjen avoimuus), C-78/18, EU:C:2020:476, 79 kohta.
0 Venetsian komission raportti Funding of Associations, CDL-AD(2019)002, 105 kohta.
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edunvalvontatoimintaan.’! Toiseksi se kattaa vain edunvalvonnan, jota toteutetaan tiettyjen
kolmansien maiden toimijoiden puolesta: nditd ovat kolmansien maiden hallitukset sekd
yhteis6t, joiden toiminnan voidaan katsoa liittyvdn tdllaisiin hallituksiin. Ehdotuksessa
keskitytddn tietyntyyppiseen toimintaan, jota toteutetaan tietyntyyppisten toimijoiden
puolesta, ja se kohdistuu ainoastaan toimintaan, jolla on tosiasiallisesti huomattava vaikutus
julkiseen eldméiin ja julkiseen keskusteluun. Avoimuusvaatimusten asettaminen on sen vuoksi
perusteltavissa mainitulla erittiin tirkedlld yleiselld edulla.

Ehdotus on laadittu huolellisesti, jotta véltetdfin kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tai
muiden voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen leimaaminen. Silld sddnnellddn tietyntyyppista
toimintaa, eli sisdmarkkinoilla kolmansien maiden hallitusten puolesta toteutettavaa
edunvalvontaa, riippumatta kyseistd toimintaa toteuttavan yhteisén luonteesta.
Avoimuusvaatimuksia sovelletaan samalla tavoin kaikkiin organisaatioihin.

Lisédksi ehdotukseen sisdltyy vahvoja suojatoimia, joilla rajoitetaan entisestdén leimautumisen
mahdollisuutta. Ensinndkin kansalliset julkiset rekisterit olisi esitettivd neutraalisti,
tosiasioiden pohjalta ja tavalla, joka ei johda rekisteriin merkittyjen yhteisdjen
leimautumiseen. Toiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kansalliset viranomaiset
varmistavat tehtdviddn suorittaessaan, ettd yhteisoille ei aiheudu kielteisid seurauksia
pelkéstidn rekisterdinnin vuoksi. Kolmanneksi ehdotuksessa sdadettyjen
avoimuusvaatimusten tdydellinen yhdenmukaistaminen estdd ylisddntelyn. Ndin myos
varmistetaan, ettd rekisterdityjd yhteisoja ei voida vaatia esiintyméén julkisuudessa sellaisten
edellytysten mukaisesti, jotka leimaisivat ne.’? Lopuksi todettakoon, etti rekisterdidyt yhteisot
voivat pyytdd, etti kaikkia toimitettuja tietoja tai osaa niisté ei aseteta julkisesti saataville, jos
on olemassa pakottavia etuja, jotka oikeuttavat julkaisematta jattdmisen.

Lisdksi vaatimukset ovat oikeasuhteisia ja rajoittuvat yksinkertaisiin tietojen sdilyttimista ja
rekisterditymistd koskeviin vaatimuksiin. Jdsenvaltioiden olisi saatettava ndmé vaatimukset
osaksi kansallista lainsdddént6d4n ja valvottava niiden tiytdntdOnpanoa oikeasuhteisella
tavalla, joka ei rasita asianomaisia yhteisdja liikaa.

o Tietojen sdilyttdmistd koskevan vaatimuksen mukaan asianomaisten yhteisdjen olisi
sdilytettdvd rajoitetun ajan tiedot siitd kolmannen maan yhteisostd, jonka puolesta
toimintaa toteutetaan, kuvaus edunvalvontatoiminnan tarkoituksesta ja siihen
liittyvistd sopimuksista ja keskeisestd yhteydenpidosta kolmannen maan yhteison
kanssa siltd osin kuin ndilld tiedoilla on olennainen merkitys toteutetun
edunvalvonnan luonteen ja tarkoituksen ymmaértdmiseksi, sekd tiedot tai aineisto,
jotka muodostavat kyseisen edunvalvontatoiminnan keskeiset osatekijét.

o Rekisterdintid varten asianomaisten yhteisdjen olisi toimitettava vain rajoitetut tiedot
itsestddn, toteutetusta toiminnasta ja niistd kolmansien maiden yhteisdistd, joiden
puolesta toimintaa toteutetaan. Rekisterdinnin yhteydessd olisi esitettivi arvio™

St Ehdotukseen sisdltyy lauseke, jossa kielletddn siind sdddettyjen velvoitteiden kiertiminen, jotta

voitaisiin valttdd védrinkdytokset (esimerkiksi edunvalvontapalvelusta suoritetut peitellyt korvaukset,
yritysten perustaminen tarkoituksena hamartdd yhteyksid kolmansien maiden hallituksiin tai toimintojen
keinotekoinen jakaminen usealle eri yhteisolle tarkoituksena valttdd direktiivissd vahvistettujen
kynnysarvojen ylittyminen).

Rekisterditymisen jélkeen ndiden yhteisdjen olisi ilmoitettava rekisterdintinumeronsa vain yhteyksissé
virkamiehiin, ei laajemmalle yleisolle.

Rekisterdintid varten ei vaadittaisi tarkkaa madraa. Asianomaisten yhteisdjen olisi ilmoitettava, mihin
suuruusluokkaan vuotuinen méard kuuluisi (esim. 25 000 — <50 000 tai 50 000 — <100 000 euroa).
Tiedot ilmoitetuista vuotuisista madristd julkistettaisiin kdyttden viljempédd asteikkoa , joka vastaa
kansalaisille, heidén edustajilleen ja muille asianosaisille tiedottamisen edellyttdmaa tarkkuutta.

52
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saaduista vuotuisista médristd, jotka kattavat kaikki tehtdvét, joiden tavoitteena on
vaikuttaa saman ehdotuksen, toimintapolitiikan tai aloitteen laatimiseen, muotoiluun
tai tdytdntoonpanoon. Ainoastaan direktiivin soveltamista ja valvontaa varten
tarvittavia tietoja olisi péivitettavad sdénnollisesti. Muita tietoja olisi péivitettdva vain
vuosittain.

. Lukuun ottamatta tapauksia, joissa on tarpeen tutkia rekisterdintivaatimusten
noudattamatta jattimistd, rekisterdityjd yhteisojd voidaan vaatia jakamaan tietonsa
valvontaviranomaiselle vain jos objektiivisten seikkojen perusteella on erityisen
todenndkoistd, ettd niilld on merkittdvd vaikutus julkiseen eldmidn ja julkiseen
keskusteluun.

Ehdotukseen sisdltyy myds kattava suojatoimien jarjestelmd. Valvonnasta vastaisivat
riippumattomat valvontaviranomaiset, joilla on selkedsti mééritellyt valtuudet ja joiden
esittdimiin  lisdtietopyyntéihin  olisi  liitettdvd perustelut ja sovellettava tehokkaita
oikeussuojakeinoja. Seuraamukset suunniteltaisiin siten, ettei asianomaisiin yhteisdihin
kohdistuisi lamaannuttavaa vaikutusta, ja niihin sovellettaisiin asianmukaisia suojatoimia,
kuten oikeutta tehokkaaseen tuomioistuinvalvontaan. Seuraamukset olisivat kaikilta osin
yhdenmukaistettuja ja rajoittuisivat hallinnollisiin sakkoihin, joiden enimméaismaéra perustuisi
yhteison  taloudellisiin ~ valmiuksiin.  Néin  ehdotuksella ~ varmistettaisiin,  etti
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja muut voittoa tavoittelemattomat jérjestot eivit joutuisi
alttiiksi  rikosoikeudellisille seuraamuksille tai purkamiselle. Lisdksi seuraamuksia
médrittiisiin vasta ennakkovaroituksen jélkeen, paitsi jos kyseessd olisi kiertdmiskiellon
rikkominen.

Edelld esitetyistd seikoista seuraa, ettd vaikka ehdotuksessa voitaisiin asettaa rajoitettuja
rajoituksia yhdistymisvapaudelle, ndméd rajoitukset noudattaisivat oikeutettua tavoitetta
parantaa kolmansien maiden yhteisGjen puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan
avoimuutta ja rajoittuisivat tiukasti toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen timdn tavoitteen
saavuttamiseksi.

Taiteen ja tutkimuksen vapaus

Taiteen ja tutkimuksen vapaus taataan perusoikeuskirjan 13 artiklassa. Silld suojataan
tieteellisen tutkimuksen vapautta, akateeminen vapaus mukaan luettuna. Néin varmistetaan
akateemisen henkiloston ja opiskelijoiden vapaus osallistua tutkimukseen, opetukseen,
opiskeluun ja viestintdén yhteiskunnassa ja sen kanssa ilman héirintdd tai pelkoa kostosta.
Tieteellisen tutkimuksen vapauteen kuuluu oikeus maédritelld vapaasti tutkimuskysymykset,
valita ja kehittdd teorioita, kerdtd empiiristd aineistoa ja kdyttdd akateemisen tutkimuksen
menetelmid, kyseenalaistaa perinteiset ndkemykset ja esittdd uusia ideoita. Siihen liittyy
oikeus jakaa, levittdd ja julkaista tutkimustuloksia muun muassa koulutuksessa ja opetuksessa.
Se tarkoittaa, ettd tutkijat voivat ilmaista mielipiteensd vapaasti joutumatta epdedulliseen
asemaan laitoksessa tai jérjestelméssd, jossa he tyoOskentelevit, taikka wvaltiollisen tai
institutionaalisen sensuurin kohteeksi. Se tarkoittaa myos vapautta osallistua ammatillisiin tai
edustuksellisiin akateemisiin elimiin.’* Tilli ehdotuksella ei sdéinnelld vapautta médritelld
tutkimuskysymykset eikd oikeutta levittdd ja julkaista tuloksia. Ehdotuksessa ei kielletd
kansainvilistd yhteistyotd, joka liittyy esimerkiksi opetus-, tutkimus- ja koulutustoimintaan.
Se ei vaikuta unionin korkea-asteen oppilaitosten institutionaaliseen riippumattomuuteen
tehdd riippumattomia pddtoksid niiden sisdisestd hallinnosta, myds taloudellisista,
henkil6stosta (kyvystd palkata itsendisesti) ja akateemisista asioista.

54 Bonnin julistus tieteellisen tutkimuksen vapaudesta, 20. lokakuuta 2020.
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Sen vuoksi mikéddn ehdotetuista toimenpiteistd ei vaikuttaisi kyseisen oikeuden olennaiseen
sisaltoon.

Sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus

Sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden osalta (perusoikeuskirjan 11 artikla ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artikla) ehdotus edistdisi yksiléiden oikeutta
vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia viranomaisten siithen puuttumatta. Kansalaisilla
olisi oikeudenmukainen mahdollisuus saada tietoa kolmansien maiden puolesta toteutettavasta
edunvalvontatoiminnasta, joka vaikuttaa julkiseen péddtoksentekoon, niin etti voidaan tukea
heiddn ymmarrystdén téllaisesta toiminnasta, vahvistaa heidédn luottamustaan julkisten
paitoksentekoprosessien eheyteen ja estdd manipuloivaa ulkomaista hiirintdd. Samalla
taattaisiin erityisilld suojatoimilla kansallisiin rekistereihin tietoja toimittavien luonnollisten
henkildiden henkilGtietojen suoja, minkd lisdksi rekisterdidyilld organisaatioilla olisi
erityistilanteissa oikeus pidattyad tietojen julkaisemisesta pakottavan edun nojalla. Taltd osin
ehdotukseen  siséltyvilld lainsdddidntotoimenpiteilld  parannettaisiin =~ avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta sellaisten yhteisojen osalta, jotka toteuttavat edunvalvontatoimintaa
kolmansien maiden puolesta, sekd tietdmystd téllaisen toiminnan laajuudesta sekd siihen
liittyvistd suuntauksista ja sen taustalla vaikuttavista toimijoista. Tiedonsaantia koskevaa
perusoikeutta vahvistettaisiin, koska kansalaiset saisivat hyodyllistd tietoa demokraattisten
oikeuksiensa kdyttdmistd varten ja virkamiesten saattamiseksi vastuuseen.

Ehdotetuilla  toimenpiteilld ei  sddnneltdisi niiden  soveltamisalaan  kuuluvan
edunvalvontatoiminnan sisdltod tai kohdetta. Ehdotuksessa ei edellytetd avoimuutta
rakenteellisten avustusten tai lahjoitusten kaltaisten toimintamenojen rahoituksen osalta, jos
ne eivit liity tiettyyn edunvalvontatoimintaan.

Avoimuustoimenpiteiden tarjoamisella voisi olla lamaannuttava vaikutus paitokseen toteuttaa
asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa edunvalvontatoimintaa ja se voisi rajoittaa sellaisten
yhteisdjen sananvapautta, joiden toiminnan voidaan katsoa liittyvan jonkin kolmannen maan
hallitukseen (jos kyseessd on esimerkiksi kolmannen maan méérdysvallassa oleva yksityinen
yhteisd). Kuten edelli on selitetty tarkasteltaessa oikeutta yksityiselamddn, oikeutta
henkildtietojen suojaan ja yhdistymisvapautta, ndilld toimenpiteilld pyritdén yleisen edun
mukaiseen tavoitteeseen, joka voi oikeuttaa puuttumiseen tdhdn vapauteen. Kuten edelld
todetaan, ehdotuksessa sdddetddn suojatoimista sen varmistamiseksi, ettd tdllainen
puuttuminen on kaikissa tapauksissa oikeasuhteista ja valttdmatonta.

FElinkeinovapaus

Perusoikeuskirjan 16 artiklassa tunnustetaan elinkeinovapaus “unionin oikeuden sekd
kansallisten lainsddddntdjen ja kdytidntdjen mukaisesti”. Yhdenmukaistetut vaatimukset
helpottaisivat ja vidhentdisivit esteitd, jotka haittaavat edunvalvontatoimintaa kolmansien
maiden puolesta toteuttavien yhteisdjen palvelujen tarjoamista yli rajojen, mika tukisi téllaisia
yhteisdjd niiden kiyttdessd elinkeinovapauttaan.

Perusoikeuskirjan 16 artiklan sanamuodon vuoksi elinkeinovapaus eroaa muista
perusoikeuskirjan II osastossa vahvistetuista perusvapauksista, kuten yhdistymisvapaudesta,
sananvapaudesta ja tiedonvilityksen vapaudesta sekd taiteen ja tutkimuksen vapaudesta, ja
sithen voi kohdistua laajempi joukko viranomaisten toimenpiteitd, joilla taloudellisen
toiminnan harjoittamista rajoitetaan yleisen edun nimissi.>

55 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio 22.1.2013, Sky Osterreich GmbH v Osterreichischer

Rundfunk, C-283/11, EU:C:2013:28, 46 kohta.

23

FI



FI

Ehdotuksessa asetetaan rajoitetusti rajoituksia taloudelliselle toiminnalle siltd osin kuin siind
asetetaan yhteisoille velvoite noudattaa tiettyjd vaatimuksia niiden toteuttaessa edunvalvontaa
kolmansien maiden puolesta. Avoimuustoimenpiteet, joita sovelletaan kolmansien maiden
puolesta toteutettavaan edunvalvontatoimintaan, ovat toimenpiteitd, joilla pyritddn sellaiseen
yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen, jolla voidaan perustella puuttuminen .tdhdn vapauteen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella on vaikutuksia komissiolle aiheutuviin kustannuksiin ja hallinnolliseen
rasitukseen kahdessa menoluokassa. Komission toistuvat henkildstokustannukset katettaisiin
periaatteessa “Hallintomenojen” otsakkeesta, kun taas IMI-jirjestelmén laajentamisesta
aiheutuvat kustannukset katettaisiin kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelmasta.

Rahoitus- ja talousarviovaikutukset esitetddn yksityiskohtaisesti tdhédn ehdotukseen liitetyssd
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio arvioi aloitteen tdytdntoonpanoa viimeistddn yhden vuoden kuluttua direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsdddant6d asetetusta maéddrdajasta. Komissio arvioi
direktiivin vaikuttavuutta ja oikeasuhteisuutta viimeistddn neljin vuoden kuluttua siitd, kun
méidrdaika sen saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntdd on pééttynyt. Arvioinnissa
tarkastellaan erityisesti tarvetta muuttaa aloitteen soveltamisalaa.

. Selittivit asiakirjat

Direktiivin asianmukaisen tiytdntdonpanon varmistamiseksi on tarpeen laatia selittdvit
asiakirjat vastaavuustaulukoiden muodossa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Luvussa [ esitetddn yleiset sdfinnokset, mukaan lukien direktiivin kohde ja tarkoitus
(1 artikla), siind kéaytettyjen keskeisten kasitteiden madritelmét (2 artikla), soveltamisala
(3 artikla) ja yhdenmukaistamisen taso (4 artikla).

Luku II sisdltdd sdannoksid avoimuus- ja rekisterdintivelvollisuuksista, joita sovelletaan
kolmansien maiden yhteisGjen puolesta toteutettavaan edunvalvontatoimintaan. Siind
sdddetddn erityisesti niiden kolmansien maiden yhteisdjen tunnistamisesta, joiden puolesta
edunvalvontatoimintaa toteutetaan (5 artikla), alihankinnasta (6 artikla), velvollisuudesta
sdilyttdd toimintaan liittyvét tiedot (7 artikla) ja muiden kuin unioniin sijoittautuneiden
yhteis6jen velvollisuudesta nimetd laillinen edustaja (8 artikla).

Luvussa sdddetdadn lisdksi direktiivin mukaisessa rekisteroinnissd kéytettdvien kansallisten
rekisterien perustamisesta ja ylldpidosta (9 artikla). Ehdotetun direktiivin 10 artiklassa
vahvistetaan rekisterointid koskevat sdannot, mukaan lukien sitd varten annettavat tiedot
(yksityiskohtainen luettelo tarvittavista tiedoista on liitteessd I). Ehdotetun direktiivin
11 artiklassa sdddetddn rekisterdinnin jdlkeisestd menettelystd. Rekisterdidyille yhteisdille on
annettava yksilollinen eurooppalainen edunvalvojanumero (’EIRN-tunnus’) (jonka muoto
vahvistetaan liitteessd II), ja rekister0innistd on ilmoitettava muiden asianomaisten
jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Ehdotetun direktiivin 12 artiklassa sdddetdén,
mitkd rekisterdityjen yhteisojen toimittamat tiedot on asetettava julkisesti saataville (vuotuisia
médrid koskevat kynnysarvot esitetddn liitteessd III), sekd mekanismista, jonka avulla
rekisterdidyt yhteisot voivat pyytdd, ettd kaikki toimitetut tiedot tai osa niistd jitetddn
julkaisematta, jos sithen on olemassa pakottava oikeudellinen intressi. Ehdotetun direktiivin
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13 artiklassa sdddetdén, mitd tietoja jdsenvaltioiden ja komission on maddrd julkaista
vuosittain. Ehdotetun direktiivin 14 artiklassa sdddetdéin velvoitteesta, jonka mukaan
rekisterdityjen yhteisdjen ja niiden alihankkijoiden on ilmoitettava EIRN-tunnuksensa, kun ne
ovat suoraan yhteydessi virkamiehiin.

Ehdotetun direktiivin III luvussa vahvistetaan valvontaa ja taytdntoonpanoa koskevat saannét.
Ehdotetun direktiivin 15 artiklassa annetaan tietoja direktiivissa tarkoitetuista toimivaltaisista
kansallisista viranomaisista ja valvontaviranomaisen riippumattomuuden edellytyksista.
Ehdotetun  direktiivin 16 artiklassa  sdddetddn valvontaviranomaisten tietopyyntdjen
edellytyksistd ja nithin liittyvistd suojatoimista, mm. sovellettavista kynnysarvoista.
Ehdotetun direktiivin 17 artiklassa vahvistetaan rajatylittdvad yhteistyotd koskevat sddnndt ja
18 artiklassa valvontaviranomaisten vélisid rajatylittdvid tietopyyntdjd koskevat sddnnot.
Ehdotetun direktiivin 19 artiklassa perustetaan valvontaviranomaisten edustajista koostuva
neuvoa-antava ryhmd, joka avustaa komissiota tietyissé tehtdvissa.

Téssd luvussa (20 artikla) myds kielletddn toimet, joiden tarkoituksena on kiertdd direktiivin
mukaisten velvoitteiden noudattaminen, ja velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan, ettid timén
direktiivin rikkomisesta ilmoittamiseen ja tdllaisista rikkomisista ilmoittaviin henkildihin
voidaan soveltaa direktiivid (EU) 2019/1937°¢ (21 artikla). Lopuksi tissi luvussa sdddetiin,
ettd jédsenvaltioiden on sdéddettidvd seuraamuksista, joita voidaan madrétd direktiivin tiettyjen
sddnnosten saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddént6d annettujen kansallisten sddnndsten
rikkomisesta (22 artikla).

Ehdotetun direktiivin IV luku kisittdd loppusddnnokset, kuten delegoitujen sddddsten
antamista koskevat sddnnot (23 artikla), direktiivin (EU) 2019/1937 muutokset, jotka
koskevat vadrinkdytosten paljastajien suojeluun liittyvien alojen luetteloa (24 artikla), seké
kertomuksia ja uudelleentarkastelua koskevat sddnnokset (25 artikla). Muut kyseisen luvun
sadnnokset koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d (26 artikla) ja sen
voimaantuloa (27 artikla).

56 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2019,

unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhdenmukaisten avoimuusvaatimusten vahvistamisesta sisimarkkinoilla kolmansien
maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontaa varten ja direktiivin (EU) 2019/1937
muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Edunvalvonta on unionissa kasvava ja enenevéssd mairin rajatylittdva toimiala. Silloin
kun siind noudatetaan riittdvad avoimuutta, se mahdollistaa kokemusten ja ndkemysten
vathdon ongelmista ja ratkaisuista ja auttaa julkisen sektorin paddtoksentekijoitad
ymmaértdimédn eri 1dhestymistapoihin liittyvid vaihtoehtoja ja kompromisseja.

(2) Edunvalvontaa ei toteuteta ainoastaan kotimaisten sidosryhmien vaan yhd useammin
my0s kolmansien maiden puolesta. Kolmansista maista perdisin olevat ideat voivat
vaikuttaa hedelmallisesti julkiseen keskusteluun, ja ne ovat tervetullut osa
kansainvilistd vuoropuhelua. Viranomaisten tai yksityishenkildiden ei kuitenkaan ole
aina helppo havaita kolmansien maiden osallistumista edunvalvontatoimintaan
paitoksentekoprosessinsa yhteydessd tai ymmaértdd téllaisen toiminnan laajuutta ja
suuntauksia ja sen takana olevia toimijoita. Tédssd yhteydessd kolmansilla mailla
tarkoitetaan maita, jotka eivit ole unionin tai Euroopan talousalueen jésenia.

3) Koska edunvalvontaa toteutetaan yleensd korvausta vastaan, myos silloin kun
toimeksiantajana on kolmas maa, kyseessd on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jdljempdnd ’SEUT-sopimus’, 57 artiklassa tarkoitettu palvelu.
Edunvalvonnan markkinat késittdvit myos kolmansien maiden yhteisdjen itse
toteuttaman edunvalvontatoiminnan, joka on verrattavissa palveluihin ja joka liittyy

! EUVLCI[...L, [...Is. [...].
2 EUVLCI[..L, [...I s. [...].
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©)

(6)

(7)

(8)

©)

taloudelliseen toimintaan tai korvaa taloudellisen toiminnan. Téallaista toimintaa olisi
kohdeltava samalla tavoin kuin edunvalvontapalveluja.

Jotkin jésenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon erityisid edunvalvontatoiminnan avoimuutta
edellyttdvid toimenpiteitd, usein jonkin julkisen elimen yhteydessd toimivien
avoimuusrekistereiden puitteissa. Téllaisiin kansallisiin toimenpiteisiin liittyy usein
edunvalvontatoimintaa toteuttavien yhteisdjen velvollisuus rekisterdityd itse tai
rekister6idd toimintansa tai hankkia ja sdilyttdd maérdtyt tiedot esimerkiksi
asiakkaistaan ja tarjoamistaan palveluista.

Edunvalvontatoiminnan avoimuuden sddntelyd koskevat jasenvaltioiden toimenpiteet
ovat keskenddn hyvin erilaisia, erityisesti edunvalvontaa toteuttaviin yhteisoihin
sovellettavien, tietojen sdilyttdmisté ja rekisterditymistd koskevien vaatimusten osalta.
Jotkin jdsenvaltiot ovat perustaneet pakollisia rekistereitd, joilla pyritddn erityisesti
varmistamaan avoimuus. Toiset jdsenvaltiot ovat perustaneet vapaaehtoisia
rekistereitd, kun taas joissakin jasenvaltioissa ei ole lainkaan edunvalvontarekistereité.
Myos avoimuuden takaamiseksi vaadittujen tietojen yksityiskohtaisuus vaihtelee
huomattavasti muun muassa sen suhteen, minké tyyppisid tietoja edustetuista eduista
tai asiakkaasta vaaditaan. Joissakin jdsenvaltioissa edunvalvontaa koskevat tiedot on
paivitettdva sdannollisesti, kun taas toisissa jasenvaltioissa tiedot on pdivitettiva aina
kun edunvalvontatoiminnan soveltamisala muuttuu.

Tallaiset erot heikentdvit tasapuolisia toimintaedellytyksid ja lisddvét sdéntdjen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia niiden yhteisdjen kannalta, jotka haluavat
toteuttaa edunvalvontatoimintaa useassa jdsenvaltiossa, mikd voi haitata uusien
edunvalvontapalvelujen kehittdmistd ja tarjontaa sisdmarkkinoilla. Kolmannet maat
todennékoisesti pyrkivit sithen, ettd niiden edut ovat edustettuina useammassa
jasenvaltiossa, voidakseen varmistaa itselleen suotuisan kohtelun kaikkialla unionissa.
Tallaiset ehdot vaikuttavat talouden toimijoihin kielteisesti ja muodostavat esteen
edunvalvonnan rajatylittdville tarjoamiselle sisdmarkkinoilla. Epétasapuoliset
toimintaedellytykset myds ohjaavat edunvalvontatoimintaa pois sellaisista
jasenvaltioista, joissa on enemmaén sdéntelyd, ja ohjaavat sitd sellaisiin jdsenvaltioihin,
joissa sdantelyd on vihemmin tai joissa sen noudattamisen valvonta on rajoitettua.
Lisdksi kolmansien maiden toimijat voivat pyrkid kédyttimadn tdllaisia eri maiden
sadntelyeroja hyvéksi vilttddkseen avoimuusvaatimusten noudattamisen.

Koska erdiden kolmansien maiden yritykset vaikuttaa demokraattisiin prosesseihin
unionissa tiedostetaan aiempaa paremmin, jotkin jdsenvaltiot pyrkivit todenndkoisesti
laatimaan uusia sddntdjd varmistaakseen edunvalvonnan puitteissa tapahtuvan
ulkomaisen vaikuttamisen avoimuuden. Sen vuoksi on todennidkoistd, ettd esteet
tdllaisten palvelujen tarjoamiselle useammassa kuin yhdessd jasenvaltiossa lisddntyvét
kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan markkinoiden
hajanaisuuden seurauksena.

Edunvalvonnan avoimuutta sdintelevien kansallisten toimenpiteiden nykyiset erot,
jotka  vaikuttavat erityisesti kolmansien maiden puolesta toteutettavaan
edunvalvontaan, ja nykytilanteessa lisdéntynyt tietoisuus demokraattisiin prosesseihin
kohdistuvan ulkomaisen hdirinnin riskeistd korostavat tarvetta toteuttaa toimia unionin
tasolla edunvalvontapalvelujen tarjoamisen sdéntelemiseksi niin, ettd voidaan kattaa
kolmansien maiden puolesta toteutettava edunvalvontatoiminta kaikkialla unionissa ja
varmistaa samalla tdllaisen toiminnan korkea avoimuustaso.

Jotta voitaisiin valttdd tilanne, jossa jdsenvaltiot pyrkivét ratkaisemaan huolensa
edunvalvonnan puitteissa tapahtuvan ulkomaisen vaikuttamisen avoimuudesta
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yksipuolisesti, ja estdd uusien esteiden muodostuminen kolmansien maiden puolesta
toteutettavan  edunvalvontatoiminnan  rajatylittdville tarjoamiselle  toisistaan
poikkeavien ja epdyhdenmukaisten kansallisten lakien seurauksena, on tarpeen saataa
yhdenmukaistetuista toimenpiteistd unionin tasolla.

Tassd  direktiivissd  sdéddettyjen, kaikkialla  sisdmarkkinoilla  sovellettavien
yhdenmukaisten avoimuusvaatimusten tarkoituksena on luoda yhdenmukainen ja
jarjestelmillinen kehys, jotta voidaan varmistaa sellaisen kolmansien maiden puolesta
toteutettavan edunvalvontatoiminnan avoimuus, jonka tavoitteena on vaikuttaa
toimintapolitiikan tai lainsdddédnnon laatimiseen, muotoiluun tai taytdntoonpanoon tai
julkisiin paitoksentekoprosesseihin unionissa.

Vahvistamalla yhteiset avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta sekd raportointia koskevat
normit voidaan myos tukea demokraattista vastuuvelvollisuutta ja edistdd yleistd
tietoisuutta edunvalvontatoiminnasta, jonka tavoitteena on vaikuttaa toimintapolitiikan
tai lainsddddnnon laatimiseen, muotoiluun tai tdytdntdonpanoon tai julkisiin
paitoksentekoprosesseihin unionissa, sekd saada asiasta luotettavaa ja yhdenmukaista
tietoa.  Tarve  varmistaa  kolmansien = maiden  puolesta  toteutettavan
edunvalvontatoiminnan avoimuus on oikeutettu yleisen edun mukainen tavoite, kun
otetaan huomioon avoimuuden ja ldpindkyvyyden periaatteet, jotka Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEU-sopimus’, 1 artiklan toisen kohdan ja
10 artiklan 3 kohdan mukaisesti ohjaavat demokraattista toimintaa unionissa SEU-
sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen unionin ja sen jisenvaltioiden yhteisten arvojen
mukaisesti, ja tukevat my6s kansalaisten oikeuksien toteutumista.

Kolmansien maiden puolesta toteutettava peitelty edunvalvontatoiminta voi vaikuttaa
haitallisesti unionin sisdisten ja ulkoisten toimintapolitiilkkojen laatimiseen,
muotoiluun tai tdytdntdonpanoon sekd sen taloudellisiin ja turvallisuusetuihin. Tamé
heikentdisi laajemminkin demokratiaa, joka on unionin yhteinen arvo ja jonka
turvaaminen on unionille ja sen jdsenvaltioille ensiarvoisen tirkedd. Yhdenmukaisen
avoimuustason vahvistaminen tdllaiselle toiminnalle kaikkialla unionissa edistéisi
osaltaan kansalaisten luottamusta unionin ja jasenvaltioiden
padtoksentekoprosesseihin.

Vaikka erdissd kolmansissa maissa on kdytossd edunvalvontatoiminnan avoimuutta ja
lapindkyvyyttd koskevia sddntojd, kyseiset sddnndt eivdt kata toimintaa, jonka
tavoitteena on vaikuttaa toimintapolitiikan tai lainsddddannon laatimiseen, muotoiluun
tai tdytdntoonpanoon tai julkisiin péadtoksentekoprosesseihin unionissa. Kyseiset
sddnnot eivit sen vuoksi sovellu varmistamaan sellaisen edunvalvonnan avoimuutta,
jonka tavoitteena on vaikuttaa paitoksentekoon unionissa.

Téssd direktiivissd sdddetyt toimenpiteet ovat oikeasuhteisia ja rajoittuvat sithen, mika
on tarpeen tiettyjen toimien, eli kolmansien maiden puolesta toteutettavan
edunvalvontatoiminnan, avoimuuden varmistamiseksi. Toimenpiteissd asetetut
vaatimukset koskevat tédllaista toimintaa, eikd niissd aseteta yhteisoille vaatimuksia
pelkéstidn silld perusteella, etti ne saavat rahoitusta ulkomailta. Tdmén direktiivin
keskeisend tavoitteena on lisdtd avoimuutta tilanteissa, joissa yhteisot toteuttavat
sisimarkkinoilla edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta. Téssd
direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd
julkisesti saataville asetettavat tiedot esitetddn tosiseikkojen pohjalta ja neutraalisti ja
ettd toimivaltaiset kansalliset viranomaiset toimivat siten, ettd yhteisdille ei atheudu
mitddn kielteisid seurauksia — esimerkiksi leimaamista — sen vuoksi, ettd ne ovat
rekisterityneet tdmén direktiivin sddnndsten mukaisesti. Direktiivissd sdddetddn
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kattavista  suojatoimista, joithin sisdltyy tehokas oikeudellinen valvonta
yhdenmukaistettujen  toimenpiteiden  oikeasuhteisuuden takaamiseksi.  Téssé
direktiivissd sdddetyt toimenpiteet ovat kaikilta osin perusoikeuksien ja erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jiljempéand ’perusoikeuskirja’, tunnustettujen
periaatteiden mukaisia, mukaan lukien sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus,
kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, tieteellisen tutkimuksen vapaus ja akateeminen
vapaus, oikeus henkil6tietojen suojaan, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
elinkeinovapaus. Tdssd direktiivissd sdddetyilld toimenpiteilld asetetaan kolmansien
maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontatoimintaa koskeva yhteinen avoimuustaso
ja lujitetaan siten perusoikeuskirjassa vahvistettuja kansalaisten demokraattisia
oikeuksia.

Talld direktiivilld yhdenmukaistettujen avoimuusvaatimusten ei tulisi vaikuttaa
edunvalvontatoimintaa koskeviin kansallisiin sdént6ihin muiden kuin kolmansien
maiden yhteisdjen osalta eikd niiden tulisi vaikuttaa téllaisen toiminnan aineelliseen
sisdltoon eikd niihin aineellisiin sddntoihin, joita sovelletaan virkamiehiin heidén
ollessaan vuorovaikutuksessa edunvalvontatoimintaa toteuttavien yhteisojen kanssa.
Niiden ei tulisi vaikuttaa mydskddn kansallisen tai unionin lain nojalla annettuihin
sadntoihin, joita sovelletaan rikoksiin ja niiden paljastamiseen ja tutkintaan tai
rikoksiin liittyviin syytetoimiin, valvontaan ja seuraamuksiin, esimerkiksi korruptiota
koskeviin sdéntoihin.

Avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamiseksi on tarpeen vahvistaa yhteinen
edunvalvonnan madritelma. Yhdenmukaistettujen avoimuusvaatimusten
asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi edunvalvontatoiminnan késite olisi
ymmaérrettdva laajasti. Sen olisi katettava toiminta, jonka tavoitteena on vaikuttaa
esimerkiksi yleisen mielipiteen muokkauksen avulla toimintapolitiikan tai
lainsdddédnnon  laatimiseen, muotoiluun tai tdytdntoonpanoon tai  julkisen
paitoksenteon prosesseihin unionissa ja sen jdsenvaltioissa, myds alueellisella ja
paikallisella tasolla.

Olisi voitava osoittaa selked ja olennainen yhteys, jonka mukaan toiminnalla voidaan
todenndkoisesti vaikuttaa toimintapolitiikan tai lainsddddnndn laatimiseen, muotoiluun
tai tidytdntoonpanoon tai julkisen paitoksenteon prosesseihin unionissa. Téllaisen
yhteyden madrittamistd varten olisi otettava huomioon kaikki merkitykselliset tekijét,
kuten toiminnan sisiltd, sen toteuttamisolosuhteet, tavoite, toteuttamiskeinot seké se,
onko toiminta osa jdrjestelmallistd tai jatkuvaa kampanjaa. Direktiivin soveltamista ei
pitdisi rajoittaa vain toimintaan, jonka tavoitteena on edistdd tietyn toimintapolitiikan,
lainsddddannon tai julkisen péddtoksentekoprosessin muuttamista, vaan sen olisi
katettava my0s toiminta, jolla pyritdén vallitsevan tilanteen séilyttimiseen.

Edunvalvontaa voitaisiin toteuttaa esimerkiksi jarjestimélld kokouksia, konferensseja
tai tapahtumia tai osallistumalla niihin, osallistumalla kuulemisiin, kuten parlamentin
kuulemisiin ja muihin vastaaviin aloitteisiin, jarjestiméilld viestintd- tai
mainoskampanjoita muun muassa tiedotusvilineiden, verkkoalustojen, sosiaalisen
median vaikuttajien, verkostojen ja ruohonjuuritason aloitteiden vélityksella,
laatimalla politiikka-asiakirjoja ja kannanottoja, lainsddddnndén muutosehdotuksia,
mielipidemittauksia ja -tutkimuksia tai avoimia kirjeitd ja muuta viestintd- tai
tiedotusmateriaalia.

Edunvalvonta voisi kattaa my0s kolmannen maan puolesta toteutetut toimet
tutkimuksen ja koulutuksen alalla, kuten ajatushautomoiden julkaisemat asiakirjat,
joissa suositetaan tai puolletaan jonkin toimintapolitiikan hyvéksymista.
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Perusoikeuskirjan 13 artiklassa vahvistetun akateemista vapautta ja tieteellisen
tutkimuksen vapautta koskevan periaatteen mukaisesti edunvalvonnan ei pitdisi kattaa
tutkijoiden valitsemassaan aihepiirissd tekemédd tutkimustyotd tai Kkyseisen
tutkimuksen tulosten julkaisemista eikd opetus- ja koulutustoimintaa, joka toteutetaan
akateemista vapautta koskevan periaatteen ja institutionaalisen itsemédrddmisoikeuden
mukaisesti, paitsi jos téllaisen toiminnan ilmeisend tavoitteena on vaikuttaa
toimintapolitiikan tai lainsddddnnon laatimiseen, muotoiluun tai taytdntoonpanoon tai
julkisen paitoksenteon prosesseihin unionissa ja sitd toteutetaan jonkin kolmannen
maan yhteison puolesta. Muussa tapauksessa téllaisen toiminnan toteuttamisen ei
pitéisi johtaa tdssd direktiivissd sdddettyyn rekisterdintivaatimukseen.

Tamin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle olisi suljettava kolmannen maan
hallituksen virkamiesten toteuttama julkisen vallan kéyttoon liittyvé toiminta, mukaan
lukien toiminta, joka liittyy diplomaattisten suhteiden ylldpitimiseen valtioiden tai
kansainvilisten organisaatioiden vélilld. Tdmén direktiivin ei pitéisi kattaa myoskdin
oikeusalan toimijan toimintaa, joka liittyy oikeudellisen neuvonnan tarjoamiseen
kolmansien maiden yhteisoille tai niiden edustamiseen oikeudenkdynneissd tai
sovittelu- tai vilitysmenettelyissd sekd niiden perusoikeuksien suojaamiseen, mukaan
lukien oikeus tulla kuulluksi, oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin ja oikeus
puolustukseen. Tédmian direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle olisi suljettava
oikeudellisen neuvonnan lisdksi myos muu ammatillinen neuvonta, kuten ammatillisen
tai asiantuntijatutkimuksen suorittaminen kéytettdviksi todisteena oikeudenkdynnissi
esitettiville véitteille; teknisen tai tieteellisen neuvonnan hankkiminen teknisen
lainsddddnnén  noudattamista  varten  tai ammattihenkiléon  tarjoamien
sovittelupalvelujen kiayttdminen, vaikka tdmd ei olisi laillistettu asianajaja. Taitd
direktiivid ei pitdisi soveltaa myodskddn oheistoimintoihin, kuten ateriapalvelujen tai
tilojen tarjoamiseen, esitteiden tai toimintapoliittisten asiakirjojen painamiseen tai
asetuksessa (EU) 2022/2065° tarkoitettuihin verkossa toimiviin vilityspalveluihin,
kuten verkkoalustojen tarjoamiin palveluihin.

Avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamista varten on tarpeen vahvistaa yhteinen
edunvalvontapalvelujen tarjoajien mééritelmad. Edunvalvontapalvelujen tarjoajat
voisivat olla yksityisoikeudellisia oikeushenkilditd, ammattimaista
edunvalvontatoimintaa itsendisesti harjoittavia luonnollisia henkil6itd tai muita
luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkilditd, joiden pédasiallisena tai satunnaisena
tehtavdnd on vaikuttaa julkisen péédtoksenteon prosesseihin, kuten lobbaus- ja
suhdetoimintayritykset, ajatushautomot, kansalaisyhteiskunnan jérjestot, yksityiset
tutkimuslaitokset, tutkimuspalveluja tarjoavat julkiset tutkimuslaitokset, yksittdiset
tutkijat ja konsultit.

Tamin direktiivin soveltamista varten virkamiehelld olisi tarkoitettava Euroopan
unionin virkamiehid ja jdsenvaltioiden virkamiehid, jotka ovat lainsdddantoon tai
tdytantoonpanoon liittyvdssd tai hallinto- tai oikeusvirassa kansallisella, alueellisella
tai paikallisella tasolla

Jonkin yhteison pédétds pyytdd edunvalvontapalveluja voi liittyd kolmannen maan
hallitukseen tai viranomaisiin. Taustalla voi olla kyseisen kolmannen maan hallituksen
tai viranomaisten kyseistd yhteisod kohtaan harjoittama valvonta, erityisesti jos silld

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdiviand lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdados)
(EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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tai niilldi on ratkaiseva vaikutusvalta kyseiseen yhteisoon ndhden taloudellisten
oikeuksien, sopimusjérjestelyjen tai minkd tahansa muun keinon avulla. Kyse voi olla
myos tilanteesta, jossa kolmannen maan hallitus tai viranomaiset ovat vaikuttaneet
yhteison paitdkseen erityisesti antamalla ohjeita tai méérdyksid. Jotta voidaan ottaa
huomioon téllaiset tapaukset, kdsitteen ’kolmannen maan yhteisé’ olisi ymmarrettava
tarkoittavan paitsi kolmansien maiden keskushallintoa ja viranomaisia my0s julkisia
tai yksityisid yhteisjd, mukaan lukien unioniin sijoittautuneet unionin kansalaiset ja
oikeushenkil6t, joiden toiminnan voidaan katsoa liittyvdn kyseiseen kolmanteen
maahan. Se, katsotaanko julkisen tai yksityisen yhteison toimien liittyvdn jonkin
kolmannen maan hallitukseen tai viranomaiseen, olisi médéritettdvéd tapauskohtaisesti
ottaen huomioon asianomaisen yhteison ominaispiirteet ja sen kolmannen maan
oikeudellinen ja taloudellinen ymparisto, jossa yhteisé toimii, mukaan lukien valtion
rooli kyseisen maan taloudessa.

Edunvalvontatoiminnan tulisi kuulua tdmén direktiivin soveltamisalaan, jos sitd
toteutetaan kolmannen maan yhteisén puolesta. Tadma tarkoittaa, ettd direktiivid olisi
sovellettava kolmansien maiden yhteisdille tarjottaviin edunvalvontapalveluihin.
Koska kolmannen maan hallitus voi toteuttaa edunvalvontapalveluihin verrattavissa
olevaa taloudellista edunvalvontatoimintaa sellaisten yhteisdjen vélitykselld, joiden
toiminnan voidaan katsoa liittyvén kyseiseen hallitukseen, direktiivid olisi sovellettava
myos tdllaiseen toimintaan. Sitd voidaan ndin ollen soveltaa myds kolmansien maiden
yhteisdjen sisdisesti toteuttamaan edunvalvontaan. Tatd direktiivid olisi sovellettava
kolmannen maan yhteisdjen puolesta toteutettavaan edunvalvontatoimintaan, joka on
suunnattu luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille tai joka toteutetaan tai
tuodaan julkisuuteen yhdessé tai useammassa jésenvaltiossa.

Tatd direktiivid ei pitdisi soveltaa toimintaan, jolla edistetdén jonkin kolmannen maan
etuja tai joka on sen etujen mukaista mutta jolla ei ole yhteyksid kyseiseen kolmanteen
maahan. Télld tarkoitetaan muun muassa toimintaa, joka perustuu sananvapauteen ja
oikeuteen vilittda ja vastaanottaa tietoja ja ajatuksia tai akateemiseen vapauteen, kuten
toiminta, jota toteuttaa luonnollinen henkild yksityishenkiloni tai kolmannen maan
tiedotusvilineesséd tydskentelevd toimittaja, jonka toiminnan ei voida katsoa liittyvin
kolmanteen maahan tai olevan tdssé direktiivissi tarkoitettua edunvalvontaa. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) XXXX/XXXX* 2 artiklassa tarkoitettujen
mediapalvelujen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/13/EU°
1 artiklassa tarkoitettujen audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoaminen ei kuulu
tdmén direktiivin soveltamisalaan. Tamén direktiivin soveltamisalaan kuuluu
kuitenkin siind esitetyn madritelmdn mukainen edunvalvontatoiminta, jota
mediapalvelun tarjoajat toteuttavat kolmansien maiden yhteisdjen puolesta.

Kolmannen maan yhteisolle suoritettujen edunvalvontapalvelujen osalta kaikki
kyseisen edunvalvontapalvelun toteuttamisesta saadut vastikkeet olisi katsottava tissa
direktiivissé tarkoitetuiksi korvauksiksi. Tamaén tulisi késittdd edunvalvontatoiminnan
vastikkeena vastaanotetut taloudelliset korvaukset, kuten lainat, pddomanlisdykset,
velkojen peruuttaminen, verokannustimet tai -vapautukset. Korvaukseksi voitaisiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) XXXX/XXXX, annettu XXXX, mediapalvelujen yhteisestd
kehyksestd sisdmarkkinoilla (eurooppalainen medianvapaussdddos) ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta
(EUVL L XX, XX.XX.XXXX, s. XX, ELI: XXX).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivind maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jisenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten miirdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
(EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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katsoa myds edunvalvontapalvelun vastikkeena vastaanotetut luontaissuoritukset,
kuten toimistotilojen tarjoaminen, rakentaminen ja ylldpito. Téllaisissa tilanteissa
edunvalvontapalvelujen tarjoajan vastuulla olisi méérittid saamansa edun arvo
esimerkiksi markkinahinnan perusteella.

Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd korvauksen olennainen piirre on se, ettd se on
vastike kyseessd olevista palveluista. Organisaation perusrahoituksen tukemista tai
vastaavaa taloudellista tukea, joka myonnetddn esimerkiksi kolmannen maan
lahjoittajajirjestelmén nojalla, ei tulisi pitdd edunvalvontapalvelusta saatuna
korvauksena, jos se ei liity edunvalvontapalveluun eli jos kyseinen yhteisd saisi
tdllaista rahoitusta riippumatta siitd, toteuttaako se téllaista edunvalvontatoimintaa.

Jotta edunvalvontatoimintaan kdytetyistd madédristd saataisiin kattava ja ldpindkyvéa
kokonaiskuva, tdssd direktiivissd tarkoitettujen vuotuisten midrien tulisi kéasittda
kaikki kolmannen maan yhteis6ltd edunvalvontapalvelun tarjoamisesta vuoden aikana
saadut korvaukset, ja jos korvausta ei ole saatu, olisi esitettivd arvio toteutetun
edunvalvontapalvelun vuotuisista kustannuksista. Kyseisten miérien tulisi samasta
syystd késittid myos alihankkijoiden kaytOstd ja oheistoiminnoista aiheutuneet
kustannukset.

Alihankkijat voidaan katsoa yhteisoiksi, jotka toteuttavat edunvalvontaa kolmannen
maan yhteisdjen puolesta, minkd vuoksi niihin sovelletaan tissé direktiivissd asetettuja
velvoitteita. Jotta voitaisiin vdhentdd hallinnollista rasitusta ja vilttdd korvausten
laskeminen kahteen kertaan sekd varmistaa, ettd tiedot kattavat koko sopimusketjun,
edunvalvontatoimintaa toteuttavien yhteisdjen olisi varmistettava, ettd niiden
alihankkijoiden kanssa tekemiin sopimusjdrjestelyihin siséllytetddn tieto siitd, ettd
edunvalvontatoimintaa toteutetaan kolmannen maan yhteison puolesta, sekd
velvollisuus ilmoittaa kyseinen tieto edelleen, jos alihankkija teettdd toiminnan
edelleen alihankintana. Tamén vuoksi alihankkijat olisi vapautettava tdssi direktiivissa
sdddetystd velvollisuudesta rekisterdityd ja sdilyttdd tiedot, ja tarvittaessa
velvollisuudesta nimeté oikeudellinen edustaja.

Téssd  direktiivissd  sdddettyjen  rekisterditymisvaatimusten  noudattamisen
helpottamiseksi edunvalvontapalvelujen tarjoajilla olisi oltava oikeus vaatia, ettd
yhteiso, jonka puolesta palvelua tarjotaan, ilmoittaa, onko se kolmannen maan yhteiso.
Edunvalvontapalvelujen tarjoajien olisi kiytettdva titd oikeutta parhaalla mahdollisella
tavalla voidakseen tehdi tietoon perustuvia valintoja, niin ettd ne voivat toiminnassaan
kaikilta osin noudattaa tisséd direktiivissd sdddettyjd vaatimuksia.

Edunvalvontatoimintaa kolmannen maan yhteison puolesta toteuttavat yhteisot olisi
velvoitettava sdilyttdmadn méératyt tiedot, jotta voidaan tukea vastuuvelvollisuutta ja
edistdd tietoisuutta niistd kolmannen maan eduista, joita ne edustavat. Ndiden tietojen
tulisi  sisdltdd kuvaus edunvalvontatoiminnan tarkoituksesta, erityisesti siitd
paitoksentekoprosessista, johon silld pyritdén vaikuttamaan, ja tavoitellusta tuloksesta.
Tietojen tulisi sisdltdd myds asianomaisen kolmannen maan yhteisoén tunnistetiedot, ja
silloin kun kyseessd on luonnollinen henkild, kyseisen henkilon tdydellinen nimi.
Lisdksi tietojen tulisi sisdltdd jéljennokset sopimuksista ja  keskeisestd
yhteydenpidosta, joka on tarpeen edunvalvontatoiminnan luonteen ja tarkoituksen seké
sen taustalla olevien taloudellisten jdrjestelyjen ymmartamiseksi, sekd tiedot tai
materiaalit, jotka muodostavat toiminnan keskeisen siséllon, kuten virkamiehille
toimitetut polititkka-asiakirjat.

Yhteisojd, jotka toteuttavat edunvalvontaa kolmansien maiden puolesta, ei pitdisi
vaatia sdilyttdimaddn kyseisiin tietoihin sisdltyvid henkilGtietoja kauemmin kuin on
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tarpeen sen varmistamiseksi, ettd valvontaviranomaiset voivat suorittaa valvonta- ja
taytdntoonpanotehtidvansid. Tietoja olisi sdilytettdva niin kauan kuin on tarpeen, jotta
valvontaviranomaiset voivat perustelluissa tapauksissa saada tiedot Kkyseisestd
kolmannen maan yhteisostéd ja sen hyvéksi toteutetusta edunvalvontatoiminnasta seké
vuosittain koostetut tiedot sen vastineeksi saaduista madrista.

Tuloksellisen ~ valvonnan  mahdollistamiseksi ~ yhteisot,  jotka  toteuttavat
edunvalvontatoimintaa sellaisen kolmannen maan yhteison puolesta, joka ei ole
sijoittautunut unioniin, olisi velvoitettava nimedméddn unioniin sijoittautunut
oikeudellinen edustaja ja varmistamaan, ettd niiden nimedmalld laillisella edustajalla
on tarvittavat valtuudet ja resurssit tehdd yhteistyotd asiaankuuluvien viranomaisten
kanssa.

Jotta avoimuusvaatimukset olisivat yhdenmukaiset kaikkialla sisdmarkkinoilla,
kolmannen maan yhteison puolesta edunvalvontatoimintaa toteuttavat yhteisot olisi
velvoitettava rekisterditymddn sijoittautumispaikkansa kansalliseen rekisteriin. My0s
aiemmin tehdyn rekisterdinnin péivitykset olisi tehtdvd kyseisessd kansallisessa
rekisterissd. Jasenvaltioiden olisi perustettava tillaiset rekisterit ja hallinnoitava ja
pidettdvd niitd ylld. Jdsenvaltiot voivat kayttdd olemassa olevia kansallisia
rekistereitdén tdmin direktiivin soveltamista varten edellyttden, ettd tdmén direktiivin
vaatimuksia noudatetaan. Kansallisen toimivallanjaon huomioon ottamiseksi
jasenvaltioiden olisi voitava perustaa useampi kuin yksi tillainen rekisteri. Tallaisissa
tapauksissa jdsenvaltioiden olisi vahvistettava sddnnot siitd, mihin rekisteriin
edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta toteuttavien yhteisdjen olisi
rekisterdidyttdvd. HenkilGtietojen késittelyd kansallisissa rekistereissd koskevia
lokitietoja ei pitdisi sdilyttdd kauemmin kuin on tarpeen sen toteamiseksi, ettd padsy
henkil6tietoihin on tapahtunut lainmukaisesti, minkd wvuoksi niitd tietoja olisi
sdilytettavé enintdén vuoden ajan.

Téassd direktiivissd sdddettyjd rekisterdintivelvoitteita ja -muodollisuuksia koskevat
tiedot ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724% nojalla
saatavilla yhteisen digitaalisen palveluvdyldn kautta, joka tarjoaa Your
Europe -verkkoportaaliin perustettavan keskitetyn palvelupisteen vilitykselld
yrityksille ja kansalaisille tietoa sisdémarkkinoiden sdénndistd ja menettelyistd kaikilla
hallinnon tasoilla sekd suoran, keskitetyn ja ohjatun pddsyn neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluihin ja monenlaisiin tdysin digitalisoituihin hallinnollisiin
menettelyihin. Lisdksi rekisterdintimenettely tapahtuu kokonaan verkossa, ja tietojen
uudelleenkdyton helpottamiseksi se on jirjestetty noudattaen periaatetta, jonka mukaan
tiedot tarvitsee toimittaa vain kerran.

Jos edunvalvontatoimintaa kolmannen maan yhteison puolesta toteuttava yhteisé on
sijoittautunut useaan jdsenvaltioon, sen olisi rekisterdidyttdvd ainoastaan siind
jdsenvaltiossa, jossa sen pidédtoimipaikka sijaitsee. Yhteison pédtoimipaikalla
tarkoitetaan paikkaa, jossa yhteison pddkonttori tai sddntOmaidrdinen kotipaikka
sijaitsee ja jossa padasiallinen taloudellinen toiminta ja toiminnan valvonta tapahtuvat.

Tiedot, jotka rekisterinnin yhteydessd olisi ilmoitettava tdméan direktiivin
soveltamista varten, olisi rajattava sithen, mikd on vélttimitontd, jotta voidaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivana lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1724/0j).
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varmistaa kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan avoimuus
ja tdmén direktiivin tuloksellinen tdytdntdonpano. Ndiden tietojen tulisi siséltdd tiedot
yhteisOstd, joka toteuttaa edunvalvontatoimintaa, kolmannesta maasta, jonka puolesta
toimintaa toteutetaan, tissa direktiivissd madiritellyistd alihankkijoista, jotka toteuttavat
edunvalvontatoimintaa, sekd tiedot toteutettavasta edunvalvontatoiminnasta.
Tarvittaessa olisi ilmoitettava myds se, minkd mediapalvelujen tarjoajien tai
verkkoalustojen vélitykselld edunvalvontatoimintaan liittyvdt mainokset on julkaistu.
Rekisterdinnin yhteydessd ei pitdisi ilmoittaa sellaisen taloudellisen tuen méérid tai
alkuperid, joka ei liity edunvalvontatoimintaan.

Sen varmistamiseksi, ettd kansallisista rekistereistd vastaavat viranomaiset voivat
rekisterdintid varten toimitettavien tietojen perusteella jatkuvasti méérittdad oikein ja
tdsmaéllisesti ne kolmannet maat, joiden puolesta edunvalvontaa toteutetaan, ja
tillaiseen toimintaan kéytettdvat madrdt, komissiolle olisi siirrettivd valta antaa
delegoituja sddadoksid, joilla nditd vakiotietoja muutetaan.

Yhteisojen, jotka toteuttavat edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta ja
jotka ovat rekisterdityneet johonkin kansalliseen rekisteriin, olisi pdivitettiva
rekisterissd olevat tiedot véhintddn kerran vuodessa. Koska tdmdn direktiivin
soveltamisen ja noudattamisen valvonnan kannalta on tidrkedd, ettd tillaisissa
kansallisissa rekistereissd olevat tiedot ovat oikein, kaikista rekisterdidyn yhteison
yhteistietojen muutoksista ja lisdyksistd olisi ilmoitettava nopeammin ja joka
tapauksessa kohtuullisen ajan kuluessa.

Kustakin kansallisesta rekisteristd vastaavan viranomaisen olisi varmistettava, ettd
annetut tiedot ovat tdydelliset ja ettd niissd ei ole ilmeisid virheitd. Tdméan ei tulisi
edellyttdd annettujen tietojen oikeellisuuden tai totuudenmukaisuuden perusteellista
arviointia eikd sitd tulisi pitdd virallisena vahvistuksena rekisterissd olevien tietojen
oikeellisuudesta. Jos yhteison rekisterdintihakemus hylitdin puutteellisten tai ilmeisen
virheellisten tietojen vuoksi, sen olisi voitava toimittaa uusi rekisterdintihakemus.

Edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden puolesta toteuttavien yhteisdjen olisi
voitava osoittaa, etti ne ovat tdyttdneet rekisterdintivaatimukset. Rekisterdinnin
jdlkeen yhteisolle olisi annettava jdljennos kansallisessa rekisterissd olevista tiedoista
ja yksildllinen eurooppalainen edunvalvojanumero, jiljempénd *EIRN-tunnus’. EIRN-
tunnuksen tarkoituksena on helpottaa tdmén direktiivin nojalla rekisterdityjen
yhteisdjen tunnistamista kaikkialla unionissa. EIRN-tunnuksen avulla olisi sen vuoksi
voitava yksiloidd jdsenvaltio ja kansallinen rekisteri, jossa yhteisd on rekisterdity.
Kansallisen rekisterin osoittava tunnus olisi valittava niin, ettd se on asianomaisen
jdsenvaltion organisaatioon perehtyneille henkildille looginen.

Kun yhteiso on rekisterdity siind jasenvaltiossa, jossa sen pddtoimipaikka sijaitsee, sitd
el pitdisi vaatia rekisterditymddn muissa jdsenvaltioissa edes silloin kun se aloittaa
edunvalvontatoiminnan niiden alueella. Jotta voitaisiin helpottaa viranomaisten padsya
sellaisten edunvalvontatoimintaa toteuttavien yhteisdjen tietoihin, joihin ne voivat
joutua ottamaan yhteyttd, sellaisten muiden jdsenvaltioiden, joiden alueella tillaista
toimintaa toteutetaan, olisi siséllytettivd omiin kansallisiin rekistereihinsd tillaisten
rekisterdityjen yhteisdjen nimi ja EIRN-tunnus seké linkki rekisterditymisjdsenvaltion
kansallisessa rekisterissd oleviin julkisiin tietoihin.

Jos valvontaviranomaiset ovat saaneet esimerkiksi védrinkdytosten paljastajan
tekemidn ilmoituksen perusteella luotettavia tietoja, joiden mukaan jokin yhteis6 on
laiminlyonyt rekisterditymisvelvoitteensa, niiden olisi rekisterditymisvelvoitteen
noudattamisen varmistamiseksi voitava vaatia kyseistd yhteisdd esittdméddn tiedot,
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jotka valttdimaittd tarvitaan sen toteamiseksi, kuuluuko yhteisd tdméan direktiivin
soveltamisalaan. Téllaisten tietojen ei tulisi yleensd siséltdd muuta kuin tiedot, jotka
suoraan osoittavat, kuuluuko yhteis6é tdmén direktiivin soveltamisalaan. Niitd voivat
olla esimerkiksi tietojen sdilyttdmistd koskevan velvoitteen piiriin kuuluvat tiedot,
kuten ilmoitukset siitd, onko yhteisd, jonka puolesta edunvalvontapalvelua toteutetaan,
kolmannen maan yhteisd. Tietopyyntd olisi mahdollisuuksien mukaan rajoitettava
tietoihin, joiden voidaan olettaa olevan yhteison hallussa. Jos valvontaviranomaisilla
on luotettavaa tietoa mahdollisesta rekisterdintivelvollisuuksien laiminlydnnisté,
niiden olisi lisdksi voitava pyytdd yhteisdd toimittamaan tiedot, joiden avulla voidaan
selvittdd, onko tdllainen laiminlyonti tapahtunut. Téllaisten tietojen ei pitdisi yleensd
sisdltdd muuta kuin tiedot, jotka suoraan osoittavat, ovatko rekisterditymistd ja tietojen
paivittdmistd koskevan velvollisuuden perusteella toimitetut tiedot tdydellisid ja
oikein. Tietopyyntd olisi mahdollisuuksien mukaan rajoitettava tietoihin, joiden
voidaan olettaa olevan rekisterdidyn yhteison hallussa. Téllaisissa pyynndissd olisi
aina ilmoitettava, miksi ja mitd tietoja pyydetddn ja miksi kyseiset tiedot ovat
merkityksellisid, sekd annettava tiedot kéytettdvissd olevista oikeudellisista
muutoksenhakumenettelyistd. Téllaiset pyynnot eivdt saisi rajoittaa kansallisten
viranomaisten valtuuksia tutkia toimintaa, joka voi kansallisen lainsdddannon ja
unionin oikeuden mukaan olla rikos.

Demokraattinen vastuuvelvollisuus on toimivien demokratioiden tukipilari. Koska
tdssd direktiivissd sdddetddn kansalaisten oikeudesta saada tietoa yhteisoistd, jotka
toteuttavat sisdmarkkinoilla edunvalvontaa kolmansien maiden puolesta, sekd niiden
edustamista kolmansien maiden yhteisdistd, se antaa kansalaisille ja muille
asiaankuuluville sidosryhmille mahdollisuuden kiyttdd demokraattisia oikeuksiaan ja
demokraattista vastuutaan, mihin sisdltyy mahdollisuus toteuttaa demokraattista
valvontaa tiysin tietoisina siitd, kenen etuja se edunvalvontatoiminta, jonka kanssa he
tai heiddn vaaleilla valitut edustajansa voivat joutua tekemisiin, palvelee. Julkinen
valvonta, jota kansalaiset ja asiaankuuluvat sidosryhmit toteuttavat demokraattiseen
toimintaan  vaikuttavissa  kysymyksissd, tukee  osaltaan  demokraattisen
hallitusjarjestelmén osien keskindistd valvontaa. Demokraattinen vastuuvelvollisuus
tukee myds kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien parantamista ja auttaa heitd
ilmaisemaan ja toteuttamaan demokraattisia valintoja muun muassa ddnestdmalla.
Kansalaiset ovat ddnestdjind tarkeitd padtoksentekijoitd ja voivat tdssd ominaisuudessa
myos olla tietyntyyppisten edunvalvontapalvelujen kohde.

Julkisesti saataville asetettavat henkildtiedot olisi oikeasuhteisuuden varmistamiseksi
rajattava sithen, mikd on ehdottoman vélttimitontd, jotta kansalaiset, heidin
edustajansa ja muut asiaankuuluvat sidosryhmit voivat saada tietoa kolmansien
maiden puolesta toteutettavasta edunvalvontatoiminnasta. Myos tiedot ilmoitetuista
vuotuisista miéristd olisi julkistettava, mutta vdhemmaén yksityiskohtaisesti kuin
kansallisiin rekistereithin toimitettavissa ilmoituksissa, niin ettd voidaan varmistaa
kansalaisille, heiddn edustajilleen ja muille asiaankuuluville sidosryhmille tarkoitetun
tiedottamisen riittdvd tarkkuus. Tietoja, joilla on merkitystd ainoastaan
valvontaviranomaisten kannalta, kuten rekisterdidyn yhteison vastuuhenkildiden
yhteystiedot, ei pitdisi asettaa julkisesti saataville.

Jotta tiedot olisivat helpommin kansalaisten saatavilla, ne olisi esitettivd helposti
saatavassa ja koneellisesti luettavassa muodossa, selvdsti ndkyvalld ja
kayttdjaystavilliselld tavalla ja selkedlld kielelld. Tietojen olisi katsottava olevan
koneellisesti luettavissa, jos ne on esitetty muodossa, jota ohjelmistosovellukset
pystyvit kisittelemddn automaattisesti, ilman ihmisen toimia, erityisesti haluttujen
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tietojen yksildimistd, tunnistamista ja erottamista varten. Tiedot olisi asetettava
saataville unionin lainsddddnndn saavutettavuusvaatimusten mukaisesti, jotta
varmistetaan tarvittava saavutettavuus vammaisille henkiléille, erityisesti useamman
kuin yhden aistikanavan kautta, silloin kun se on teknisesti mahdollista. Rekisterdinti
voi tapahtua eri jdsenvaltiossa kuin siind, jossa edunvalvontatoimintaa toteutetaan.
Tietojen saatavuus kansalaisille kaikkialla unionissa paranee huomattavasti, jos tiedot
ovat saatavilla véhintddn yhdelld sellaisella unionin virallisella kielelld, jota
mahdollisimman suuri osa unionin kansalaisista ymmaértdd. Jasenvaltioita olisi
kannustettava kayttiméén teknisid ratkaisuja, joiden avulla mahdollisimman suuri osa
tiedoista voitaisiin kdéntia tillaiselle kielelle. Jdsenvaltioita ei kuitenkaan pitéisi vaatia
kaantdmain rekisterdityjen yhteisdjen toimittamia tietoja.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd valvontaviranomaiset voivat pyynnostd
rajoittaa kansalliseen rekisteriin tallennettujen tietojen tai niiden osan julkaisemista,
jotta voidaan suojella henkil6itd, jotka voisivat joidenkin tietojen julkaisemisen vuoksi
joutua alttiiksi perusoikeuksiensa loukkauksille, kuten kostotoimille, joita voitaisiin
kohdistaa kolmannessa maassa toimivalle rekisterdidylle yhteisolle tydskentelevdin
henkil66n. Rekisterdidyn yhteison olisi osoitettava, ettd kun otetaan huomioon kaikki
yksittdisiin tapauksiin liittyvdt merkitykselliset olosuhteet, julkaisemista olisi
rajoitettava oikeutettujen etujen vuoksi, joihin kuuluu vakava riski siitd, ettd
julkaiseminen asettaisi henkilon alttiiksi perusoikeuksiensa loukkauksille, erityisesti
sellaisina kuin niitd suojataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1 artiklassa (oikeus
ihmisarvoon), 2 artiklassa (oikeus eldmaidn), 3 artiklassa (oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen), 4 artiklassa (kidutuksen sekd epdinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen ja kohtelun kielto) tai 6 artiklassa (oikeus vapauteen ja turvallisuuteen,
johon kohdistuu sieppauksen, kiristyksen, kiskonnan, héirinndn, vékivallan tai
uhkailun riski), taikka liikesalaisuuksien paljastamiselle. Olosuhteiden analysoinnissa
olisi otettava huomioon riskit, jotka kohdistuvat rekisteréidyn yhteison tyontekijoiden
tai sille tydskentelevien tai siithen liittyvien henkildiden fyysiseen koskemattomuuteen.
Oikeutettujen etujen olisi katettava myds riskit, jotka kohdistuvat rekisterdidyn
yhteison  toiminnasta hyotyviin  henkiloihin.  Kaikissa valvontaviranomaisen
paétoksissd olisi otettava huomioon tdmin direktiivin tavoitteet, ja nithin olisi
sovellettava oikeudellisia ja hallinnollisia muutoksenhakumenettelyja
rekisterdintijdsenvaltiossa. ~ Valvontaviranomaisen  pddtdokset ja  mahdolliset
tuomioistuimen paatokset olisi tehtdvd viipymattd. Kun julkaisurajoitus hyvaksytdan,
asianomainen kansallisen rekisterin tietokenttd olisi korvattava maininnalla, jonka
mukaan sen julkaisemista on rajoitettu oikeutetun edun vuoksi, niin ettd yleiso saa
tiedon siitd, ettd rekisterdity yhteisd on noudattanut tdssd direktiivissd sdddettyd
rekisterdintivaatimusta.

Rekisterdityjen yhteisdjen ja niiden alihankkijoiden olisi esitettdva EIRN-tunnuksensa,
kun ne ovat suoraan yhteydessd viranomaisiin, jotta viranomaisten edustajien on
helpompi tunnistaa kolmansien maiden puolesta toteutettava edunvalvontatoiminta.
EIRN-tunnus olisi esitettdvd oma-aloitteisesti aina kun virkamiehiin ollaan yhteydessa.

Jasenvaltioiden olisi nimettdvd vidhintddn yksi viranomainen tai elin, joka vastaa
kansallisten rekisterien perustamisesta ja ylldpidosta sekd edunvalvontatoimintaa
kolmansien maiden puolesta toteuttavien yhteisdjen esittdimien
rekisterdintihakemusten késittelystd. Lisdksi niiden olisi nimettdvd vidhintddn yksi
valvontaviranomainen, joka vastaa tdssd direktiivissd sdéddettyjen velvoitteiden
noudattamisen valvonnasta ja tidytdntGOnpanosta sekd tietojenvaihdosta muiden
jasenvaltioiden valvontaviranomaisten ja komission kanssa. Perusoikeuksien ja -
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vapauksien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian periaatteiden ja ndiden yhteis6jen
valvontaa koskevan yleisen luottamuksen tukemiseksi valvontaviranomaisten on
oltava puolueettomia ja riippumattomia ulkoisesta vaikuttamisesta ja poliittisesta
painostuksesta ja niilli on oltava asianmukaiset valtuudet ja resurssit toteuttaa
tuloksellista valvontaa ja tarvittavia toimenpiteitd tdméan direktiivin noudattamisen
varmistamiseksi.

Julkisesti saataville asetettavat tiedot olisi esitettivd tosiseikkojen pohjalta ja
neutraalisti, jotta voidaan VAlttd4 rekisterdityjen yhteisdjen leimautuminen.
Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi niille tdmén direktiivin nojalla
annettuja tehtdviddn suorittaessaan lisdksi varmistettava, ettd rekisterdidyille
yhteisdille ei atheudu mitddn kielteisid seurauksia pelkéstddn sen vuoksi, ettd ne on
rekisterdity. Tietojen julkistamisen yhteydessd olisi erityisesti valtettiva esittdimasté
sellaisia lausuntoja tai liittdmadstd tietoihin madrdyksid, jotka voisivat synnyttda
epédluottamusta rekisterdityjd yhteisdja kohtaan ja jotka olisivat omiaan estimiin
jasenvaltioiden tai kolmansien maiden luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkilditd
toimimasta niiden kanssa tai antamasta niille taloudellista tukea. Esimerkkeja
tillaisesta leimaamisesta ovat kielteisten ilmausten kéyttdminen rekisterdidyisté
yhteisoistd tai pyrkimykset heikentdd niiden uskottavuutta ja legitiimiyttd esittimalla
mustamaalaavia lausuntoja, joissa vihjataan, ettd niiden tavoitteena on vaikuttaa
laittomasti demokraattisiin prosesseihin.

Jos jokin kolmas maa kayttdd edunvalvontaan erityisen suuria summia tai jos jokin
yhteiso saa yhdeltd tai useammalta kolmannen maan yhteisoltd erityisen suuria
korvauksia, timd lisdd todenndkoisyyttd, ettd kyseinen edunvalvontatoiminta voisi
onnistua vaikuttamaan jonkin jisenvaltion tai koko unionin poliittisiin valintoihin.
Valvontaviranomaisten olisi tillaisissa tapauksissa voitava pyytdd lisdtietoja
yhteisoiltd, jotka toteuttavat edunvalvontatoimintaa tdllaisten kolmansien maiden
puolesta, jotta voidaan noudattaa suurempaa varovaisuutta.

Tamén direktiivin oikeasuhteisen tdytantoonpanon varmistamiseksi
valvontaviranomaisten ~ olisi ~ voitava  pyytdd  yhteisdéd, joka  toteuttaa
edunvalvontatoimintaa kolmansien maiden yhteisdjen puolesta, toimittamaan
tarvittavat tiedot, joiden avulla voidaan tutkia tdssd direktiivissd sdddetyn
rekister0intivaatimuksen mahdollista noudattamatta jattidmistd. Tatd varten
valvontaviranomaisten olisi voitava toimia omasta aloitteestaan tai véarinkdytosten
paljastajan tai toisen jdsenvaltion valvontaviranomaisen tekemén ilmoituksen
perusteella.

Valvontaviranomaisten olisi tehtidva yhteistyotd sekd kansallisella ettd unionin tasolla.
Téllaisen yhteistydon odotetaan helpottavan nopeaa ja suojattua tietojenvaihtoa.
Valvontaviranomaisten olisi voitava valvontatehtdviensd hoitamista varten pyytida
rekisterdintijdsenvaltion  toimivaltaiselta  valvontaviranomaiselta  rekisterdinnin
yhteydessd annettuja tietoja, myods muita kuin julkisia tietoja, seki erityistapauksissa
yhteison siilyttdmid tietoja ja suoritettuja analyyseja. Valvontaviranomaisten ja
komission olisi tehtdvd yhteistyotd direktiivin tdytdntdonpanon varmistamiseksi, jotta
saadaan  parempi  késitys  kolmansien @ maiden  puolesta  toteutettavan
edunvalvontatoiminnan laajuudesta ja jakautumisesta unionissa yleensd. Komission
olisi voitava pyytdd valvontaviranomaisilta koostettuja tietoja, jotka perustuvat
edunvalvontaa kolmansien maiden yhteiséjen puolesta toteuttavien yhteisdjen
rekisterdintihakemuksessaan toimittamiin tietoihin. Jotta voitaisiin valvoa kattavasti
unionissa kolmansien maiden puolesta toteutettavaan edunvalvontatoimintaan liittyvia
olosuhteita ja ominaispiirteitd, tdllaisiin koostettuihin tietoihin voi siséltyd myds muita
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kuin rekistereissa julkisesti saatavilla olevia tietoja, my0ds henkilGtietoja, siltd osin kuin
se on tarpeen tuloksellisen valvonnan varmistamiseksi.

Hallinnollisen taakan keventdmiseksi edelleen hallinnollinen yhteistyd ja
tietojenvaihto kansallisten viranomaisten sekd valvontaviranomaisten ja komission
valilld toteutetaan sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmén, jéljempéana ’IMI-
jirjestelmd’, kautta. IMI-jirjestelmi on perustettu asetuksella (EU) N:o 1024/20127
sisdimarkkinoihin  liittyvilld  politiikanaloilla  tehtivdd EU:n jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vélistd hallinnollista yhteisty6td varten. IMI-
jarjestelmidn ja kansallisten rekisterien yhteentoimivuus olisi varmistettava
eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden mukaisesti.

Jotta voitaisiin avustaa komissiota sen tehtdvdssd varmistaa tuloksellinen yhteistyo
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vélilld sekd tdmén direktiivin tdydellinen ja
tuloksellinen tiytdntdonpano, olisi perustettava neuvoa-antava ryhmd. Neuvoa-
antavassa ryhmissé olisi oltava kunkin jésenvaltion valvontaviranomaisen edustaja.
Neuvoa-antavan ryhmén olisi annettava neuvoja direktiivin tdytdntdonpanoa varten,
mukaan lukien vaatimuksesta, jonka mukaan on viltettavd kielteisten seurauksien
atheutumista pelkéstidén siitd syystd, ettd yhteisdé on rekisterdity tdssd direktiivissé
asetettujen vaatimusten nojalla. Neuvoa-antavan ryhmén olisi annettava lausuntoja,
suosituksia ja kertomuksia, ja jdsenvaltioiden nimedmien toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten olisi asetettava ne julkisesti saataville. Jotta voitaisiin taata
oikeusvarmuus niiden yhteisdjen kannalta, jotka mahdollisesti kuuluvat direktiivin
soveltamisalaan, neuvoa-antavan ryhmén olisi annettava komissiolle neuvoja
erityisesti mahdollisista ohjeista, jotka koskisivat direktiivin soveltamisalaa,
kolmannen maan yhteison késitettd ja toimintaa, jonka tavoitteena tai tuloksena on
tassd direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden kiertdminen. Olisi varmistettava tarvittava
yhteistyd Euroopan korruptiontorjuntaverkoston kanssa.

Viidrinkdytosten paljastajat voivat antaa valvontaviranomaisille uusia tietoja, joiden
avulla ne voivat havaita tdhdn direktiiviin kohdistuvia rikkomisia, mukaan lukien
yritykset kiertdd siind sdddettyji velvollisuuksia. Sen varmistamiseksi, ettéd
vadrinkdytosten paljastajat voivat varoittaa valvontaviranomaisia tdhdn direktiiviin
kohdistuvista todetuista tai mahdollisista rikkomisista ja ettd vadrinkdytosten
paljastajia  voidaan suojata  vastatoimilta, tdmédn direktiivin rikkomisesta
ilmoittamiseen ja tdllaisista rikkomisista ilmoittavien henkiléiden suojeluun olisi
voitava soveltaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2019/19378,

Vairinkdytosten paljastajien tekemidt rikkomista koskevat ilmoitukset voivat olla
avainasemassa, kun pyritddn ehkdiseméin, estdmdidn tai havaitsemaan sddntojen
rikkomisia, jotka koskevat sisdmarkkinoilla tarjottavien, julkisen péatoksenteon
kannalta merkityksellisten palvelujen, kuten edunvalvontapalvelujen, avoimuutta ja
valvontaa. Kun otetaan huomioon yleinen etu, joka liittyy julkisen péaédtdksenteon
suojaamiseen tillaisilta rikkomisilta, ja niistd mahdollisesti aiheutuva heikentéva
vaikutus kansalaisten luottamukseen demokraattisia instituutioita kohtaan seké se, ettd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 péivini lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistyostd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmdssd ja komission péédtoksen
2008/49/EY  kumoamisesta  (IMI-asetus) = (EUVL L 316, 14.11.2012, s.1), ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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tdiméan direktiivin sddnnokset eivdt kuulu direktiivin (EU) 2019/1937 2 artiklan
1 kohdan a alakohdassa lueteltuihin politiikanaloihin, on tarpeen mukauttaa kyseisid
aloja. Sen vuoksi direktiivin (EU) 2019/1937 2 artiklaa ja liitettd olisi muutettava.

Tietoinen ja tarkoituksellinen osallistuminen toimiin, joiden tavoitteena tai
seurauksena on tdssd direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden ja erityisesti
rekisterdintivaatimusten  kiertdminen, olisi kiellettdvd. Téallaiseen toimintaan
kuuluisivat muun muassa edunvalvontapalvelusta suoritetut peitellyt korvaukset,
yritysten perustaminen tarkoituksena hémairtdd yhteyksid kolmansien maiden
hallituksiin tai toimintojen keinotekoinen jakaminen wusealle eri yhteisolle
tarkoituksena valttdd tissd direktiivissd vahvistettujen kynnysarvojen ylittyminen.

Jotta voitaisiin estdd tdssd direktiivissad sdddettyjen vaatimusten laiminlyonti ja méérata
siitd seuraamuksia, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tdssd direktiivissd
sdddettyjen velvoitteiden rikkomisesta voidaan maidrd tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia hallinnollisia sakkoja. Seuraamukset eivit saisi olla rikosoikeudellisia.
Seuraamuksissa olisi otettava huomioon rikkomisen luonne, toistuvuus ja kesto sekd
kyseessd oleva yleinen etu, toteutetun toiminnan soveltamisala ja luonne seké
edunvalvontatoimintaa toteuttavan yhteison taloudelliset valmiudet. Seuraamusten
olisi kussakin yksittdistapauksessa oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja
niitd madréttdessd olisi otettava asianmukaisesti huomioon perusoikeudet, kuten
sananvapaus, yhdistymisvapaus, akateeminen vapaus ja tieteellisen tutkimuksen
vapaus, menettelylliset takeet ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen saatavuus, mukaan
lukien oikeus tulla kuulluksi. Ennen seuraamusten madraamisté valvontaviranomaisen
olisi annettava varoitus, paitsi silloin kun rikkomisella loukataan velvoitteiden
kiertamistd koskevaa kieltoa.

Jotta voidaan muuttaa lisdtietojen pyytdmiselle asetettuja kynnysarvoja ja mukauttaa
luetteloa rekisterdintihakemuksen yhteydessd toimitettavista tiedoista sekéd luetteloa
jasenvaltioiden julkaisemissa kertomuksissa esitettdvistd tiedoista, komissiolle olisi
siirrettdva valta hyviksyd sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksia
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti. On
erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0ds asiantuntijatasolla, ja ettd ndméd kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddannostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessa
sopimuksessa’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jérjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Tamén direktiivin soveltamisen tuloksellisen seurannan varmistamiseksi komission
olisi raportoitava sen tdytdntoOonpanosta sddnnollisesti, tarvittaessa muuta
asiaankuuluvaa unionin lainsédédintod koskevien kertomusten yhteydessi. Paremmasta
lainsdddanndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen
22 ja 23 kohdan mukaisesti komission olisi arvioitava tdmén direktiivin vaikutuksia ja
mahdollista lisdtoimien tarvetta.

Jasenvaltiot eivit voi riittévilld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, joka on
sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan edistiminen edunvalvontatoiminnan

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j
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osalta, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Unionin jérjestelmé tukisi toimivaltaisia viranomaisia niiden valvontatehtivissé,
auttaisi muita sidosryhmid hoitamaan tehtivddnsd demokraattisessa prosessissa ja
parantaisi unionin demokratioiden yleistd kykyd torjua unioniin kohdistuvaa
kolmansien maiden hdirintdd. Kolmansien maiden puolesta toteutettavan
edunvalvontatoiminnan avoimuuden varmistaminen unionin tasolla tuo lisdarvoa,
koska kyseinen toiminta on luonteeltaan todennikdisesti rajatylittdvaa ja edellyttdad sen
vuoksi koordinoitua ldhestymistapaa eri tasoilla ja aloilla. Tekemilld yhteistyoti ja
jakamalla tietoa keskendén jdsenvaltiot voivat saada paremman kisityksen ilmion
laajuudesta, mikd auttaa vélttimddn sitd, ettd kolmannet maat pystyisivit
hyodyntdméaén sddntelyeroja tai -aukkoja.

Jasenvaltioiden olisi pyrittivd tdmén direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessi
minimoimaan asianomaisille yhteisdille aiheutuva hallinnollinen rasitus. Tdméa koskee
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU' 3 artiklassa
tarkoitettuja mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU) 2016/679'! ja (EU) 2018/1725'
sovelletaan tdmédn direktiivin puitteissa suoritettavaan henkilGtietojen kisittelyyn,
mukaan lukien henkil6tietojen késittely kolmansien maiden yhteisdjen puolesta
edunvalvontatoimintaa toteuttavia yhteisdjd koskevien kansallisten rekistereiden
ylldpitamiseksi, padsy tillaisissa kansallisissa rekistereissad oleviin henkildtietoihin ja
henkil6tietojen  vaihto tdmédn direktiivin  mukaisen jdsenvaltioiden vélisen
hallinnollisen yhteistyon ja keskindisen avunannon yhteydessd, mukaan lukien IMI-
jarjestelmin kayttd, sekd tietojen sdilyttdminen tdssd direktiivissd sdddettyjen
velvoitteiden mukaisesti. HenkilGtietojen késittelyssa téllaisia tarkoituksia varten olisi
noudatettava muun muassa tietojen minimointia, tdsméllisyyttd ja sdilyttdmisen
rajoittamista koskevia periaatteita sekd tietojen eheyttd ja luottamuksellisuutta
koskevia vaatimuksia. Jdsenvaltioiden olisi vahvistettava toimenpiteet, joilla
varmistetaan niiden kansallisiin rekistereihin sisdltyvien henkildtietojen lainmukainen
ja suojattu kdsittely sovellettavan henkilGtietojen suojaa koskevan lainsdddénnon
mukaisesti.

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2013/34/EU, annettu 26 péivini kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpaétoksistd ja nithin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 17, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paiatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, .39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(66) Tama direktiivi ei vaikuta millddn tavoin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
29 artiklan tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla
hyvéksyttyjen unionin rajoittavien toimenpiteiden soveltamiseen. Se ei vaikuta
etenkddn kieltoon asettaa suoraan tai vélillisesti varoja tai taloudellisia resursseja
unionin  rajoittavissa  toimenpiteissd  lueteltujen  luonnollisten  henkildiden,
oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten tai niitd l4helld olevien luonnollisten
henkil6iden, oikeushenkildiden, yhteisojen tai elinten saataville tai niiden hyvaksi.

(67) Tamidn direktiivin ei tulisi vaikuttaa komission oikeuteen aloittaa ja toteuttaa
tutkimuksia, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2022/2560" tarkoitettuja sisimarkkinoita védristivid ulkomaisia tukia.

(68) Jdsenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman'* mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmddn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnén osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vilineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta
lainsditdja pitdd tillaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

(69) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan
1 kohdan mukaisesti, ja hiin on antanut lausunnon XXXX'°,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
I LUKU — YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja tarkoitus

Téssd direktiivissd vahvistetaan yhdenmukaiset vaatimukset, jotka koskevat kolmannen maan
yhteison puolesta toteutettavaan edunvalvontaan liittyvad taloudellista toimintaa, jotta voidaan
parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa saavuttamalla yhteinen avoimuustaso kaikkialla
unionissa.

Tamaéan direktiivin tarkoituksena on téllaisen avoimuuden saavuttaminen niin, ettd valtetdin
sellaisen epdluottamuksen ilmapiirin syntyminen, joka olisi omiaan estiméén jdsenvaltioiden
tai kolmansien maiden luonnollisia tai oikeushenkilGitd toimimasta sellaisten yhteisdjen
kanssa, jotka toteuttavat edunvalvontaa kolmannen maan yhteison puolesta, tai antamasta
niille taloudellista tukea.

2 artikla
Mddritelmdit
Tassd direktiivissé tarkoitetaan:
(1) ’edunvalvontatoiminnalla’  toimintaa, jonka tavoitteena on  vaikuttaa

toimintapolitiikan tai lainsdddédnnon laatimiseen, muotoiluun tai tdytdntdonpanoon tai

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2560, annettu 14 pdivanid joulukuuta 2022,
sisimarkkinoita vairistdvistd ulkomaisista tuista (EUVL L 330, 23.12.2022, s.1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

14 EUVL C 369, 17.12.2011, 5. 14.

15 XXXX.
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2)

3)

4

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

&y

julkisen péidtdksenteon prosesseihin unionissa ja jota voidaan toteuttaa erityisesti
jérjestimadlld kokouksia, konferensseja tai tapahtumia tai osallistumalla niihin,
osallistumalla kuulemisiin tai parlamentin kuulemistilaisuuksiin, jérjestimalla
viestintd- tai mainoskampanjoita, perustamalla verkostoja ja kaynnistimalld
ruohonjuuritason aloitteita, laatimalla polititkka-asiakirjoja ja kannanottoja,
lainsdddédnnon muutosehdotuksia, mielipidemittauksia ja -tutkimuksia tai avoimia
kirjeitd, tai tutkimukseen ja koulutukseen liittyvdd toimintaa, jos toimet toteutetaan
erityisesti kyseisti tavoitetta varten;

’edunvalvontapalvelulla’ edunvalvontatoimintaa, josta tavallisesti maksetaan
korvaus, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 57 artiklassa
maarataan;

’edunvalvontapalvelun tarjoajalla’ edunvalvontapalvelua tarjoavaa luonnollista tai
oikeushenkil64;

’kolmannen maan yhteisolli’

(a) kolmannen maan keskushallintoa ja kaikkien muiden hallintotasojen
viranomaisia, lukuun ottamatta Euroopan talousalueen jdsenii;

(b) julkista tai yksityistd yhteisod, jonka toimien voidaan kaikki merkitykselliset
seikat huomioon ottaen katsoa liittyvén a alakohdassa tarkoitettuun yhteis6on;

’oheistoiminnalla’ toimintaa, joka tukee edunvalvontatoiminnan tarjoamista mutta
el vaikuta suoraan sen sisaltoon;

’vuotuisella maaralla’

(a) sen vuotuisen korvauksen kokonaismiirdd, joka kolmannen maan yhteisolta
saadaan edunvalvontapalvelun tarjoamisesta ja jonka arvo muun kuin
rahallisen korvauksen tapauksessa ilmaistaan arvion perusteella; tai

(b) jos korvausta ei saada, arvio toteutetun edunvalvontapalvelun vuotuisista
kustannuksista;

ottaen huomioon edunvalvontatoiminta kokonaisuutena, mukaan lukien
alihankkijoiden ja oheistoimintojen kustannukset, kun palveluntarjoaja toteuttaa
toimintaa sopimusjérjestelyn perusteella;

’alihankkijalla’ edunvalvontapalvelun tarjoajaa, jonka kanssa padsopimuskumppani
tai yksi sen alihankkijoista tekee sopimuksen siitd, ettd alihankkija toteuttaa osittain
tai kokonaan edunvalvontatoiminnan, jonka péddsopimuskumppani on sitoutunut
toteuttamaan;

‘rekisteroidylld yhteisolld’ yhteisod, joka on 10 artiklan nojalla rekisterditynyt
9 artiklassa tarkoitettuun kansalliseen rekisteriin;

’kansallisesta rekisteristi vastaavalla viranomaisella’ viranomaista tai elinti, joka
vastaa 9 artiklassa tarkoitetun kansallisen rekisterin ylldpidosta ja tidhén direktiiviin
perustuvien rekisterdintihakemusten kasittelyst;

’valvontaviranomaisella’ riippumatonta viranomaista, joka vastaa téssi direktiivissa
sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen valvonnasta ja tdytdntoonpanosta;

’virkamiehelld’

(a) unionin tai jdsenvaltion virkamiestd;
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(b) muuta jisenvaltiossa julkiseen tehtivddn nimitettyd ja julkista tehtdvad
hoitavaa henkiloa;

‘unionin virkamiehelld’ henkil64,

(a) joka on neuvoston asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68'¢
vahvistetuissa Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavissa
henkildstosddnndissd (“henkildstosddnndt’) ja unionin muuhun henkildstoon
sovellettavissa palvelussuhteen ehdoissa (“palvelussuhteen ehdot’) tarkoitettu
virkamies tai muuhun henkil6stoon kuuluva toimenhaltija;

(b) jonka jasenvaltio taikka julkinen tai yksityinen elin on asettanut unionin
kayttoon ja joka hoitaa vastaavia tehtdvid kuin unionin virkamiehet tai muuhun
henkil6stoon kuuluvat toimenhaltijat;

unionin toimielinten, elinten ja laitosten jdsenet ja ndiden elinten henkilostoon
kuuluvat rinnastetaan unionin virkamiehiin, siltd osin kuin heihin ei sovelleta
henkilostosdantoja.

’jasenvaltion virkamiehellid’ henkil6d, joka on tdytdntoOnpanevassa tai hallinto- tai
oikeusvirassa kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla, pysyvésti tai
tilapdisesti nimitettyna tai vaaleilla valittuna riippumatta siitd, saako hén siitd palkkaa
vai ei, ja kyseisen henkilon virkaikdan katsomatta, seké kaikkia lainsdddannollisessa
virassa kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla olevia henkiloita.

3 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivid sovelletaan yhteisoihin, jotka toteuttavat seuraavia toimintoja, niiden
sijoittautumispaikasta riippumatta:

(a) edunvalvontapalvelu, jota toteutetaan kolmannen maan yhteisolle;

(b) edunvalvontatoiminta, jonka toteuttaja on 2 artiklan 4 kohdan b alakohdassa
tarkoitettu kolmannen maan yhteiso ja joka liittyy luonteeltaan taloudelliseen
toimintaan tai korvaa sen ja joka on siten verrattavissa tdmdn kohdan
a alakohdassa tarkoitettuun edunvalvontapalveluun.

Sen estamattd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, titd direktiivid ei sovelleta seuraaviin

toimiin:

(a) edellid 2 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetun kolmannen maan yhteison
suoraan toteuttamat toimet, jotka liittyvat julkisen vallan kdyttoon, mukaan

lukien toimet, jotka liittyvit valtioiden tai kansainvélisten organisaatioiden
vilisiin diplomaatti- tai konsulisuhteisiin;

(b) oikeudellisen ja muun asiantuntijaneuvonnan antaminen seuraavissa
tapauksissa:

1)  kolmannen maan yhteisolle annettava neuvonta sen varmistamiseksi, ettd
sen toiminta on voimassa olevien lakisditeisten vaatimusten mukaista;

Neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, annettu 29 pdivinid helmikuuta 1968, Euroopan
yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkilostosddntéjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkilostod
koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta sekd yhteisdjen virkamiehiin tilapdisesti
sovellettavien erityisten toimenpiteiden laatimisesta (EYVL L 56, 4.3.1968, s.1, ELIL
http://data.europa.cu/eli/reg/1968/259(1)/0j).
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i1)  kolmansien = maiden  yhteiséjen  edustaminen  sovittelu-  tai
vilitysmenettelyssd, jonka tarkoituksena on estdd riita-asian vieminen
tuomioistuimen tai hallintoelimen késittelyyn tai ratkaistavaksi;

iii)) kolmansien maiden yhteisdjen edustaminen oikeudenkdynneiss;

(c) oheistoiminta.

4 artikla
Yhdenmukaistamisen taso

Jasenvaltiot eivdt saa pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon tdmén direktiivin soveltamisalaan
kuuluvaa edunvalvontatoimintaa koskevia sddnnoksid, jotka poikkeavat tdssd direktiivissd
vahvistetuista sdénnoksistd, mukaan lukien tiukemmat tai sallivammat sddannot kyseisen
toiminnan erilaisen avoimuustason varmistamiseksi.

II LUKU - LAPINAKYVYYS JA REKISTEROINTI

5 artikla
Palvelun vastaanottajan yksiloiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti edunvalvontapalvelujen tarjoajilla on mahdollisuus
vaatia yhteisod, jonka puolesta palvelu toteutetaan, ilmoittamaan, onko se kolmannen maan
yhteiso.

6 artikla
Alihankinta

l. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot
sisdllyttédvit alihankkijoiden kanssa tekemiinsd sopimusjarjestelyihin tiedon siitd, ettd
kyseinen edunvalvontatoiminta kuuluu 3 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, sekd
velvollisuuden ilmoittaa kyseinen tieto edelleen mahdollisille muille alihankkijoille.
Jos alihankkijat ovat saaneet kyseisen tiedon, niiden ei tarvitse noudattaa 7, 8, 10 ja
11 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia sen edunvalvontatoiminnan osalta, jota
toteutetaan kyseisen tiedon siséltdvin sopimuksen nojalla.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos alihankkija teettdd edunvalvontapalvelun
edelleen alihankintana, sen on ilmoitettava piddsopimuskumppanille tai tarvittaessa
sille alihankkijalle, jolta se sai edunvalvontatoimintaa koskevan sopimuksen, ettéd
edunvalvontatoiminta on siirretty toteutettavaksi edelleen alihankintana, ja
varmistettava, ettd sopimusjérjestelyissi on tieto siitd, ettd kyseinen
edunvalvontatoiminta kuuluu 3 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alihankkija antaa paddsopimuskumppanille tai
tarvittaessa alihankkijalle tiedot, jotka ovat tarpeen 10 artiklassa sdddettyjen
vaatimusten noudattamista varten.

7 artikla
Tietojen sdilyttdminen
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot
sdilyttavit kunkin kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluvan

edunvalvontatoiminnan osalta seuraavat tiedot:
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(a) sen kolmannen maan yhteison tunnistetiedot tai nimi, jonka puolesta toimintaa
toteutetaan, sekd sen kolmannen maan nimi, jonka etuja edustetaan;

(b) kuvaus edunvalvontatoiminnan tarkoituksesta;

(c) kolmannen maan yhteison kanssa tehdyt sopimukset ja keskeinen
yhteydenpito, jotka ovat olennaisia toteutettavan edunvalvonnan luonteen ja
tarkoituksen ~ ymmirtdmiseksi, mukaan lukien tiedot mahdollisesta
korvauksesta ja sen madrastd;

(d) tiedot tai asiakirjat, jotka muodostavat keskeisen osan kyseistd
edunvalvontatoimintaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot
sdilyttdvat 1 kohdassa tarkoitetut tiedot neljin vuoden ajan kyseisen
edunvalvontatoiminnan paittymisen jilkeen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot
laativat vuosittain seuraavat:

(a) luettelo kaikista kolmansien maiden yhteisdistd, joiden puolesta ne ovat
toteuttaneet edunvalvontatoimintaa edeltdvén tilivuoden aikana;

(b) luettelo vuotuisista kokonaismééristé, jotka ne ovat saaneet 3 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan kuuluvien toimintojen toteuttamisesta edeltdvin tilivuoden
aikana, jaoteltuna kunkin kolmannen maan mukaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot
sdilyttavit 3 kohdassa tarkoitetut tiedot neljdn vuoden ajan.

8 artikla

Laillinen edustaja

Jasenvaltioiden on edellytettavd, ettd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot, jotka
eivdt ole sijoittautuneet unioniin, nimedvét kirjallisesti lailliseksi edustajakseen
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon jossakin jdsenvaltiossa, jossa ne toteuttavat
edunvalvontatoimintaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd laillinen edustaja on vastuussa sen
varmistamisesta, ettd rekisterdity yhteisd noudattaa tdmédn direktiivin mukaisia
velvoitteitaan, ja ettd laillinen edustaja toimii yhteyshenkiloné kaikessa 15 artiklassa
tarkoitettujen toimivaltaisten kansallisten viranomaisten viestinndssd asianomaisen
yhteison kanssa. Kaikki lailliselle edustajalle osoitettu viestintd katsotaan osoitetuksi
tdmén edustamalle yhteisolle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd laillinen edustaja voidaan asettaa vastuuseen
siitd, ettd sen edustama yhteis® ei ole noudattanut tidmén direktiivin mukaisia
velvollisuuksiaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta vastuuta ja oikeudellisia toimia,
joihin voidaan ryhtyd yhteisdd vastaan. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot antavat lailliselle edustajalleen tarvittavat
valtuudet ja riittdvét resurssit, jotta varmistetaan toimiva ja oikea-aikainen yhteistyd
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja niiden paatdosten
noudattaminen.
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9 artikla
Kansalliset rekisterit

Kunkin jisenvaltion on perustettava véhintddn yksi kansallinen rekisteri ja
ylldpidettavd sitd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisdjen toteuttaman
edunvalvontatoiminnan avoimuuden varmistamiseksi. Jdsenvaltiot voivat kayttaa
olemassa olevia kansallisia rekistereitd, jos ne tdyttdvdt tdmin artiklan 2, 3 ja
4 kohdassa sekd 10, 11 ja 12 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Téllaista kansallista rekisterid tai tarvittaessa kansallisia rekistereitd yllapitévit
kansallisista rekistereisti vastaavat viranomaiset. Ndmi viranomaiset toimivat
henkildtietojen kisittelyn osalta asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa
tarkoitettuina rekisterinpitdjina.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut kansalliset rekisterit
perustetaan ja ettd niitd pidetddn ylld siten, ettd voidaan varmistaa, ettd niihin
siséltyvat tiedot esitetddn neutraalisti ja objektiivisesti tosiseikkoihin nojautuen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisista rekistereistd vastaavat
viranomaiset  sdilyttdvat lokitiedot rekisterissd toteutetuista henkilGtietojen
kisittelytoimista. Namé lokitiedot on poistettava yhden vuoden kuluttua, ja niitd saa
kayttdd ainoastaan henkilGtietoihin pddsyn lainmukaisuuden valvontaan sekd
téllaisten tietojen eheyden ja turvallisuuden varmistamiseen.

10 artikla
Rekisterointi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueelle sijoittautuneet 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut yhteisot rekisterdityvit kansalliseen rekisteriin viimeistdin
silloin kun edunvalvontatoiminta alkaa.

Useita kansallisia rekistereitd hallinnoivien jisenvaltioiden on varmistettava, ettid
kunkin rekisterin soveltamisala mairitellddn selkedsti, ettd rekisterit kattavat kaikki
yhteisot, joiden on rekisteroidyttivd tdmin artiklan ensimmdiisen kohdan nojalla, ja
ettd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot voivat saada tietoa siitd, mihin
kansallisiin rekistereihin niiden on rekisteroidyttiva.

Jos 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yhteiso on sijoittautunut useampaan kuin yhteen
jasenvaltioon, sen on rekisteroidyttdvi siind jisenvaltiossa, misséd sen padtoimipaikka
sijaitsee.

Jos 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yhteisd ei ole sijoittautunut unioniin, sen on
rekister0idyttdva siind jdsenvaltiossa, johon sen 8 artiklan nojalla nimetty laillinen
edustaja on sijoittautunut, tai jos edustajalla ei ole sijoittautumispaikkaa, siind
jasenvaltiossa, jossa edustajalla on kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteison tarvitsee toimittaa rekisterdintid
varten ainoastaan liitteessd I vahvistetut tiedot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteisdille ilmoitetaan ennen 4 kohdassa
tarkoitettujen tietojen toimittamista, ettd tiedot julkaistaan 12 artiklan mukaisesti, ja
mahdollisuudesta pyytdéd 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ettei tietoja julkaista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterdidyt yhteisot toimittavat seuraavat
tiedot:
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(a) kohtuullisessa ajassa muutokset tai lisdykset tietoihin, jotka on toimitettu
liitteessd I olevan 1 kohdan a ja b alakohdan seka f alakohdan i ja ii alakohdan
nojalla;

(b) vuosittain muutokset tai lisdykset 4 kohdan nojalla toimitettuihin tietoihin,
jotka eivét kuulu a alakohdan soveltamisalaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterdidyt yhteisot, jotka eivit endd tiyta
3 artiklan 1 kohdassa sdddettyja edellytyksid, voivat ilmoittaa tdsti siitd kansallisesta
rekisteristd vastaavalle viranomaiselle, johon ne on rekisterdity, ja pyytdd tulla
poistetuksi rekisteristd. Kun 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulta yhteisoltd edellytetdén
2 tai 3 kohdan nojalla rekisterditymistd muuhun kansalliseen rekisteriin kuin siihen,
johon se on rekisterdity, sen on ilmoitettava tdstd viranomaiselle, joka vastaa
kyseisestd kansallisesta rekisteristd, ja pyydettdva tulla poistetuksi kyseisesti
rekisterista.

Viranomaisen on kéisiteltdvd pyyntd viiden tyOpédivdan kuluessa ja poistettava
rekisterdity yhteiso kansallisesta rekisteristd, jos se katsoo, ettd yhteiso ei endd taytd
3 artiklan 1 kohdassa sdidettyjd edellytyksid, tai tarvittaessa ettd yhteison ei pitéisi
endd olla rekisterditynd siind rekisterissd, josta viranomainen on vastuussa.
Asianomaisesta kansallisesta rekisteristi vastaavan viranomaisen paitokseen on
voitava soveltaa oikeudellisia ja hallinnollisia muutoksenhakumenettelyja
rekisterdintijasenvaltiossa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterdinti, pdivitykset, rekisteristd
poistamista koskevat pyynndt ja 12 artiklan 3 kohdan nojalla tehtidvit pyynnot on
mahdollista tehdd sdhkoisesti ja maksutta.

Kun on tarpeen varmistaa, ettd kansallisista rekistereistd vastaavat viranomaiset
voivat rekisterdintid varten toimitettujen tietojen perusteella edelleen madrittad
oikein ja tdsmaéllisesti ne kolmannet maat, joiden puolesta edunvalvontaa toteutetaan,
ja tdhdn toimintaan kdytetyt médrdt, komissiolle siirretddn 23 artiklan mukaisesti
valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd | mukauttamalla luetteloa
rekisterdintid varten toimitettavista tiedoista edunvalvontapalvelujen markkinoiden
kehityksen tai 19 artiklan nojalla perustetun neuvoa-antavan ryhmén antamien
lausuntojen, suositusten tai kertomusten tai mahdollisten asiaa koskevien
kansainvélisten ja eurooppalaisten normien ja kdytdntdjen perusteella. Liitteessd I
olevia  henkilétietokenttid  muutetaan ainoastaan, jos se on tarpeen
edunvalvontatoimintaa toteuttavien yhteisdjen ja 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
edunvalvontatoiminnan asianmukaisen tunnistamisen varmistamiseksi.

11 artikla
Rekisterointimenettely

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisesta rekisteristdi vastaava
viranomainen varmistaa, ettd kutakin 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti toimitettua
rekisterdintihakemusta varten on annettu kaikki liitteessd I sdddetyt tiedot ja ettd
niissi ei ole ilmeisid virheita.

Viranomaisen on lisdttdvd asiaa koskeva tietue vastuullaan olevaan kansalliseen
rekisteriin viiden tyOpdivéin kuluessa rekisterdintihakemuksen toimittamisesta, paitsi
jos on tehty 2 kohdan mukainen pyynto.

Jos rekisterdintid varten toimitetut tiedot ovat puutteelliset tai niissd on ilmeisid
virheitd, kansallisesta rekisteristd vastaava viranomainen pyytdd yhteisod
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tdydentdmédn tietoja tai oikaisemaan ne. Kansallisesta rekisteristd vastaavan
viranomaisen on viiden pdivan kuluessa siitd, kun se on saanut kyseiseltd yhteisolta
vastauksen, joko liséttivd kansalliseen rekisteriin asiaa koskeva tietue tai
kieltdydyttdva lisadmasté téllaista tietuetta ja ilmoitettava asianomaiselle yhteisolle,
miksi toimitetut tiedot ovat edelleen puutteelliset tai ilmeisen virheelliset.

Kun tietue on lisétty kansalliseen rekisteriin, rekisterdidyn yhteison on vilittomaisti
tai viimeistddn viiden tyOpédivdn kuluessa saatava rekisterdinnistd vahvistus
kansallisesta rekisteristd vastaavalta viranomaiselta sekd yksilollinen EIRN-tunnus ja
digitaalinen jéljennds kansalliseen rekisteriin sisdltyvistd tiedoista. EIRN-tunnuksen
on oltava liitteessd II esitetyn mallin mukainen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterdintijdsenvaltion kansallisesta
rekisteristd vastaava viranomainen ilmoittaa jokaisesta uudesta rekisterdinnisti
niiden jdsenvaltioiden, jotka rekisterdinnin yhteydessd on ilmoitettu liitteessd I
olevan 2 kohdan e alakohdan nojalla, 15 artiklan 1 kohdan nojalla nimetyille
kansallisille viranomaisille valittomaésti tai viimeistddn viiden tyopdivin kuluessa
siitd kun tietue on lisdtty kansalliseen rekisteriin. Téllainen ilmoitus on tehtdvd myds
aina kun rekisterdity yhteiso 10 artiklan 6 kohdan nojalla ilmoittaa liitteessé I olevan
2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin tehdystd muutoksesta tai lisdyksesta.
[lmoituksessa on oltava rekisterdidyn yhteison nimi, EIRN-tunnus ja linkki sithen
kansalliseen rekisteriin, johon yhteiso on rekisterdity.

Jasenvaltioiden on sdddettdvd, ettd viranomaisten, jotka vastaavat kansallisten
rekisterien ylldpidosta 4 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottavassa
jasenvaltiossa, on tallennettava kyseisessd ilmoituksessa olevat tiedot asianomaiseen
rekisteriin  valittomasti tai viimeistddn viiden tyOpdivan kuluessa. Rekisterdityd
yhteis6d  koskevia tietoja ei saa julkistaa, jos nithin sovelletaan
rekisterdintijisenvaltion asianomaisessa kansallisessa rekisterissd julkistamista
koskevaa poikkeusta 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Rekisteroidyille yhteisoille ei saa asettaa 3 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluvan toiminnan osalta muita rekisterOintivaatimuksia missddn muussa
jasenvaltiossa.

Toimenpiteisiin, joita kansallisista rekistereistd vastaavat viranomaiset toteuttavat 1—
5 kohdan nojalla, mukaan lukien kieltdytyminen tietueen lisddmisestd rekisteriin tai
EIRN-tunnuksen mydntidmisestd, on voitava soveltaa oikeudellisia ja hallinnollisia
muutoksenhakumenettelyjd. Sama koskee myds mainituissa kohdissa esitettyjen
toimien laiminlyontié.

Jos valvontaviranomaisella on luotettavaa tietoa siitd, ettd yhteiso ei ole
rekisterditynyt 10 artiklan 1-3 kohdan mukaisesti rekisteriin, jonka osalta se on
toimivaltainen 15 artiklan 3 kohdan nojalla, se voi vaatia kyseistd yhteisod
esittdmédn tiedot, jotka valttimittd tarvitaan sen toteamiseksi, kuuluuko yhteisod
3 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Jos valvontaviranomaisella on luotettavaa tietoa siitd, ettd yhteisd, joka on
rekisterditynyt sen toimivallan piiriin 15 artiklan 3 kohdan nojalla kuuluvaan
rekisteriin, on mahdollisesti rikkonut 10 artiklan nojalla hyvéksytyissd kansallisissa
sadannoksissd sdddettyjd velvollisuuksia, esimerkiksi toimittamalla rekisterdintid
varten virheellisid tietoja, se voi pyytdd kyseistd yhteis6d toimittamaan 7 artiklassa
tarkoitetut tiedot siltd osin kuin ne ovat tarpeen mahdollisen rikkomisen tutkimista
varten.
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Edella 8 ja 9 kohdassa tarkoitetun pyynnon on siséllettdvi seuraavat tiedot:
(a) maininta syistd, joiden vuoksi mahdollista rikkomista tutkitaan;

(b) mitd tietoja pyydetddn ja miksi niitd tarvitaan mahdollisen rikkomisen
tutkimista varten;

(c) tiedot saatavilla olevista oikeudellisista muutoksenhakumenettelyista.

Yhteison, jolle pyyntd on osoitettu, on toimitettava 8 ja 9 kohdan nojalla pyydetyt
taydelliset ja tismdlliset tiedot kymmenen tyopaivéin kuluessa.

Edell4 8 ja 9 kohdassa tarkoitettuihin pyyntoihin on voitava soveltaa oikeudellisia ja
hallinnollisia muutoksenhakumenettelyjd sen valvontaviranomaisen jdsenvaltiossa,
joka esitti pyynnon.

12 artikla
Tietojen julkisuus

Jasenvaltioiden on asetettava julkisesti saataville seuraavat kansalliseen rekisteriin
siséltyvit rekisterdityd yhteisod koskevat tiedot:

(a) tiedot, jotka rekisterdity yhteisd on toimittanut liitteesséd I olevan 1 kohdan a ja
e alakohdan, f alakohdan i ja ii alakohdan, h, i, j ja k alakohdan seké 2 kohdan
a alakohdan i alakohdan ja b—h alakohdan mukaisesti;

(b) 11 artiklan 3 kohdan nojalla annettu EIRN-tunnus;
(c) rekisterditymispdivi;

(d) tamin kohdan a alakohdassa tarkoitettujen tietojen viimeisimmén paivityksen
paivamaara.
Tieto vuotuisesta miéréstd, jonka rekisterdity yhteiso ilmoittaa liitteessd I olevan

2 kohdan c alakohdan mukaisesti, julkaistaan liitteessd III olevan taulukon
mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut tiedot esitetdén helposti
saatavassa ja koneellisesti luettavassa muodossa, selvdsti ndkyvilld ja
kéyttdjaystavilliselld tavalla, johon siséltyy selked kielenkdyttd. Tiedot on asetettava
saataville haun mahdollistavalla tavalla védhintddn yhdelld rekisterdintijdsenvaltion
virallisella kielelld ja sellaisella unionin virallisella kielelld, jota mahdollisimman
monet unionin kansalaiset ymmartivit.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yhteisot voivat
pyytdd 1 kohdassa tarkoitettuun julkistamisvelvoitteeseen poikkeusta asianmukaisesti
perustellusta pyynndstd. Valvontaviranomaisen on tehtdva pditds, jolla tietojen
julkisuutta rajoitetaan osittain tai kokonaan, jos pyynnon esittdnyt yhteisd osoittaa
kyseisen tapauksen olosuhteet huomioon ottaen, ettd rajoittaminen on perusteltua
oikeutetun edun vuoksi, mukaan lukien vakava riski siitd, ettd tietojen julkistaminen
voisi johtaa henkilon perusoikeuksien loukkaamiseen, erityisesti sellaisina kuin niitd
suojataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1, 2, 3, 4 tai 6 artiklan nojalla. Muussa
tapauksessa valvontaviranomainen tekee padtdksen pyynnon hylkddmisesta.

Edella olevan 3 kohdan nojalla tehtyihin pédétoksiin on voitava soveltaa oikeudellista
muutoksenhakumenettelya rekisterdintijdsenvaltiossa. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd kaikki ~muutoksenhakumenettelyt, my6s oikeudellinen
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muutoksenhaku, toteutetaan kohtuullisen ajan kuluessa ja ettd lopullinen paitos
tehdddn viipymatta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd heti kun 3 kohdassa tarkoitettu pyyntd on
tehty, sithen liittyvien tietojen julkistamisesta pidattaydytdan siihen asti, ettd asiassa
tehty pdétds on saanut lainvoiman.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun 3 kohdassa tarkoitettu pddatds on saanut
lainvoiman, sithen kansallisessa rekisterissd olevaan tietueeseen, jota pdétos koskee,
merkitddn tarvittaessa tieto siitd, ettd tietojen julkisuutta on rajoitettu osittain tai
kokonaan.

13 artikla
Koostettujen tietojen julkaiseminen

Kunkin jdsenvaltion on 31 pdivédstd maaliskuuta [vuosi kansallisen lainsddddnnon
osaksi saattamiselle asetetun miéirdajan jilkeen] alkaen ja kunkin seuraavan vuoden
31 paivddn maaliskuuta mennessi julkaistava ja toimitettava komissiolle kertomus,
joka perustuu niiden kansallisissa rekistereissd olevien yhteisdjen antamiin tietoihin.
Kertomuksessa on esitettdvé ainoastaan seuraavat:

(a) koostetut tiedot vuotuisista miiristd edeltivédn tilivuoden ajalta, jaoteltuna
kunkin kolmannen maan mukaan. Néiden koostettujen tietojen olisi
perustuttava liitteessd [ olevan 2 kohdan b ja c alakohdan nojalla toimitettuihin
tietoihin;

(b) koostetut tiedot vuotuisista madristd kutakin organisaatioryhmidd kohti
edeltdvian tilivuoden ajalta, jaoteltuna kunkin kolmannen maan mukaan.
Néiden koostettujen tietojen olisi perustuttava liitteessd I olevan 1 kohdan
h alakohdan ja 2 kohdan b ja c alakohdan nojalla toimitettuihin tietoihin;

(¢) kuhunkin kolmanteen maahan liittyvien yhteiséjen kokonaismddrd. Naiden
koostettujen tietojen olisi perustuttava liitteesséd I olevan 2 kohdan b alakohdan
nojalla toimitettuihin tietoihin;

(d) luettelo kolmansista maista, jotka tadyttdvét 16 artiklan 3 kohdan b alakohdan
i1 alakohdassa esitetyt kriteerit.

Komissio julkaisee jdsenvaltioiden 1 kohdan nojalla toimittamien tietojen perusteella
kunkin vuoden 31 péivddn toukokuuta mennessd yhteenvedon vastaanotetuista
tiedoista ja laatii luettelon niistd kolmansista maista, jotka tdyttdvdt 16 artiklan
3 kohdan b alakohdan i alakohdassa asetetut kriteerit.

Kun on tarpeen varmistaa, ettd jdsenvaltioiden julkaisemissa kertomuksissa olevat
tiedot sisdltdvdt edelleen koostetut tiedot, joiden perusteella yleis6 voi saada
kisityksen 3 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien yhteisdjen toteuttamien
edunvalvontatoimien soveltamisalasta, laajuudesta ja keinoista, sekd varmistaa, ettd
voidaan laatia luettelo kolmansista maista, jotka tdyttdvdat 16 artiklan 3 kohdan
b alakohdassa asetetut kriteerit, komissiolle siirretddn 23 artiklan mukaisesti valta
antaa delegoituja sddadoksid, joilla muutetaan 1 kohtaa mukauttamalla luetteloa
tiedoista, jotka jasenvaltioiden on julkaistava kertomuksissaan,
edunvalvontapalvelujen markkinoiden kehityksen tai 19 artiklan nojalla perustetun
neuvoa-antavan ryhmin antamien lausuntojen, suositusten tai kertomusten
perusteella tai mahdollisten asiaa koskevien kansainvilisten ja eurooppalaisten
normien ja kdyténtdjen perusteella.
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14 artikla
Tietojen toimittaminen virkamiehille

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rekisterdidyt yhteisét ilmoittavat EIRN-
tunnuksensa yhteydenpidossaan virkamiesten kanssa, kun ne toteuttavat 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua toimintaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos rekisterdidyt yhteisot kayttévit
alihankkijoita, alihankkijat ilmoittavat rekisterdidyn yhteisén EIRN-tunnuksen
yhteydenpidossaan virkamiesten kanssa, kun ne toteuttavat 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua toimintaa.

IITI LUKU - VALVONTA JA TAYTANTOONPANO

15 artikla
Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset

Kunkin jésenvaltion on nimettdva
(a)  yksi tai useampi viranomainen, joka on vastuussa kansallisista rekistereista;
(b)  yksi tai useampi valvontaviranomainen.

Jokaisella valvontaviranomaisella on oltava pidsy sen vastuulle kuuluviin
kansallisiin rekistereihin tdssd direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen
valvontaa ja tdytdntdOnpanoa varten sekd tietojen vaihtamiseksi muiden
jasenvaltioiden valvontaviranomaisten ja komission kanssa, siltd osin kuin
valvontaviranomaisella on siihen oikeus tdmén direktiivin nojalla.

Jokaisella valvontaviranomaisella on oltava toimivalta niiden 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen yhteisdjen suhteen, joiden on 10 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan nojalla
rekisterdidyttdvé sen vastuulla oleviin kansallisiin rekistereihin.

Jos 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yhteisd ei ole nimennyt laillista edustajaa
8 artiklan 1 kohdan mukaisesti, toimivalta voi kuulua mille tahansa
valvontaviranomaiselle  sellaisessa  jdsenvaltiossa, jossa  yhteis0 toteuttaa
edunvalvontatoimintaa.

Jos jdsenvaltio nimedd useamman kuin yhden valvontaviranomaisen, sen on
varmistettava, ettd niiden tehtdvit mééritelldén selkeisti ja ettd ne tekevét tehtdvidan
suorittaessaan yhteistyotd tiiviisti ja tuloksellisesti. Jdsenvaltioiden on nimettdvé
valvontaviranomainen, jolle voidaan toimittaa kaikki asianomaiselle viranomaiselle
lahetettdaviksi tarkoitetut tiedonannot kyseisessi jasenvaltiossa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviranomainen hoitaa tehtdvidan
riippumattomasti. Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd
valvontaviranomaisen henkildston jdsenet, jotka hoitavat tehtdvidin tdhan direktiiviin
perustuvien toimivaltuuksiensa nojalla,

(a) pystyviat hoitamaan tehtdvdnsd poliittisesta ja muusta ulkoisesta
vaikutusvallasta riippumattomasti eivdtkd pyydéd eivdtkd ota vastaan ohjeita
hallitukselta tai muulta julkiselta tai yksityiselta taholta;

(b) pidittaytyvit kaikista toimista, jotka ovat ristiriidassa heiddn tehtdviensd
hoitamisen ja heille tdmédn direktiivin nojalla kuuluvien toimivaltuuksien
kéyttdmisen kanssa.
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10.

4.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdan mukaisesti nimetyilld kansallisilla
viranomaisilla on kaikki tarvittavat keinot niille tdimén direktiivin nojalla osoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi, mukaan lukien riittdvdat tekniset, taloudelliset ja
henkilostoresurssit.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdan nojalla nimetyt kansalliset
viranomaiset varmistavat niille tidmén direktiivin nojalla osoitettuja tehtévid
hoitaessaan, ettd yhteisoille ei aiheudu mitdén kielteisid seurauksia, kuten
leimaamista, pelkéstidén sen vuoksi ettd ne ovat rekisterdityjd yhteisdjé tai ettd niille
on esitetty tietopyynt6 16 artiklan 3 kohdan nojalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdan nojalla nimetyt kansalliset
viranomaiset asettavat julkisesti saataville tdimén direktiivin soveltamista koskevat
tiedot ja selvitykset sekd neuvoa-antavan ryhmén 19 artiklan 6 kohdan nojalla
antamat lausunnot, suositukset ja kertomukset.

Jasenvaltioiden on viimeistddn [vuoden kuluttua voimaantulosta] ilmoitettava
komissiolle ja muille jdsenvaltioille 1 kohdan mukaisesti nimetyt toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset. Komissio julkaisee luettelon néistd toimivaltaisista
kansallisista viranomaisista.

16 artikla
Tietopyynnot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviranomaisten valtuuksia pyytiad
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yhteisdjd toimittamaan tietoja rajoitetaan tdmin
artiklan 2-9 kohdassa sdddetyilld edellytyksilla.

Tdhan artiklaan perustuvan tietopyynndn voi esittdd ainoastaan kyseisen yhteisén
osalta toimivaltainen valvontaviranomainen.

Edellda 11 artiklan 8 ja 9 kohdassa tarkoitettuja tapauksia lukuun ottamatta
tietopyyntd voidaan esittdd ainoastaan seuraavissa tapauksissa, ja se saa koskea
ainoastaan 7 artiklan mukaisesti séilytettivid tietoja:

(a) rekisterdidyn yhteison yhdeltd kolmannelta maalta edeltdvén tilivuoden aikana
saama vuotuinen méérd on yli 1 000 000 euroa;

(b) sen kolmannen maan yhteison toimien, jonka puolesta rekisterdity yhteiso
toimii, voidaan katsoa liittyvén sellaiseen kolmanteen maahan, jonka kéayttima
yhteenlaskettu vuotuinen miird on ollut jonkin viiden edeltivén tilivuoden
aikana — kun otetaan huomioon kaikki sen puolesta toimivat kolmannen maan
yhteisot, joiden toimien voidaan katsoa liittyvédn kyseiseen kolmanteen maahan
— suurempi kuin jompikumpi seuraavista:

1) 8 500 000 euroa edunvalvontatoimintaan unionissa;
i1) 1500 000 euroa edunvalvontatoimintaan yhdessa jdsenvaltiossa;

paitsi jos kyseinen rekisterdity yhteiso kuuluu 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan
soveltamisalaan ja sen edeltdvén tilivuoden aikana kaikista tdmédn direktiivin
soveltamisalaan kuuluvista toimista saama yhteenlaskettu vuotuinen méérd on
alle 25 000 euroa.

Edella 3 kohdassa tarkoitetun pyynnon tulee sisdltda seuraavat seikat:

(a) maininta siitd, mikd 3 kohdassa esitetyistéd perusteista tiyttyy;
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(b) miti tietoja pyydetéén;
(c) tiedot saatavilla olevista oikeudellisista muutoksenhakumenettelyista.

Jos muu valvontaviranomainen kuin rekisterdintijasenvaltion valvontaviranomainen
katsoo, ettd jokin 3 kohdassa sdddetyistd edellytyksistd tdyttyy, se voi pyytid
rekisterdintijdsenvaltion valvontaviranomaista pyytdméén kyseiseltd rekisterdidylta
yhteisoltd 7 artiklan mukaisesti sdilytettdvia tietoja.

Vastaanotettuaan 5 kohdan  mukaisen  pyynnon  rekisterdintijdsenvaltion
valvontaviranomaisen on esitettivd 3 kohdan mukainen pyynto, jos se katsoo, ettd
3 kohdassa esitetyt perusteet tiyttyvit, ja toimitettava saamansa tiedot pyynnon
esittianeelle valvontaviranomaiselle. Jos rekisterdintijasenvaltion
valvontaviranomainen on esittdnyt edeltivien 12 kuukauden aikana 3 kohdan
mukaisen pyynnon, joka koskee samojen tietojen saamista samalta rekisterdidyltad
yhteisoltd, sen on toimitettava tiedot niitd pyytdvélle valvontaviranomaiselle
esittaméttd uutta pyyntod rekisterdidylle yhteisolle.

Jos rekisterdintijdsenvaltion valvontaviranomainen katsoo, ettd 3 kohdassa esitetyt
perusteet eivit tiyty, sen on annettava pyynnon esittdneelle valvontaviranomaiselle
vastaus, jossa selitetdéin, miksi se ei pyyda tai toimita kyseisid tietoja.

Yhteison, jolle pyyntd on osoitettu, on toimitettava 4 kohdan b alakohdan nojalla
pyydetyt tiedot kymmenen tyopdivin kuluessa tdydellisind ja selkedssa,
johdonmukaisessa ja ymmarrettdvassd muodossa.

Edelld 3 kohdassa tarkoitettuihin pyyntdihin on voitava soveltaa oikeudellisia
muutoksenhakumenettelyjd sen valvontaviranomaisen jdsenvaltiossa, joka esitti

pyynnon.

Kun on tarpeen varmistaa, ettd valvontaviranomaiset voivat pyytda tietoja yhteisoilta,
joiden katsotaan erityisen todenndkdisesti voivan vaikuttaa jonkin toimintapolitiikan
tai lainsddaddnnon laatimiseen, muotoiluun tai tdytdntoonpanoon tai julkisen
padtoksenteon prosesseihin unionissa tai jossakin jdsenvaltiossa, komissiolle
stirretddn 23 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan
3 kohdassa esitettyjd taloudellisia raja-arvoja edunvalvontapalvelujen markkinoiden
kehityksen tai 19 artiklan nojalla perustetun neuvoa-antavan ryhmén antamien
lausuntojen, suositusten tai kertomusten perusteella tai mahdollisten asiaa koskevien
kansainvilisten ja eurooppalaisten normien ja kdytdntojen perusteella.

17 artikla
Rajatylittavd yhteistyo

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden valvontaviranomaiset tekevat
tarvittaessa yhteistyotd kaikkien muiden jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten
kanssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos valvontaviranomaisella on syy epdilla, etta
jokin toisen jdsenvaltion valvontaviranomaisen toimivallan piiriin kuuluva yhteiso ei
noudata tdmin direktiivin mukaisia velvoitteitaan, se ilmoittaa asiasta kyseisen
jdsenvaltion valvontaviranomaiselle.

Edelld olevan 2 kohdan nojalla tehtdvin ilmoituksen on oltava asianmukaisesti
perusteltu ja oikeasuhteinen, ja siini esitettdvé ainakin seuraavat seikat:

(a) tiedot, joiden avulla kyseinen yhteisé voidaan tunnistaa;
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(b) kuvaus asiaa koskevista tosiseikoista ja siithen liittyvdt tdmén direktiivin
saannokset sekd syyt, joiden vuoksi ilmoituksen tekevd valvontaviranomainen
epdilee tita direktiivid rikotun.

Ilmoituksessa voidaan esittdd mitd tahansa muita tietoja, joiden ilmoituksen tekevi
viranomainen katsoo liittyvén asiaan, tarvittaessa myos tietoja, jotka se on kerdnnyt
omasta aloitteestaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun valvontaviranomainen vastaanottaa
2 kohdan nojalla tehdyn ilmoituksen, sen on ilman aiheetonta viivytystd ja
viimeistddn kuukauden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta toimitettava
ilmoituksen tehneelle valvontaviranomaiselle arvionsa epdillystd rikkomisesta ja
annettava tarvittaessa lisdtietoja 11 artiklan 8 tai 9 kohdan ja 22 artiklan mukaisesti
toteutetuista tai suunnitelluista tutkinta- tai tdytdntoOGnpanotoimenpiteistd, jotta
voidaan varmistaa tdimén direktiivin noudattaminen.

Jos pditoimipaikan valvontaviranomaisella ei ole riittdvésti tietoja, jotta se voisi
toteuttaa toimia 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen perusteella, se voi pyytdd
ilmoituksen tehneeltd toimivaltaiselta viranomaiselta lisitietoja.

Hallinnollinen yhteistyd ja tietojenvaihto 15 artiklan 1 kohdan nojalla nimettyjen
kansallisten viranomaisten vélilla sekd valvontaviranomaisten ja komission viélilla 2,
4 ja 5 kohdan sekd tdmén direktiivin 11 artiklan 4 kohdan, 16 artiklan 5 ja 6 kohdan
sekéd 18 artiklan nojalla on toteutettava asetuksella (EU) N:o 1024/2012 perustetun
sisimarkkinoiden tietojirjestelmén (IMI) kautta.

18 artikla

Rajatylittdvd tietojenvaihto valvontaviranomaisten vdlilld

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviranomaisilla on toimivalta pyytai
toisten jdsenvaltioiden valvontaviranomaisilta seuraavia tietoja, jos ne ovat tarpeen
17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua rajatylittdvia tietojenvaihtoa varten:

(a) rekisterdidyn yhteison 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti toimittamat tiedot;

(b) analyysit, jotka valvontaviranomainen on tehnyt a alakohdassa tarkoitettujen
tietojen perusteella.

Jasenvaltioiden = on  varmistettava, ettd  kun  rekisterdintijdsenvaltion
valvontaviranomainen on vastaanottanut 1 kohdan nojalla tehdyn pyynnon, sen on
toimitettava tiedot pyynnon esittdneelle valvontaviranomaiselle, paitsi jos se katsoo,
ettd 1 kohdassa esitetyt vaatimukset eivit tdyty, jolloin sen on annettava pyynnén
esittdneelle valvontaviranomaiselle vastaus, jossa selitetddn, miksi kyseisid tietoja ei
toimiteta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviranomaiset toimittavat komissiolle
pyynnostd koosteen tiedoista, joita rekisterdidyt yhteisot ovat toimittaneet 10 artiklan
4 kohdan nojalla, timén direktiivin tdytdntdonpanon valvontaa sekd 19 artiklassa
tarkoitetun neuvoa-antavan ryhmén kokousten valmistelua varten. Téllaiset koosteet
saavat sisdltdd henkilGtietoja vain siltd osin kuin se on tarpeen tuloksellisen
valvonnan varmistamiseksi. Tiedot on toimitettava koneellisesti luettavassa
muodossa, jos se on teknisesti mahdollista.

Kisitellessddan henkilttietoja 1-3 kohdan nojalla valvontaviranomaiset toimivat
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuina rekisterinpitdjiné, ja
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komissio toimii omien tietojenkésittelytoimiensa osalta asetuksen (EU) 2018/1725
3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitéjéna.

19 artikla
Neuvoa-antava ryhmd
1. Perustetaan neuvoa-antava ryhma.
2. Neuvoa-antava ryhmi avustaa komissiota seuraavissa tehtdvissa:

(a) tdmain direktiivin ja erityisesti sen 2 artiklan 4 kohdan b alakohdan, 3 artiklan
1 kohdan ja 20 artiklan tdytdntoonpanoon liittyvien tietojen ja parhaiden
kdytintdjen vaihdon ja jakamisen helpottaminen sekd tdhdn liittyvien
mahdollisten ohjeiden antaminen;

(b) direktiivin 2013/34/EU 3 artiklassa tarkoitettujen mikroyritysten sekd pienten
ja keskisuurten yritysten erityistarpeita koskevien tietojen ja parhaiden
kdytdntdjen vaihdon ja jakamisen helpottaminen;

(c) neuvojen antaminen koostettujen tietojen suositelluista julkistamismuodoista
13 artiklan mukaisesti;

(d) tdmin direktiivin soveltamisessa mahdollisesti ilmenevistd eroavuuksista
ilmoittaminen komissiolle;

(e) neuvojen antaminen 9 artiklan mukaisesti perustettujen ja ylldpidettyjen
kansallisten rekisterien suositellusta teknisesté infrastruktuurista.

3. Kunkin jdsenvaltion on nimettdvé yksi edustaja ja yksi varaedustaja, jotka edustavat
15 artiklan mukaisesti nimettyji valvontaviranomaisia.

4. Euroopan parlamentin tai Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) valtioiden, jotka ovat
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen!’ sopimuspuolia, edustajia voidaan
kutsua osallistumaan neuvoa-antavan ryhmén kokouksiin tarkkailijoina.

5. Komissio toimii neuvoa-antavan ryhmén puheenjohtajana ja huolehtii sen
sihteeristostd. Neuvoa-antava ryhmi vahvistaa tyojarjestyksensa.

6. Neuvoa-antava ryhmd antaa lausuntonsa, suosituksensa tai kertomuksensa
2 kohdassa tarkoitettujen tehtdviensd yhteydessd jasentensd yksinkertaisella
enemmistolla.

20 artikla

Velvoitteiden kiertdmisen kieltdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kielletddn tietoinen ja tarkoituksellinen osallistuminen
toimiin, joiden tavoitteena tai seurauksena on tdssid direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden
kiertdminen.

17 Sopimus Euroopan talousalueesta (EYVL L1, 3.1.1994, s. 3, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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21 artikla
Rikkomisesta ilmoittaminen ja ilmoittavien henkiloiden suojelu

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd direktiivid
(EU) 2019/1937 sovelletaan tdmén direktiivin rikkomisesta ilmoittamiseen ja tillaisista
rikkomisista ilmoittavien henkildiden suojeluun.

FI

22 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnndt seuraamuksista, jotka rajoittuvat
hallinnollisiin sakkoihin ja joita méaérdtddn, jos 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
yhteisdt tai tapauksen mukaan niiden lailliset edustajat rikkovat 6, 7, 8, 10, 11, 14, 16
ja 20 artiklan tdytdntoOnpanemiseksi annettuja kansallisia sdédnnoksid. Kyseisten
sddntdjen on oltava 2—6 kohdan mukaisia.

Seuraamukset =~ midrdd  asianomaisen  yhteison = osalta  toimivaltainen
valvontaviranomainen tai oikeusviranomainen kyseisen valvontaviranomaisen
pyynnosta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun rahallisen seuraamuksen enimmadismadrd on yritysten
tapauksessa 1 prosentti niiden edellisen tilivuoden vuotuisesta maailmanlaajuisesta
litkkevaihdosta, muiden oikeushenkildiden tapauksessa 1 prosentti niiden edellisen
paittyneen tilivuoden mukaan maidritellystd vuotuisesta talousarviosta ja
luonnollisten henkildiden tapauksessa 1 000 euroa.

Seuraamusten on kussakin yksittdistapauksessa oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia, ja niissd on otettava erityisesti huomioon kyseisten toimenpiteiden
kohteena olevan rikkomisen luonne, toistuvuus ja kesto sekd tarvittaessa 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun, rikkomiseen syyllistyneen yhteison taloudelliset, tekniset ja
toiminnalliset valmiudet.

Ennen seuraamusten madrddmistd valvontaviranomainen voi antaa asianomaiselle
yhteisolle varoituksen tai huomautuksen siitd, ettd se todennikoisesti rikkoo tai on
rikkonut timén direktiivin sddnndksié, paitsi jos kyseessd on 20 artiklan rikkominen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaviranomaisen kéyttdessd valtuuksiaan
tamin artiklan mukaisesti sovelletaan asiaankuuluvia unionin oikeuden ja
jasenvaltion lainsddddnnon mukaisia menettelytakeita, muun muassa tehokkaita
oikeussuojakeinoja ja oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.

IV LUKU — LOPPUSAANNOKSET

23 artikla
Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdéidoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

Siirretddn komissiolle [direktiivin voimaantulopdivd] alkaen madrddmattomaksi
ajaksi 10 artiklan 9 kohdassa, 13 artiklan 3 kohdassa ja 16 artiklan 9 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 10 artiklan
9 kohdassa, 13 artiklan 3 kohdassa ja 16 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun sddaddsvallan
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siirron. Peruuttamispéddtokselld lopetetaan tuossa pédatoksessd mainittu sdddosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivad seuraavana péiviné, jona sitd koskeva
padtos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempana,
kyseisesséd padtoksessd mainittuna péivand. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
6. Edelld olevan 10 artiklan 9 kohdan, 13 artiklan 3 kohdan tai 16 artiklan 9 kohdan

nojalla annettu delegoitu sdidos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti
tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méadrdajan
paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd miédrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

24 artikla
Direktiivin (EU) 2019/1937 muuttaminen

Muutetaan direktiivi (EU) 2019/1937 seuraavasti:
1. Lisétddn 2 artiklan 1 kohdan a alakohtaan uusi xi alakohta seuraavasti:
’xi) ldpindkyvyyttéd ja hyvai hallintotapaa koskevat sisimarkkinasdanndt;”
2. Lisétdan liitteessd olevaan I osaan uusi K kohta seuraavasti:

”K. 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan xi alakohta — Liapindkyvyyttd ja hyvii
hallintotapaa koskevat sisdmarkkinasadannot:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) XXXX/XXXX, annettu xx
pdivand xxkuuta XXXX, yhdenmukaisten avoimuusvaatimusten vahvistamisesta
sisimarkkinoilla kolmansien maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontaa varten ja
direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL-viittaus).”

25 artikla
Kertomukset ja uudelleentarkastelu

1. Komissio esittdd viimeistddn [/2 kuukauden kuluttua pdivdstd, johon mennessd
direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsddddntod] Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen timén direktiivin
taytantoonpanosta.

2. Komissio toteuttaa viimeistddn [4 vuoden kuluttua pdivdstd, johon mennessd
direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsddddntod] tatd direktiivid koskevan
arvioinnin ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle  kertomuksen tirkeimmistd arvioinnin aikana tehdyistd
havainnoista.

Arvioinnissa arvioidaan direktiivin vaikuttavuutta ja oikeasuhteisuutta. Siind on
arvioitava muun muassa tarvetta mukauttaa direktiivin soveltamisalaa sekd siind
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sdddettyjen suojatoimien vaikuttavuutta. Arviointiin voidaan tarvittaessa liittdd
lainsdddéantoehdotuksia.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
kertomusten laatimiseen tarvittavat tiedot.

26 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimét lait,
asetukset ja hallinnolliset méadrdykset voimaan viimeistddn [kahdeksantoista
kuukauden kuluttua timdn direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymatta
toimitettava ndma sadnnokset kirjallisina komissiolle.

Nadissé jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niihin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
sdddettava siitd, miten viittaukset tehdaén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sadannokset kirjallisina komissiolle.

3. Téssd direktiivissd euroina ilmaistut rahamdirit muunnetaan niiden jésenvaltioiden
kansalliseksi valuutaksi, jotka eivit ole ottaneet euroa kéyttoon, kyseiset rahamaarat
madrittdvan direktiivin voimaantulopdivind Euroopan unionin virallisessa lehdessd
julkaistun vaihtokurssin mukaan.

Niiden jisenvaltioiden, jotka eivdt ole ottaneet euroa kéyttoon, kansallisiin
valuuttoihin muuntamista varten tissd direktiivissd eriteltyjd euromédrid voidaan
suurentaa tai pienentdd enintddn viidelld prosentilla, jotta kansallisessa valuutassa
ilmaistu summa saadaan pyoristettya.

27 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.4.1.
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1.4.3.
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2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisiinnot
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset méiariarahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
Henkiléresurssien arvioitu tarve

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin

Fl



Fl

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhdenmukaisten
avoimuusvaatimusten vahvistamisesta sisdmarkkinoilla kolmansien maiden puolesta
toteutettavaa edunvalvontaa varten ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta

Toimintalohko(t)

Sisdmarkkinat ja demokratia

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen’
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksen yleistavoitteena on varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta
kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvontatoiminnan osalta.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1:

Vahvistaa yhdenmukaiset avoimuustoimenpiteet kolmansien maiden puolesta
toteutettavaa edunvalvontatoimintaa vartena.

Erityistavoite 2:

Varmistaa direktiivilld kdyttoon otettujen velvoitteiden tuloksellinen valvonta.

Erityistavoite 3:

Varmistaa tehokas rajatylittdva yhteistyd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
vililld, niin ettd voidaan varmistaa direktiivin kattava ja tuloksellinen
tdytantoonpano.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Yhtendisempi poliittinen l&hestymistapa kolmansien maiden puolesta toteutettavaan
edunvalvontatoimintaan kaikkialla unionissa parantaa selkeyttd ja ennakoitavuutta
yritysten, kansalaisten ja muiden sidosryhmien kannalta ja helpottaa
sisimarkkinoiden toimintaa.

Jasenvaltiot:

74

Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kolmansien maiden puolesta toteutettavaa
edunvalvontaa varten on olemassa kansalliset avoimuusrekisterit, jotka kattavat asiaa
koskevan  lainsddddnndn  soveltamisalaan  kuuluvan  toiminnan.  Niiden
jasenvaltioiden, joilla ei tdlld hetkelld ole tillaisia jarjestelmid, olisi laadittava ja
pantava tdytdntdon uusi avoimuuskehys ja perustettava téllainen rekisteri. Tdhdn
sisdltyisi julkisesti saatavilla olevan kansallisen rekisterin perustaminen,
toteuttaminen ja sdénndllinen ylldpito sekd asiaankuuluvien toimivaltaisten
viranomaisten perustaminen. Muiden jisenvaltioiden olisi mukautettava olemassa
olevia avoimuusjirjestelmid, jotka koskevat edunvalvontaa yleensd. Tarvittavien
muutosten laajuus riippuu olemassa olevien jarjestelmien erityispiirteistd kaikkien
keskeisten parametrien osalta, joita ovat muun muassa nykyisten vaatimusten
soveltamisala, tyypit ja luonne sekd seuranta- ja tiytdntoonpanomekanismien tyypit.

Vaatimustenmukaisten sddntelyjarjestelmien ja -rekisterien toteuttamisen lisdksi
jasenvaltioiden viranomaiset osallistuisivat myos unionin tasolla toimivaan neuvoa-
antavaan ryhmddn ja toimivaltaisten kansallisten viranomaisten véliseen
hallinnolliseen yhteistydhon. Hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi tietojenvaihto
kansallisten viranomaisten kesken sekd viranomaisten ja komission valilla olisi
toteutettava sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelman (IMI) kautta. IMI-
jarjestelmd on perustettu sisdmarkkinoihin liittyvilld politiikanaloilla tehtivdd EU-
maiden toimivaltaisten viranomaisten vilistd hallinnollista yhteisty6td varten.

Komission ehdotuksen tueksi teettiméssd tutkimuksessa arvioidaan, ettd
jasenvaltioiden viranomaisille aiheutuisi jdljempénd esitettyjd kustannuksia.

Siitd  aiheutuisi ensinndkin  perehdyttdmiskustannuksia eli  kertaluonteisia
tdytdntoonpanokustannuksia, joista viranomaiset vastaavat vuonna 1 kaikissa
27 jasenvaltiossa. Kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 1 5004 600 euroa
kaikkien jdsenvaltioiden viranomaisten osalta.

Toiseksi asianmukaisen rekisterin toteuttamiskustannukset sisdltavit rekisterin
perustamisesta tai aiemman rekisteri mukauttamisesta aiheutuvat laitekustannukset
sekd vuotuiset ylldpitokustannukset. Aloitteen tueksi tehdyssd tutkimuksessa
arvioidaan, ettd ylldpitokustannukset voisivat olla 65 000—585 000 euroa niiden
12 jasenvaltion viranomaisten osalta, joilla ei vield ole kdytOssddn tarvittavia
tietoteknisid vilineitd. Kymmenen vuoden aikajénteelld tima olisi vuosina 2—10 noin
585 000-5,27 miljoonaa euroa. Niiden 15 jdsenvaltion osalta, joilla on jo kédytossd
rekistereitd, tutkimuksessa arvioitiin, ettd rekistereiden péivittiminen sisdllyttimalla
nithin tietokenttid, jotka koskevat kolmansien maiden puolesta toteutettavaan
edunvalvontaan liittyvid nékokohtia, ei lisdisi ylldpitokustannuksia merkittavésti,
koska toimenpiteen piiriin kuuluvia yhteis6jd on vdhén. Kyseisten jdsenvaltioiden
vuotuiset tietotekniikkaan liittyvét ylldpitokustannukset katsotaan sen vuoksi
tavanomaisiksi kustannuksiksi.

Kolmanneksi on huolehdittava siitd, ettd kiytdssd on asianmukainen hallinto-,
seuranta- ja tdytdntoonpanojdrjestelmd, joka voisi kattaa riippumattomat
valvontaviranomaiset ja johon sisdltyy uuden jirjestelmin perustaminen ja kdytto tai
olemassa olevan jirjestelmdn mukauttaminen ja kdytt6. Ndméa kustannukset ovat
toistuvia vuosina 2-10. Arvioidut unionin laajuiset kustannukset olisivat noin
565 000-848 000 euroa vuodessa ja 5,65-8,48 miljoonaa euroa kymmenen vuoden
aikajanteelld.

Toisaalta aloitteen tdytantoonpano tuottaisi useita etuja.
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Ensinndkin  etuna  on  kolmansien = maiden  puolesta  toteutettavan
edunvalvontatoiminnan avoimuuden lisddntyminen ja asianomaisten markkinoiden
parempi tuntemus. Tehostetut mekanismit tietojen jakamiseksi jésenvaltioiden
viranomaisten vélilld parantaisivat my0s kolmansien maiden edunvalvontatoiminnan
nikyvyyttd ja valvontaa. Ehdotuksella voitaisiin lisdtd luottamusta eri yhteisdjen
valilldi ja parantaa julkisen sektorin luottamusta niiden yhteisGjen rooliin,
tarkoitusperiin ja kdytdntoihin, jotka toteuttavat edunvalvontatoimintaa kolmansien
maiden puolesta sisdmarkkinoilla.

Toiseksi voidaan ndiden valittomien hyotyjen lisdksi odottaa, ettd kolmansien
maiden puolesta toteutettavaa edunvalvontatoimintaa koskeva oikeudellinen
jarjestelmd ja siihen liittyvdt rekisterit voisivat tuottaa myonteisid vélillisid
vaikutuksia sithen, miten tiedostamme tdhadn toimintaan liittyvid ongelmia.

On kuitenkin tarkedd korostaa, ettd jéljelld on edelleen tiettyja muun muassa
seurantaan ja tdytdntoonpanoon liittyvid haasteita, jotka johtuvat riskistd, ettd
eparehelliset toimijat eivit rekisterdidy ja toimivat edelleen epéeettisesti.

Yksityiset vhteisot:

Ensinnédkin tietojen sdilyttdmistd koskevat velvoitteet tarkoittaisivat sitd, ettd
edunvalvontatoimintaa toteuttavien yhteisdjen olisi laadittava alustava arvio kaikista
kolmansien maiden puolesta mahdollisesti toteutettavista toimeksiannoista ja
keréttidvd keskeiset tiedot edustamastaan kolmannen maan yhteisosti sekd arvioitava
tulevaan toimeksiantoon liittyvét erityyppiset riskit. Komission teettimassi
tutkimuksessa ja  kuulemisprosessissa todettiin, ettd monet kaupallisten
edunvalvontapalvelujen tarjoajat toteuttavat jo tiettyjd toimia, jotka voitaisiin katsoa
tietojen sdilyttdmiseksi, mutta ndmi toimet ovat usein epdvirallisia. Néin ollen
ehdotus edellyttdisi nykyisten tietojen sidilyttdmistoimien virallistamista kolmansien
maiden puolesta toteutettavien toimeksiantojen yhteydessa.

Toiseksi on odotettavissa myos uuteen kehykseen perehtymisestd aiheutuvia
kustannuksia. Téllaiset kustannukset olisivat péddasiassa kertaluonteisia, ja ne
maksettaisiin kehyksen ensimméisend soveltamisvuonna. Perehtymiskustannuksissa
on kaksi tasoa: peruskustannukset ja laajemmat perehtymiskustannukset.
Peruskustannukset liittyvit sithen, ettd suuri madrd yhteisojd kédyttdd vdhdn aikaa
saddostekstin ja sithen liittyvien ohjeiden tarkasteluun. Komission teettiméssé
tutkimuksessa arvioidaan, ettd téllaiset kustannukset olisivat kaikkien sellaisten
yhteis6jen osalta, jotka toteuttavat edunvalvontaa kolmansien maiden puolesta
sisdimarkkinoilla, noin 71,2-213,5 miljoonaa euroa eli noin 20-60 euroa
organisaatiota kohden. Laajemmat perehtymiskustannukset liittyvét siithen, ettd
huomattavasti pienempi mééra aloitteen soveltamisalaan kuuluvia yhteisoja kayttda
enemman aikaa paitsi sdddostekstin ja siithen liittyvien ohjeiden tarkasteluun myds
kaytdnnon vaikutusten arviointiin, sddntdjen noudattamista koskevien strategioiden
laatimiseen ja vaatimusten noudattamiseen liittyvien tehtévien jakamiseen.
Kustannukset olisivat noin 57 000-256 000 euroa eli noin 80-240 euroa
organisaatiota kohden.

Kolmanneksi hallinnollisiin kustannuksiin sisdltyisivdt ensimméisen rekisterdinnin
kustannukset, alustavien tietojen péivittimisestd aiheutuvat kustannukset ja tietojen
julkistamisesta aiheutuvat toistuvat kustannukset. Ensimmadisen rekisterdinnin
kustannusten osalta tiedot tdssd direktiivissd sdéddetyistd rekisterdintivelvoitteista ja -
muodollisuuksista olisivat saatavilla yhteisen digitaalisen palveluvdyldn kautta.
Palveluvéyldén perustetaan Your Europe -verkkoportaalin kautta kéytettdva
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1.5.
1.5.1.

keskitetty palvelupiste, joka tarjoaa yrityksille ja kansalaisille tietoa
sisdmarkkinoiden sdénndistd ja menettelyistd kaikilla hallinnon tasoilla sekd suoran,
keskitetyn ja ohjatun péddsyn neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluihin ja
monenlaisiin ~ tdysin  digitalisoituihin  hallinnollisiin ~ menettelyihin.  Lisdksi
rekisterdinti  tapahtuu  kokonaan verkossa, ja tietojen uudelleenkdyton
helpottamiseksi se toteutetaan noudattaen periaatetta, jonka mukaan tiedot tarvitsee
toimittaa vain kerran.

Ehdotuksen valmistelua tukevassa tutkimuksessa esitetdén erilaisia kustannusarvioita
sen mukaan, minkd kokoisia soveltamisalaan kuuluvat yhteisét ovat. Niiden
kustannusten arvioidaan olevan yhteensd 590 000-3,5 miljoonaa euroa eli noin 828—
3314 euroa organisaatiota kohden. Niiden kustannusten odotetaan pysyvin
ennallaan vuodesta toiseen. Kymmenen vuoden aikajanteelld kokonaiskustannukset
ovat noin 5,9-35,4 miljoonaa euroa. Tutkimuksessa todetaan erityisesti, ettd vahiten
kustannuksia aiheutuisi pienille ja mikroyrityksille. Tutkimuksen mukaan
97,3 prosenttia ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvista yhteisdistdi on pienid tai
mikroyrityksid (eli yrityksid, joissa on alle 10 kokoaikaista tyontekijad), joille
odotetaan aiheutuvan keskiméérin 828 euron kustannukset yhteisod kohden.

Neljanneksi tutkimuksessa tietojen sdilyttdimistoimien osalta saatu palaute viittaa
sithen, ettd ndihin toimiin liittyvid kustannuksia voitaisiin luonnehtia tavanomaisiksi
kustannuksiksi, jolloin toimenpiteesté ei aiheudu lisdkustannuksia.

Toisaalta ehdotus tarjoaa myds useita etuja sen soveltamisalaan kuuluville
yhteisoille, jotka toteuttavat edunvalvontaa kolmansien maiden puolesta
sisdmarkkinoilla.

Ensinnédkin nykyisen hajanaisuuden poistaminen helpottaisi palvelujen tarjoamista
useissa jdsenvaltioissa, silld sithen tarvittaisiin vain yksi rekisterdinti. Tdma
yksinkertaistaisi merkittdvisti prosessia yhteison siirtyessd uusille markkinoille tai
alkaessa tarjota edunvalvontapalveluja yli rajojen unionin sisilla.

Toiseksi ehdotuksella luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset ja parannettaisiin
kolmansien maiden edunvalvontatoimintaan liittyvdd oikeusvarmuutta. Téhén
padstiisiin edellyttimalld, ettd kaikki markkinatoimijat noudattavat markkinoille
osallistumista koskevia selkeitd sddntdjd, joihin sisédltyy esimerkiksi velvoite
rekister0ityd ja toimittaa madrdtyt yhteisesti vaaditut tiedot sekd toteuttaa tietojen
sdilyttdmistd koskevia yhdenmukaistettuja toimia. Néin varmistettaisiin, ettd kaikkiin
talouden toimijoihin sovelletaan samoja sddntojd kaikkialla sisdmarkkinoilla, ja
poistettaisiin nykyinen sdantdjen hajanaisuus.

Kolmanneksi ehdotus auttaisi normalisoimaan kolmansien maiden puolesta
toteutettavaa oikeutettua edunvalvontatoimintaa parantamalla ldpindkyvyyttd ja
luottamusta tdlld alalla. Nidin saataisiin vastauksia tdrkeisiin kysymyksiin, kuten
sithen, mitkd toimijat pyrkivét vaikuttamaan poliittiseen pddtdksentekoon ja missd
asioissa, ja kannustettaisiin toimijoita toimimaan eettisesti.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksen tdytintoonpano tapahtuu vaiheittain. Direktiivin tultua voimaan
aloitetaan ensin IMI-jdrjestelmdn mukauttaminen direktiivin tarpeisiin, jotta
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat luoda yhteyden jérjestelméédn
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Fl

ennen kuin madrdaaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdadantoa
paattyy.
Alustava toteutusaikataulu voisi olla seuraava:

- 2024: direktiivin voimaantulo ja IMI-jarjestelmén mukauttaminen

- 2025/2026 direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdddéntod ja soveltaminen
jasenvaltioissa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Useat jdsenvaltiot ovat antaneet tai aikovat antaa edunvalvonnan avoimuutta
koskevaa lainsdddintod. Koska ndiden sddntdjen soveltamisala, sisdltd ja vaikutus
vaihtelevat, muodostumassa on hajanainen kansallisten sddntdjen kehys, jonka
hajanaisuus uhkaa edelleen lisddntyd, etenkin kolmansien maiden puolesta
toteutettavan edunvalvonnan osalta. Tima voisi vaarantaa sijoittautumisvapauden tai
palvelujen tarjoamisen vapauden unionissa. Ongelma voidaan ratkaista vain unionin
tason toimilla, silld kansallisen tason sdantelylld pyrittdisiin varmistamaan
edunvalvontatoiminnan avoimuus niiden omassa julkisessa eldméssd eikd juurikaan
huolehdittaisi rajatylittdvin edunvalvontatoiminnan esteistd. Kansallisissa sddnnoissa
el myOskdin puututtaisi jarjestelmaillisesti kolmansien maiden toimiin, joilla pyritdin
vaikuttamaan peitellysti padtoksentekoon unionissa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotuksen taustatiedot perustuvat sisdiseen ja ulkoiseen tutkimukseen, laajoihin
kuulemistoimiin ja kahdenvilisiin tapaamisiin sidosryhmien kanssa, ja niiden tueksi
teetettiin ulkopuolinen tutkimus.

Ehdotuksen laatimisessa on otettu huomioon kansainvilisten standardointielinten,
kuten Euroopan neuvoston tai Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston
(OECD), antamat ohjeet. Niissd suositellaan erityisesti julkiseen paidtoksentekoon
liittyvdn lobbaustoiminnan oikeudellista sdédntelyd sekd lobbauksen ja ulkomaisen
rahoituksen ldpindkyvyyttd ja rehellisyyttd. Lisdksi muistutetaan perusoikeuksien
kunnioittamisen tirkeydesta.

Ehdotus perustuu my6s EU:n avoimuusrekisterin yhteydessd kaytettyyn
terminologiaan ja kisitteisiin.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Ehdotus on osa toimenpidepakettia, jonka tarkoituksena on puolustaa demokratiaa
peitellyltd ulkomaiselta vaikuttamiselta. Puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti
paketista unionin tilaa késittelevdssd puheessaan vuonna 2022. Paketilla
tdydennetddn toimia, joita on jo toteutettu wunionin tasolla Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelman mukaisesti. Tdmin aloitteen lisdksi pakettiin
sisdltyy vaaleihin liittyvid erityistoimenpiteitd, joiden avulla valmistaudutaan tuleviin
Euroopan  parlamentin  vaaleihin, sekd toimenpiteitd, joilla edistetddn
kansalaisyhteiskunnan suotuisia toimintamahdollisuuksia sekd osallisuutta edistavaa
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1.5.5.

ja tuloksellista yhteydenpitoa viranomaisten, kansalaisjérjestdjen ja kansalaisten
vélilld. Kaikilla ndilld toimenpiteilld pyritddn vahvistamaan demokratian
hédirionsietokykya sisdltd pdin.

Ehdotus on osa aloitteita, jotka edustavat ennakoivaa l&dhestymistapaa unionin
arvojen juurruttamiseksi eurooppalaiseen yhteiskuntaan. Oikeusvaltiota koskevassa
vuosikertomuksessa on vuodesta 2020 ldhtien tarkasteltu lakeja ja instituutioita, jotka
ovat demokratioiden toiminnan keskiossa. Lisdksi dskettédiselld korruption vastaisella
aloitteella pyritdén suojelemaan demokratiaa ja yhteiskuntaa korruption turmelevalta
vaikutukselta.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Kustannukset, jotka aiheutuvat IMI-jérjestelmdn mukauttamisesta siten, ettd se
mahdollistaa  tdssd  ehdotuksessa tarkoitetun toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten vélisen hallinnollisen yhteistyon, rahoitetaan kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen vilineestd (CERV).
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [  toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pdittyy [PP/KK]VVVV.

— O maksusitoumusmédrdarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat
vuosia VVVV-VVVV ja maksumiiridrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset
vuosia VVVV-VVVV.,

kestoa ei ole rajattu
— Taytantoonpano alkaa kiynnistysvaiheella vuosina 2024-2025/2026,
— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

— yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstddian

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintoonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdvdksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ehdotuksessa hyddynnetddn IMI-jérjestelméd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
vélisessd hallinnollisessa yhteistyOssa.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Fl

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Direktiivin tdytdntéonpanoa tarkastellaan uudelleen yhden vuoden kuluttua sen
kansalliselle taytantoonpanolle asetetun madrdajan padttymisestd. Komissio raportoi
havainnoistaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio arvioi direktiivid neljan vuoden kuluttua siitd, kun médrdaika direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantdd on paéttynyt.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ehdotuksessa tarkoitetussa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélisessé
hallinnollisessa yhteistyossd hyddynnetdédn jo olemassa olevaa IMI-jérjestelméad, jota
komissio  hallinnoi  (sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-
yritystoiminnan pddosaston vilitykselld). Tétd varten ehdotetulla direktiivilla
laajennetaan  IMI-jdrjestelmidn  soveltamisalaa. Tdmé edellyttdd resurssien
kayttoonottoa IMI-jdrjestelman mukauttamiseksi ehdotetun direktiivin tarpeisiin.

Talld ehdotuksella ei muuteta jirjestelmén hallinnointitapaa, sen rahoituksen
taytintoonpanomekanismia, sen maksujérjestelyjd tai sen valvontastrategiaa, joita
komissio jo kdyttaa.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Suurin yksildity riski liittyy ajan ja kustannusten ylittymiseen IMI-jdrjestelmén
mukauttamiseen liittyvien odottamattomien tietotekniikkaongelmien vuoksi. Tatd
riskid lieventdd se, ettd IMI-jarjestelmd on jo kdytOssd ja ettd asiasta vastaavalla
komission osastolla on aiempaa kokemusta jérjestelmdn mukauttamisesta uusiin
litketoimintatarpeisiin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

‘ Aloite ei vaikuta komission nykyisten valvontatoimien kustannusvaikuttavuuteen.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut ehkdiisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Tama rahoitusselvitys koskee henkilostomenoja ja hankintoja, ja tdméntyyppisiin
menoihin sovelletaan vakiosdintoja.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
en Ita j . t
rahoituskeh EFTA- | mahdollisiit | | ™l kéiyttémt;lioituks
yksen Numero JM/EI-IM73 mailta® a kolmansil censa sidotut
otsake . | tamailta u
ehdokasmai tulot
Ita”
2% Q7 0§ Oflz .Umonln arvojen suojeleminen Jaks. EI EI EI EI
ja edistiminen

75
76
77

IJM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

11
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3.2. Arvioidut vaikutukset méaararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamdcdrdrahoihin
— [  Ehdotus/aloite ¢i edellytd toimintaméérarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttiii toimintaméirirahoja seuraavasti’®:

Aloitetta tuetaan kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman rahoitusohjelmasta jo kiytettivissi olevilla

méiirirahoilla.
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 2b ”Palautumiskyky ja arvot”
YHTEENSA
% .
PO JUST Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi m(o:i}; ltl}gtsi?::n
2024 | 2025 2026 2027 .
rahoituskehyksen

puitteissa’)
Toimintamé#rirahat
07 06 04: Unionin arvojen suojeleminen ja Sitoumukset (=) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
edistiminen Maksut (2a) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
Tiettyjen ohjelmien méérirahoista katettavat hallintomaérirahat®

(3)

8 Ehdotetut toimet rahoitetaan asiaankuuluvalle meno-ohjelmalle vuosiksi 2021-2027 osoitetuista miédrdrahoista, eivdtkd ne edellytd lisdrahoitusta unionin

talousarviosta.

Aloitteen tulevat rahoitusvaikutukset vuoden 2027 jdlkeen eivdt vaikuta vuoden 2027 jélkeiseen monivuotiseen rahoituskehykseen.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
tutkimustoiminta.

79
80
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Sitoumukset =la+1b+3 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
JUST-paidosaston maidrarahat
A =2a+2b
YHTEENSA Maksut +; 0,125 | 0,125 | 0025| 0,025 03
Toimintamazrirahat YHTEENSA Sitoumukset @ 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
otmintamaararana Maksut ® | 0125] 0125| 0025] 0025 0,3
O Tiettyjen ohjelmien maiédrdrahoista katettavat ©
hallintomééardarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
OTSAKKEESEEN 2b kuuluvat
miéirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3

Fl
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
PO JUST
Henkilresurssit 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
Muut hallintomenot 0,05 0,05 0,1
PO JUST YHTEENSA 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152
Monivuotisen rahoituskehyksen o Kot vhtoonsi —
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat fn;f;l‘t“;‘hf:gnza) eensa = 0513 0,513 0,563 | 0,563 2,152
mairirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452
OTSAKKEISIIN 2b ja 7 kuuluvat
miéirirahat YHTEENSA Maksut 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452

Fl
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Vuosi-2028 Vaosi-2029 Vaost-2030 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
T Keskimi Luku Kustann
y.lep ar. £! Kustann | g{ Kustannu g | Kustann g Kustan g | Kusta g1 Kusta g€ | Kusta | miirid Y
iyl i = ~ = ~ ~ ~ ~ ukset
kustannu | 4 us = s — us = nus = | nnus — { nnus = nnus | yhteen .
i yhteensd
kset sd
ERITYISTAVOITE 3%
IMI-moduulin | Tietote | 0,125 | 1 | 0,125 | 1 0,125 1 0,25
kehittdminen kniikk
ajdriest
IMI-moduulin | Tietote 1 0,025 1 0,025 1 0,05
ylldpito kniikk
ajirjest
Vilisumma, erityistavoite 3 1 0,125 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
KAIKKI YHTEENSA 1| 0125 | 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
81 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
82 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméararahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2024

Vuosi 2025

Vuosi 2026

Vuosi 2027

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

0,513

0,513

0,513

0,513

2,052

Muut hallintomenot

0,05

0,05

0,1

Monivuotisen
rahoituskehyksen

0,513

0,513

0,563

0,563

2,152

OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomait®

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA 0,513 0,513 0,563 0,563 2,152

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla midrdrahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

8 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), episuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.1. Henkildresurssien arvioitu tarve
— O Ehdotus/aloite ei edellytad henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 3 3 3 3

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mik&?)

2002 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paitoimipaikassa
XX 01 xx yy zz ¥

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epédsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildst - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 3 3 3 3

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | 3 kokoaikaista tyontekijad neuvoa-antavan ryhmén sihteeristoon sekd avustamaan IMI-
toimihenkil6t tiimid toimintapoliittisissa ja liiketoiminnallisissa toimissa sekd hankkeen toteutuksen
aikana ettd IMI-moduulin kaytt6onoton jélkeen.

Ulkopuolinen henkildsto

84 Toimintamédrdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkil6ston  enimméismédrd (entiset BA-

budjettikohdat).

17 FI




3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Komissio kiyttda aloitteen tukemiseen kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman
rahoitusohjelmasta jo kdytettdvissé olevia méiérarahoja.

— [0 edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen
sisdltyvdan kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta
koskevassa asetuksessa méériteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

— O  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [0 rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N8 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdarahat
YHTEENSA

Fl

85

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdédn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
- d

Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O
O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®

Vuosi N

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

vihennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

Fl

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on
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