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DUVODOVA ZPRAVA
1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je pfispét k fadnému fungovani vnitiniho trhu v pfipadé cinnosti
provadénych s cilem ovlivnit vyvoj, tvorbu nebo provadéni politiky nebo pravnich predpisii
nebo proces vefejného rozhodovani v Unii (déale jen ,,Cinnosti v oblasti zastupovani zajmii*),
které jsou provadény jménem tfetich zemi, a to stanovenim harmonizovanych pravidel pro
vysokou troven transparentnosti téchto ¢innosti, jsou-li provadény na vnitinim trhu.

Vysoka uroven transparentnosti v této oblasti také obCanim, vefejnym Cinitelim a dalSim
zuCastnénym strandm umozni lépe pochopit, které teti zeme zadaji o provadéni Cinnosti v
oblasti zastupovani zajmu.

Jelikoz je zastupovani z4jma, véetné zastupovani zajmu tretich zemi, obvykle vykonavano za
uplatu, predstavuje sluzbu ve smyslu c¢lanku 57 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(,,SFEU®).

Zastupovani z4jmu v Unii je Cinnosti, kterd zaznamenava nartist a ma stale vice pfeshranicni
povahu. Cinnosti v oblasti zastupovani zajmi jsou v ¢lenskych statech upraveny riznymi
zplisoby. V soudasné dob& ma patnict &lenskych statl! rejstiik transparentnosti innosti v
oblasti zastupovani zajmi, tiebaze ne vzdy na celostatni Grovni. Clenské staty, které maji
pravni rdmec, stanovi opatieni, jez se lisi v nasledujicich ohledech: rozsah subjektl a ¢innosti,
na néz se vztahuje, vcetné prislusnych definic ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu; prahové
hodnoty pro velikost subjektii nebo urovenn ¢innosti, které jsou divodem k uplatnéni
pozadavklli na transparentnost nebo registraci; pozadavky na vedeni zaznami; udaje
shroméazdéné od subjektii, které se zabyvaji zastupovanim zdjmu, véetné udaji o jejich
totoznosti a totoznosti jejich klientdl; existence, pravomoci, struktura a nezavislost organii
dozoru; povaha sankci a vySe pokut, pokud existuji, a ¢etnost aktualizaci zaregistrovanych
informaci. Dvanact c¢lenskych statli transparentnost ¢innosti v oblasti zastupovani zajmut
neupravuje. Legislativni ramec je proto v Unii zna¢né rozttistény>.

Tato rozttisténost zpisobuje na vnitinim trhu prekazky pro ¢innosti v oblasti zastupovani
z4jmi, a to 1 v pfipad¢, jsou-li provadény jménem tietich zemi, coZ narusuje fadné fungovani
vnitiniho trhu. Rozdily mezi ¢lenskymi staty vytvareji nerovné podminky a zvySuji naklady
na dodrZovani ptedpisti pro subjekty, které chtéji vykondvat pieshrani¢ni ¢innosti v oblasti
zastupovani zajmi. Nerovné podminky odvad¢ji preshrani¢ni ¢innosti v oblasti zastupovani
z4jmi z ¢lenskych statl s vy$$i mirou regulace do ¢lenskych statli, kde je mira regulace niZsi.
Na druhé strané existuje riziko spekulativniho vybéru jurisdikce a regulatorni arbitraze, tj.
vyuzivani rozdilli v regulatornich pozadavcich subjekty, které se snazi vyhnout regulaci v
nékterych ¢lenskych statech.

Vlady tfetich zemi vedle formalnich diplomatickych kanali a procest stale ¢astéji vyuzivaji k
prosazovani svych politickych cili také ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi>. Clenské staty
uznavaji, ze tato situace pfedstavuje pro subjekty ze tretich zemi pfileZitost vyhnout se
pozadavkiim na transparentnost a skryt€¢ ovliviiovat rozhodovaci a demokratické procesy v

Komplexni analyza legislativnich ramect existujicich v jednotlivych c¢lenskych statech je uvedena v
ptiloze 6 posouzeni dopadii pfipojeného k tomuto navrhu (SWD(2023) 663 final).

Viz ptipojené posouzeni dopadu.

3 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Lobbovani v 21.
stoleti: transparentnost, integrita a piistup), OECD Publishing, Patiz, https://doi.org/10.1787/c6d8eft8-
en, s. 43.
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Unii. Ng&které cClenské staty proto zvazuji vypracovani novych pravidel pro feSeni
zahrani¢niho vlivu, v€etné uloZeni obecnych povinnosti subjektim pfijimajicim zahranicni
finan¢ni prostifedky, které by se v praxi vztahovaly na zajiStovani zastupovani zajml jménem
tietich zemi. Popsand roztiiSténost se proto pravdépodobné zvysi zejména v souvislosti se
zastupovanim z4jmi jménem tietich zemi. To by subjekty uskutecnujici zastupovani zajmu
vystavilo dal$im ptrekazkdm pii poskytovani sluzeb zastupovani zdjmu tfetim zemim na
vnitinim trhu.

Pokud jsou myslenky ze tfetich zemi piedstavovany transparentné, mohou pozitivné pfispét k
vefejné diskusi a jsou vitanou soucdsti mezinarodni angazovanosti. Je-li vSak zastupovani
zajmi jménem tietich zemi provadéno skryté, mize byt vyuzivano jako kandl pro zasahovani
do demokracii v Unii*. Formovanim vefejného minéni mtize ovlivnit politickd rozhodnuti v
neprospéch politického zivota v ¢lenskych statech i v celé Unii.

Jak uvadi Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen ,,OECD%), ,vliv a
lobbing zahrani¢nich z4jmt mlze mit transformacéni dopad na politicky Zivot zemé¢, a to nejen
na domadci politiku, ale 1 na jeji zahrani¢ni politiku, volebni systém, ekonomické zdjmy a
schopnost chranit své narodni zajmy a narodni bezpe&nost™. Zahrani¢ni vlady mohou
vyuzivat vefejné zdroje k provadéni rozséhlych a trvalych vlivovych kampani. Rizika spojena
s lobbingem a ovliviiovanim ze strany zahrani¢nich vlad jsou proto vyssi nez rizika spojena s
gisté domacimi aktivitami®.

Chybi také informace o zastupovani z4jm@l jménem tietich zemi na vnitinim trhu. Clenské
staty informace o tomto zastupovdni zajmi dasledné neshromazd'uji ani systematicky
nesdileji. To ztézuje identifikaci a mapovani cinnosti v oblasti zastupovani zajmi
vykonavanych jménem tietich zemi v ¢lenskych statech a jejich koordinované a ucinné
provadéni v celé Unii. NedostateCna transparentnost financovani nékterych ¢innosti v oblasti
zastupovani z4jml mimoto neumoZznuje obfaniim a tvurcim politik urcit zdroje tohoto
financovani. Tento nedostatek informaci je dal§im faktorem, ktery by mohl vést k tomu, ze
Clenské staty budou na tento jev reagovat rizné. S ohledem na tyto informace existuje vetejny
zajem, a to jako cil jiz zminénych vnitrostatnich pravnich ptedpisti upravujicich ¢innosti v
oblasti zastupovani z4jmu, 1 obecnéji jako cil zainteresovanych subjektii a obcant, ktefi se
snaZi pochopit, jak jsou ovliviiovana vetejna rozhodnuti.

Tento nedostatek informaci a z né¢j vyplyvajici znemozZnéni €inného dohledu poskozuje nejen
fungovani vnitiniho trhu, nybrz také demokracie v Unii, nebot’ ovlivituje divéru obCani Unie
v demokratické procesy a rozhodovaci organy a ve schopnost vykondvat svd prava a
povinnosti. Nedavny pruzkum Eurobarometr o obCanstvi a demokracii ukdzal, ze priblizné
osm z deseti Evropanil povazuje zahrani¢ni vméSovani do demokratickych systémii Unie za
vazny problém, ktery je tieba fesit’. 84,5 % respondenti vefejné konzultace se domniva, Ze
lobbing nebo ¢innosti v oblasti vztahl s vefejnosti, které jsou odménovany tretimi zemémi
nebo jsou jimi kontrolovany, jsou spojeny s vysokym rizikem skrytého zahrani¢niho

Pojem ,zahrani¢éni vméSovani“ se pouziva k odliSeni ovlivilovani, které je nedilnou soucasti

diplomatickych vztahti, od zahrani¢niho vméSovani, tj. ¢innosti, které jsou provadény zahrani¢nim

subjektem na Urovni statu nebo jeho jménem a které jsou natlakové, skryté, klamavé nebo korupcni a

jsou v rozporu se svrchovanosti, hodnotami a zjmy Unie.

> OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Lobbovani v 21.
stoleti: transparentnost, integrita a piistup), OECD Publishing, Pafiz, https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-
en, s. 44.

6 OECD (2021), Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access (Lobbovani v 21.

stoleti: transparentnost, integrita a piistup), OECD Publishing, Patiz, https://doi.org/10.1787/c6d8eft8-

en, s. 45.

Viz bleskovy prizkum Eurobarometr 528 o ob¢anstvi a demokracii.
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vmésovani. Evropsky parlament® a Rada’ zdiiraznily, e je dilezité zabyvat se hrozbou,
kterou pro demokracii pfedstavuje zahrani¢éni vméSovani. Tyto obavy zesilily po ruské
valecné agresi proti Ukrajing.

Hlavnim cilem tohoto navrhu, ktery dopliuje stavajici opatfeni na urovni Unie, by bylo
zavést spole¢né normy transparentnosti a odpovédnosti na vnitinim trhu pro ¢innosti v
oblasti zastupovani zidjmi provadéné jménem tretich zemi. Stanovenim spole¢nych
pozadavkl na transparentnost téchto ¢innosti by iniciativa zlepsila fungovani vnitiniho trhu
pro tyto Cinnosti, vytvofila rovné podminky, snizila ndklady na dodrZovani ptedpisti pro
subjekty, které se snazi vykondvat preshranicni ¢innosti v oblasti zastupovani zajmt jménem
tretich zemi, a zabrénila regulatorni arbitrdzi. Hlavnim prvkem néavrhu je zfizeni
vnitrostatnich rejstiikil pro subjekty, které tyto ¢innosti vykonavaji.

Uplnou harmonizaci by navrhovana smémice stanovila pfiméfené harmonizované pozadavky
na transparentnost a komplexni systém zaruk, vcetné¢ ucinného soudniho pfezkumu,
harmonizovany rezim sankci omezeny na spravni pokuty, nezavislé organy dozoru, povinnost
pfedchéazet stigmatizaci, a zejména nutnost zajistit, aby z toho, ze se na né¢ vztahuji pravidla
transparentnosti, nevyplyvaly zddné neptiznivé diisledky. Tim se ucinné zabrani tzv. ,,gold-
platingu“ a stigmatizaci. Clenské staty by se v ramci harmonizovanych pravidel nesmély od
téchto pravidel odchylit stanovenim rozsahlejsich pozadavki na transparentnost.

Cilem tohoto zdsahu by bylo rovnéZz posileni integrity demokratickych instituci Unie a
Clenskych stath a daveéry vefejnosti v n€, a to zajisténim transparentnosti ¢innosti v oblasti
zastupovani zjmu provadénych jménem tietich zemi a zlepSenim znalosti o rozsahu, trendech
a aktérech téchto ¢innosti. Soudrzny a pfiméfeny ptistup Unie zaméfeny na transparentnost a
demokratickou odpovédnost pii feSeni problémil, které piedstavuje zastupovani zajmui
jménem subjektl ze tfetich zemi, by navic mohl slouzit ke stanoveni standardd na celosvétové
urovni. Oproti tomu soucasny rozttistény ptistup clenskych stati spise poskozuje povést Unie,
nebot’ chybi jednotny a soudrzny piistup.

Je tieba pfijmout opatfeni na trovni Unie, aby se zabranilo vzniku novych piekdzek a zajistilo
se fadné fungovani vnitiniho trhu pro ¢innosti v oblasti zastupovani zajmt provadénych
jménem tietich zemi. Bez opatfeni Unie budou clenské staty feSit zjiSténa rizika pro
demokracii jednostranné¢, coz znamena hrozbu naruseni vnitiniho trhu pro zastupovani z4jmut
jménem tretich zemi. Hlavnim ucelem této iniciativy je proto sbliZovani pravnich piedpist
¢lenskych stati.

Tento navrh predklada konkrétni a cilend opatfeni, kterd maji pfiméfené zajistit, aby subjekty
vykonavajici ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi jménem tfetich zemi na vnitfnim trhu
mohly tyto cinnosti vykonavat v harmonizovaném, transparentnim a predvidatelnéjSim
pravnim prosttedi, z ¢ehoz budou mit prospéch zucastnéné subjekty, cilové rozhodovaci

Od roku 2019 zfidil Evropsky parlament dva zvlastni vybory INGE a INGE2 pro zahrani¢ni vméSovani
do v8ech demokratickych procesi v Evropské unii, véetné dezinformaci, a pro posileni beziihonnosti,
transparentnosti a odpoveédnosti v Evropském parlamentu, které pfijaly usneseni v této oblasti. Viz
usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. bfezna 2022 o zahrani¢nim vméSovani do vSech
demokratickych procestt v Evropské unii, véetné dezinformaci (2020/2268(IN1)), usneseni Evropského
parlamentu ze dne 13. Cervence 2023 o doporuceni k reformé pravidel Evropského parlamentu
tykajicich se transparentnosti, bezuhonnosti, odpovédnosti a boje proti korupci (2023/2034(INI)),
usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. c¢ervna 2023 o zahraniénim vméSovani do vSech
demokratickych procest v Evropské unii, véetné dezinformaci (2022/2075(INI)).

Zavéry Rady ,Dalsi usili za ucelem posileni odolnosti a boje proti hybridnim hrozbam®,
10. prosince 2019, 14972/19; zavér Rady ,,Globalni piistup k vyzkumu a inovacim — Evropska strategie
mezinarodni spoluprace v ménicim se sveéte”, 28. zari 2021, 12301/21; zavéry Rady ,,Zahrani¢ni
manipulace s informacemi a vméSovani®, 18. cervence 2022, 11173/22.
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organy i obCané. Ptisné zaruky zabrani moznym negativnim dopadiim na dotené subjekty a
zajisti plné dodrzovani zakladnich prav a demokratickych zdsad a hodnot. Néavrh se
nevztahuje na subjekty, které¢ dostavaji finan¢ni podporu od jinych c¢lenskych statt nebo od
subjektl ze tfetich zemi pro Gcely nesouvisejici se zastupovanim zajma.

Tento piistup se zédsadné liSi od pfistupu pozorovaného v nékterych jinych jurisdikcich
(charakterizovaného jako zakony o ,,zahrani¢nich agentech*)!’. Tyto zakony &asto zahrnuji
opatfeni, kterd nepifiméien¢ omezuji obCansky prostor stigmatizaci, zastraSovanim a
omezovanim c¢innosti nékterych organizaci obCanské spolecnosti, novinaii nebo obranci
lidskych prav. Oznaceni za ,,zahrani¢niho agenta“ podle téchto zakonl se Casto snazi ohrozit
jak finan¢ni stabilitu, tak dGvéryhodnost organizaci, na néz se zameétuji.

Na rozdil od takovych ,,zakoni o zahrani¢nich agentech® tento navrh neoznacuje Cinnost
konkrétnich subjektli, v€etné organizaci obCanské spolecnosti, nijak negativné ani se nesnazi
omezovat obcCansky prostor. Namisto toho stanovi pozadavky na transparentnost a
odpovédnost, které se vztahuji na vSechny subjekty provadéjici ¢innost zastupovani zajmui
jménem tfetich zemi, bez ohledu na jejich pravni postaveni. Opatieni navic nezakazuji Zadny
druh cinnosti ani nevyzaduji transparentnost zahrani¢niho financovani, které nesouvisi s
¢innostmi zastupovani zajmil vykonavanymi jménem tietich zemi. Navrh rovnéz zahrnuje
zaruky, jez maji zajistit pfimétené provedeni ve vnitrostatnim pravu a prosazovani a zabranit
riziku stigmatizace.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh doplituje ndvrh na¥izeni o transparentnosti a cileni politické reklamy'!. Navrh
tykajici se politické reklamy ma zajistit vysokou uroven transparentnosti sluzeb politické
reklamy v Unii bez ohledu na pouZzit¢é médium a poskytnout dalsi zaruky vztahujici se na
cileni politické reklamy zalozené na zpracovani osobnich udaji.

Tato iniciativa m4 jinou oblast plisobnosti nez navrh tykajici se politické reklamy: vztahuje se
na ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmt provadéné jménem subjektu ze treti zem¢. Patii sem i
¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu spocivajici v organizaci komunikacnich nebo reklamnich
kampani, které 1ze rovnéz povazovat za politickou reklamu. Zastupovani zajmu vsak zahrnuje
pfedevS§im cinnosti, jeZ nejsou zaroven ,politickou reklamou* (napf. pfimy lobbing u
jednotlivea). Navrh tykajici se politické reklamy by se tudiz vztahoval na Cinnosti spadajici
do jeho plisobnosti bez ohledu na to, zda jsou poskytovany jménem tieti zem¢.

Podle navrhu tykajiciho se politické reklamy je transparentnost zajiSténa zejména tim, Ze
jednotliveim jsou u kazdé politické reklamy zptistupnény urcité informace. Vydavatelé
politické reklamy, ktefi jsou velmi velkymi online platformami ve smyslu nafizeni o

Unie disledné odsuzuje jakékoli nepfiméfené omezovani zakladnich svobod a omezovani ob¢anského a
politického prostoru v rozporu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav, véetné tzv. ,,zakont o
zahrani¢nich agentech®. Viz napf. ,,Rusko: prohlaseni vysokého piedstavitele jménem EU k 10. vyroci
zavedeni zakona 0 zahrani¢nich agentech, dostupné na adrese:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/07/20/russia-declaration-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-10th-anniversary-of-the-introduction-of-the-law-on-foreign-
agents/, ,,Gruzie: Prohlaseni vysokého piedstavitele o pfijeti zakona o ,,zahrani¢nim vlivu®, dostupné na
adrese: https://www.eeas.europa.eu/eeas/georgia-statement-high-representative-adoption-
%E2%80%9Cforeign-influence%E2%80%9D-law_en, a ,,EU v Bosné¢ a Hercegoviné o poslednim
vyvoji v Republice srbské”, dostupné na adrese: https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-
herzegovina/eu-bih-recent-developments-rs_en?s=219

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o transparentnosti a cileni politické reklamy
(COM(2021) 731 final).
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digitalnich sluzbach!?, by navic museli informace obsazené v ozndmeni o transparentnosti
zptistupnit prostiednictvim archivli zvefejnénych reklam podle c¢lanku 39 nafizeni o
digitalnich sluzbach. Tato iniciativa to dopliluje tim, ze vefejnosti poskytuje pfistup k
doplilyjicim informacim ve wvnitrostatnich rejstficich cClenskych stath tykajicich se
poskytovatelli sluzeb zastupovani zajmul, zejména jednoznacny udaj o tieti zemi, jejimz
jménem je ¢innost v oblasti zastupovani zajmi vykonavana, o ¢lenskych statech, v nichz bude
tato Cinnost provadéna, a o legislativnich navrzich, politikdch nebo iniciativach, na néz se
¢innost v oblasti zastupovani z4jmul zamétuje.

Tento navrh rovnéz dopliluje narizeni o digitalnich sluzbach, které poskytovateltim online
platforem uklada povinnost zpfistupnit urcité informace o reklamach, jez ptedkladaji na svych
online rozhranich. Nafizeni o digitalnich sluzbach navic vyzaduje, aby poskytovatelé¢ velmi
velkych online platforem nebo velmi velkych internetovych vyhledavaci, kteti na svych
online rozhranich prezentuji reklamu, sestavili a prostfednictvim spolehlivého nastroje, jenz
umoziuje vyhledavani, ve zvlaStni ¢asti svého online rozhrani zvefejnili archiv obsahujici
informace o reklaméach. Témto poskytovatelim uklada rovnéz povinnost posoudit a zmirnit
rizika souvisejici s fungovanim, koncepci nebo pouzivanim jejich sluzby, ktera maji skute¢né
nebo pfedvidatelné negativni dopady na fadu spolecenskych rizik, vcetné téch, ktera se tykaji
obcanského diskurzu, volebnich procest a vefejné bezpecnosti.

Tato iniciativa ma jinou oblast piisobnosti nez nafizeni o digitdlnich sluzbéach, nebot’ se
vztahuje na ¢innosti v oblasti zastupovani z4jml jménem tietich zemi. Tyto ¢innosti mohou
zahrnovat (napf. v rdmci organizace reklamni nebo komunika¢ni kampan€) umist'ovani
reklamy na online rozhrani online platforem v oblasti plisobnosti nafizeni o digitalnich
sluzbach. V takovém pfipad€ tato iniciativa stanovi, Ze by poskytovatelé sluzeb online
platformy méli byt subjektem provadéjicim Cinnosti v oblasti zastupovani zajmi zahrnuti do
jeho registrace a ptislusné naklady ptipadajici na jejich sluzby by mély byt zahrnuty do vyse
odmény vykazané timto subjektem. Tato iniciativa vSak v takovych situacich neupravuje
povinnosti online zprostfedkovatell ani neuklddd pozadavky piimo samotnym
poskytovatelim online platforem.

Navrh dile dopliiuje ndvrh Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostredkii'®, jenz ma
fesit roztisténé regulacni pristupy jednotlivych €lenskych stath tykajici se svobody a plurality
a redakéni nezavislosti sdélovacich prosttedkl, aby bylo zajisténo svobodné poskytovani
medidlnich sluZzeb v rdmci vnitiniho trhu, a zaroven zajistit, aby Clenské staty mohly i nadale
pfizpisobovat medidlni politiku svému vnitrostaitnimu kontextu v souladu se svymi
pravomocemi. Zminény navrh se zaméfuje také na nezavislost a stabilni financovani
vefejnopravnich sdélovacich prostiedki, jakoZ i na transparentnost vlastnictvi sdélovacich
prostfedkti a na ptidélovani vydaji na reklamu zadévanou statem. Poskytovatelé medialnich
sluzeb, kteti poskytuji zpravodajsky a publicisticky obsah, by podle uvedeného navrhu museli
pfijemctim svych sluzeb snadno a pfimo zpfistupnit informace o svém oficialnim nazvu a
jména svych pfimych, nepifimych nebo skute¢nych vlastnikl, coz by v zasadé¢ mohlo
zahrnovat 1 vlady tfetich zemi. Poskytovatelé medialnich sluzeb by navic byli povinni
pfijmout opatieni, kterd povazuji za vhodna k zajisténi nezavislosti individualnich redak¢nich
rozhodnuti.

12 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19.fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb a o zm&né smérnice 2000/31/EU (nafizeni o digitalnich sluzbach) (Ut. vést. L 277,
27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. zaii 2022, kterym se stanovi spole¢ny ramec
pro medialni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o svobod¢ sdélovacich prostfedkil) a méni smérnice
2010/13/EU (COM(2022) 457 final).
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Cilem smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach'* je vytvofit a zajistit fadné
fungovani jednotného trhu audiovizudlnich medidlnich sluzeb a zaroven pfispét k podpoie
kulturni rozmanitosti a zajistit odpovidajici uroven ochrany spotiebitel a déti. Je dosti
nepravdépodobné, ze by reklamni kampané provadéné s cilem ovlivnit vyvoj, tvorbu nebo
provadéni politiky nebo pravnich ptedpisit nebo procesy vetejného rozhodovani v Unii, na
n¢z se vztahuje tento navrh, spadaly do oblasti ptisobnosti uvedené smérnice.

Pokud poskytovatel¢ medidlnich sluzeb $ifi reklamu jako sluzbu pro subjekty, které
vykonavaji ¢innosti v oblasti zastupovani z4jml jménem tietich zemi, tento navrh by stanovil,
ze tito poskytovatelé medialnich sluzeb musi byt uvedeni v registracnim dokumentu subjektu
a pfislusné naklady musi byt zahrnuty do vySe vykdzané odmény. Tento navrh by vSak v
takovych situacich neukladal pozadavky samotnym poskytovatelim.

Tento navrh se nevztahuje na ¢innosti, jeZ upravuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) & 1141/2014"°, kterym se #idi status a financovani evropskych politickych
stran a evropskych politickych nadaci, vcetn¢ darti pochézejicich od organu vetfejné moci
treti zemé& nebo od podniku, v nichz mize mit takovy orgdn vefejné moci ptimo ¢i neptimo
dominantni postaveni.

Od roku 2020 monitoruji vyroéni zpravy o pravnim statu'® v ramci svého protikorupéniho
pilife regulaci zastupovani zajmt a lobbingu ve vSech Clenskych statech v ramci stavajicich
evropskych a mezinarodnich norem. Od roku 2022 vydéva Komise v rdmci zprav o pravnim
statu Clenskym statim doporuceni, véetné aspektii tykajicich se zastupovani zajmu. Naptiklad
v roce 2022 bylo Déansku a Slovensku doporuceno zavést pravidla pro lobbing, zatimco
Rumunsko bylo vyzvano, aby zavedlo pravidla pro lobbing u poslanci. Belgie byla vyzvana,
aby dokoncila legislativni reformu tykajici se lobbingu, ktera stanovi rdmec zahrnujici rejstiik
transparentnosti a legislativni stopu a vztahuje se na ¢leny parlamentu i vlady. V témze roce
bylo Spanélsku doporudeno, aby pokradovalo v Usili o predloZeni pravnich predpisti o
lobbingu, v&etné ziizeni povinného vefejného rejstiiku lobbistl!”.

V roce 2023 Komise v souvislosti se zpravami o pravnim statu konstatovala, ze vyvoj v
oblasti lobbingu pokracuje, nebot’ nckteré clenské staty revidovaly sva pravidla pro
transparentnost lobbingu v souladu s doporu€enimi z roku 2022. Naptiklad v LotySsku byl
piijat novy zédkon o lobbingu, ktery stanovi vytvofeni rejstiiku lobbistli. Estonské organy
pokracovaly v usili o G€inné provadéni pokynil tykajicich se lobbingu. Kypr pfijal provadéci
nafizeni o lobbingu, které upfesiiuje postup pro oznamovani, zaznamenavani a zverejiovani
lobbistickych €innosti. V Litvé pfinesla soucasnd pravidla pro lobbing pozitivni vysledky,
pokud jde o ptedloZena prohlaseni. Zprava o pravnim statu z roku 2023 obsahovala také dalsi
doporuceni Clenskym statim tykajici se lobbingu a zastupovani z4jma v piipadech, kdy
doporuceni z roku 2022 nebyla plng vyieSena nebo se objevily nové vyzvy's,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych statt upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich
sluzeb (smémice o audiovizualnich medialnich sluzbach) (Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a
financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci (Ut. vést. L 317, 4.11.2014,
s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/1141/0j).
https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_cs

Ve zpravé o pravnim statu z roku 2022 se dalsi doporuceni ohledné lobbingu tykala DE, EE, IE, FR,
HR, IT, LV, LU, HU, NL a PL.

18 Dalsi doporuceni ohledné lobbingu se tykaji DE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL,
AT, PL, RO a SK.
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Navrhovana smérnice o boji proti korupci'® usiluje o ochranu demokracie i spole¢nosti pred
dopady korupce a navrhuje aktualizovat trestnépravni ramec Unie tak, aby kromé trestnych
¢inl uplatkarstvi a zproneveéry zahrnoval také nepitimé uplatkafstvi, zneuziti funkce, maieni
spravedlnosti a obohaceni z trestnych ¢inti korupce. Skryté ovliviiovani a obecny nedostatek
transparentnosti pii zastupovani z4ajmi, pokud by nebyly feSeny, by mohly umozinovat a
roz§itfovat korupci. Pokud jsou tyto trestné ¢iny spachany ve prospéch tieti zemé, navrhovana
smérnice stanovi, ze by to Clenské staity mély povazovat za ptitézujici okolnost. Tento navrh
by navrhovanou smérnici o boji proti korupci doplnil, nebot’ se ocekava, ze transparentnost
¢innosti v oblasti zastupovani zajmi jménem subjektd ze tietich zemi stejné tak pozitivné
ptispéje k predchéazeni a odhalovani korupce.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Rozvoj, ochrana a prohlubovani demokracie v Unii jsou ustfednimi prioritami Komise, jak je
vyty&eno v politickych smérech, které piedstavila predsedkyné Komise von der Leyenova.
V ramci cilové oblasti ,,Novy impuls pro evropskou demokracii* piedstavila Evropska komise
v roce 2020 Akéni plan pro evropskou demokracii’!, jehoZ cilem je chranit a posilovat
demokracie v Unii prostfednictvim zaruk integrity voleb, podpory svobodnych a
spravedlivych voleb posilovani svobody a plurality sd€lovacich prostfedkii a boje proti

dezinformacim a zahrani¢nimu vméSovani.

Piedsedkyné von der Leyenovad ozndmila v projevu o stavu Unie*? v roce 2022 balicek
opatfeni na obranu demokracie pfed skrytym zahrani¢nim vlivem. Balicek dopliiuje opatieni
Jiz ptijata na Urovni Unie v rdmci Akcéniho pldnu pro evropskou demokracii. Kromé této
iniciativy bali¢ek obsahuje konkrétni opatfeni tykajici se volebnich aspekti pred volbami do
Evropského parlamentu a opatieni na podporu ptiznivého ob¢anského prostoru a inkluzivni a
G¢inné spoluprace organii vefejné moci s organizacemi obcanské spole¢nosti a obcany?.
Cilem vsech uvedenych opatteni je posilit demokratickou odolnost zevnitf.

Tato iniciativa by zménila smérnici o oznamovatelich®® tak, aby bylo zaji§téno, Ze
oznamovatelé mohou upozornit organy dozoru, které ziidi ¢lenské staty, na skute€né nebo
potencialni poruseni pozadavkl navrhu.

Touto iniciativou neni nijak dotceno uplatiiovani omezujicich opatfeni Unie pfijatych podle
¢lanku 29 Smlouvy o Evropské unii (,,SEU*) a ¢lanku 215 SFEU. Tato opatfeni jsou
zakladnim néstrojem spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky Unie, jehoZ prostfednictvim
muze Unie v pfipad¢ potieby zasahnout, aby piedeSla konfliktim nebo reagovala na
vznikajici ¢i probihajici krize v mezinarodni oblasti a podpofila mir, demokracii, dodrzovani
zéasad pravniho statu, lidskych prav a mezinarodniho prava. Timto ndvrhem neni zejména
dotcen zdkaz piimo ¢i nepiimo poskytovat finanéni prostfedky nebo hospodaiské zdroje
fyzickym nebo pravnickym osobam (nebo v jejich prospéch), subjektiim ¢i organim nebo

Navrh smérnice o boji proti korupci, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a

Umluva o boji proti korupci ufednikti Evropskych spole¢enstvi nebo ¢lenskych statti Evropské unie a

kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 (COM(2023) 234 final).
https://commission.europa.cu/document/aa3bc4a8-50b7-425a-a81c-e7360e01a24d_cs
https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-

democracy/european-democracy-action-plan_cs
https://ec.ecuropa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 22 5493

z COM(2023) 630 final, C(2023) 8626 final a C(2023) 8627 final.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které

oznamuji poruseni prava Unie (UF. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17, ELIL

http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektim ¢i organim s nimi spojenym, které jsou
uvedeny v omezujicich opatienich Unie.

Tato iniciativa bude mit vazbu na navrh smérnice o preshranic¢nich ¢innostech sdruzeni
(evropska pieshrani¢ni sdruzeni (EPS))*. Zatimco zminény navrh vytvaid dalsi pravni
formu neziskovych sdruzeni, usnadni jejich pfeshrani¢ni Cinnost a pfizna jim urcita prava, tato
legislativni iniciativa zavede spolecné normy transparentnosti a odpovédnosti pro ¢innosti v
oblasti zastupovani z4jmu, které se snazi ovlivnit rozhodovaci proces v Unii a které jsou
provadény jménem tretich zemi. V praxi budou muset evropskd pteshrani¢ni sdruzeni
splnovat cilené pozadavky na transparentnost podle tohoto navrhu pouze tehdy, budou-li
vykondvat ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmi jménem subjektl ze tretich zemi.

Touto iniciativou by nebyly dotceny vysady Komise zahajovat a provadét Setieni tykajici se
zahrani¢nich subvenci narusujicich hospodafskou soutéz podle natizeni o zahrani¢nich
subvencich?® nebo vydavat stanoviska podle narizeni o provéfovani pfimych zahrani¢nich
. . 27
investic-'.

Nékteré subjekty, které vykonavaji zastupovani zajmi jménem tetich zemi, by mohly spadat
do oblasti plisobnosti smérnice o podavani zprav podniki o udrzitelnosti’®. Tyto piipady
by byly omezeny na situace, kdy by jednani urcité velké spolecnosti bylo pficitano treti zemi.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zékladem navrhu je ¢lanek 114 SFEU, ktery stanovi piijeti opatfeni k zajiSténi
vytvofeni a fungovédni vnitinitho trhu. Toto ustanoveni umoziuje pfijimat opatieni ke
sblizovani pravnich a spravnich pfedpisi Clenskych statl, jejichz cilem je vytvofeni a
fungovani vnitiniho trhu. Je vhodnym pravnim zdkladem pro zéasah, ktery se vztahuje na
poskytovatele sluzeb na vnitinim trhu a fesi rozdily mezi piedpisy ¢lenskych statd, jez brani
zékladnim svoboddm a maji ptimy vliv na fungovani vnitiniho trhu.

Ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech existuji rozdily, které se prohlubuji vzhledem k tomu,
ze nékteré Clenské staty uzakonily nebo hodlaji uzdkonit vlastni pozadavky na transparentnost
vztahujici se na zastupovani zajmu. Tato situace zptisobuje roztfisténost pravni upravy, nebot
pravidla tykajici se transparentnosti subjektli vykonavajicich zastupovani zajmi ve vztahu ke
tretim zemim se 1181, pokud jde o konkrétni prvky transparentnosti, které vyzaduji (informace,

2 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o evropskych preshrani¢nich sdruzenich
(COM(2023) 516 final), ktery feSi roztfiSténost vnitrostatnich pravidel pro sdruzeni a neziskové
organizace v Unii a usnadnuje jejich preshrani¢ni ¢innost na vnitinim trhu.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahrani¢nich
subvencich ~ narusujicich vnitini trh (UF. vést. L 330, 23.12.2022, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/2560/0j), jehoz cilem je vytvofit harmonizovany ramec pro feseni
naruseni hospodarské soutéze na vnitinim trhu, které je piimo ¢i nepfimo zptsobeno zahrani¢nimi
subvencemi.

Natizeni (EU) 2019/452, kterym se stanovi ramec pro provéfovani piimych zahrani¢nich investic
sméfujicich do Unie (Ut. vést. L 791, 21.3.2019, s. 1, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/reg/2019/452/0}),
stanovi ramec Unie pro provéfovani piimych investic ze tfetich zemi z divodu bezpecnosti nebo
vefejného poradku.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni
natizeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud
jde o podavani zprav podniki o udrZitelnosti (Ui vést. L322, 16.12.2022, s.15, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j). Vztahuje se na vSechny spolecnosti s ruenim omezenym,
které nejsou malymi a stfednimi podniky ve smyslu Ucetni smérnice, a na vSechny spolecnosti s
rucenim omezenym kétované na regulovaném trhu (véetné kdétovanych malych a stfednich podniki),
avsak s vyjimkou mikropodnikt.
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jez maji byt zvefejnény, Cetnost jejich aktualizace), a jejich oblast plisobnosti (druhy ¢innosti,
na n¢z se vztahuji nebo které jsou vynaty).

Takova roztfisténost predstavuje prekazky pro pieshrani¢ni poskytovani sluzeb zastupovani
z4jmu a pravdépodobné se jesté zvysi, zejména pokud jde o vykonavani téchto Cinnosti
jménem tietich zemi. Cilem harmonizovanych opatfeni v oblasti transparentnosti je vytvofit
rovné podminky, snizit stdvajici naklady na dodrzovani predpisii a regulatorni arbitraz, jakoz i
omezit vznik dalSich prekazek na vnitinim trhu pro ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi
provadéné jménem tietich zemi, které vyplyvaji z nejednotného vyvoje vnitrostatnich
pravnich ptfedpisii. Bez opatieni na urovni Unie se tato rozmanitost jeSté prohloubi piijetim
novych iniciativ v ne€kterych ¢lenskych statech, které se tykaji zejména zastupovani zajmu
jménem tietich zemi, zatimco v jinych clenskych statech nebude transparentnost sluzeb
zastupovani zajmu i nadale feSena.

V souladu s cilem vnitiniho trhu tento navrh stanovi, ze se subjekty budou muset registrovat v
Clenském stat¢ své hlavni provozovny bez ohledu na to, ve kterém clenském staté ¢i
Clenskych statech chtéji vykondvat Cinnosti v oblasti zastupovani zajmid. Navrh mimoto
stanovi, Ze ve zvlastnich ptipadech bude moci organ dozoru pfiméiené pozadovat informace,
které by mohly byt sdileny s organy dozoru jinych ¢lenskych stati.

V souladu s ¢lankem 2 Smlouvy o EU?’ mé tato iniciativa rovnéz posilit integritu
demokratickych instituci Unie a €lenskych stati a divéru vefejnosti v né, a to zajisténim
transparentnosti ¢innosti v oblasti zastupovani zajmt provadénych jménem tietich zemi a
zlepSenim znalosti o rozsahu, trendech a aktérech Cinnosti v oblasti zastupovani zajmi
vykonavanych jménem tietich zemi. Ackoli je cil zajistit transparentnost ¢innosti, jiz se tieti
zem¢& snazi ovlivnit vefejné rozhodovani v Unii, dilezitym faktorem pii vybéru
harmoniza¢nich opatieni obsazenych v tomto navrhu, hlavnim cilem ndvrhu je zlepSeni
podminek pro fungovani vnitiniho trhu.

Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem je nutna uplnd harmonizace na trovni Unie a
prislugnym pravnim zakladem pro tuto iniciativu je ¢lanek 114 SFEU,

. Subsidiarita

Podle zasady subsidiarity (¢l. 5 odst. 3 SEU) by méla byt opatieni na trovni Unie piijiméana
pouze tehdy, pokud zamysSlenych cili nemuize byt dosazeno uspokojivé c¢lenskymi staty
samotnymi, a proto jich mize byt z divodu rozsahu nebo ucinkl 1épe dosazeno na urovni
Unie.

Jelikoz se pravidla ¢lenskych statd tykajici se zastupovani zajml jménem tfetich zemi lisi
svym rozsahem, obsahem a G¢inkem, vznikd nejednotny ramec vnitrostatnich pravidel a hrozi,
ze se bude rozSifovat, zejména pokud jde o Cinnosti v oblasti zastupovani z&jmui provadéné
jménem tietich zemi. To podkopava vnitini trh vytvarenim nerovnych podminek a zbyte¢nych
nakladl pro subjekty, které se snaZzi vykonavat preshrani¢ni ¢innosti v oblasti zastupovani
z4jmu jménem tretich zemi. Podnécuje to regulatorni arbitrdz, ktera se vyhyba opatfenim ke
zvyseni transparentnosti, coZ ma nasledné dopad na divéru ob¢anil v G€innost regulace.

Tyto problémy muze vyieSit pouze zasah na urovni Unie, nebot’ regulace na vnitrostatni
urovni jiz vede k vytvateni ptekdzek pro preshrani¢ni ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmi na

» Viz rozsudek ze dne 16. tnora 2022 ve véci Madarsko v. Evropsky parlament a Rada, C-156/21,

ECLIL:EU:C:2022:97, v némz Soudni dvur rozhodl, Ze Evropska unie musi byt schopna bréanit své
hodnoty v mezich svych pravomoci stanovenych Smlouvami.

Viz také rozsudek ze dne 10. prosince 2002 ve véci British American Tobacco (Investments) a Imperial
Tobacco, C-491/01, ECLI:EU:C:2002:741, bod 75.
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vnitinim trhu. Naproti tomu ucinky jakéhokoli opatfeni piijatého podle vnitrostatniho prava
by byly omezeny na jeden Clensky stat a hrozilo by, ze budou obchazeny nebo ze bude
obtizné na n¢ dohlizet ve vztahu k subjektiim, které vykonavaji zastupovani z4jmi jménem
tietich zemi z jinych Clenskych statt. Nékteré Clenské staty navic v soucasné dobé zvazuji
legislativni iniciativy v oblasti zahrani¢niho vlivu, které by nemusely byt v souladu s
pfiméfenym a cilenym pfistupem této iniciativy a nemusely by poskytovat komplexni systém
zéaruk. Tuto situaci mohou v rdmci celého vnitiniho trhu jednotné fesit jedin€ opatieni na
urovni Unie. Zavedeni spolecnych a pfiméfenych norem pro transparentnost zastupovani
z4jmu jménem tfetich zemi na trovni Unie je nezbytné k zajisténi toho, aby byla tato opatieni
stanovena jednotné ve vSech Clenskych statech s ohledem na veSkerd zdkladni prava, a
zejména aby podléhala komplexnim zarukam vcetné pfistupu k soudiim.

Zastupovani zajmi jménem tfetich zemi pfedstavuje v neposledni fad¢ nadnéarodni zalezitost s
pieshrani¢nimi disledky, kterou je tfeba se zabyvat na trovni Unie. Ovliviiovani politickych
rozhodnuti a politickych procesit v jednom clenském staté mlize mit dopad i za jeho
hranicemi, v jiném Clenském staté nebo na evropské urovni. Neexistence opatieni na trovni
Unie muze vést k tomu, zZe n€které ¢lenské staty jsou méné€ nez jiné informovany o ¢innostech
v oblasti zastupovani z4jml provadénych jménem tietich zemi. Zda se nepravdépodobné, ze
by se Clenské staty shodly na jednotnych normach pro shromazd’ovani srovnatelnych udaji o
¢innostech v oblasti zastupovani zajmu provadénych jménem tetich zemi nebo ze by zavedly
systematicky mechanismus spoluprace v ramci celé Unie pro vzajemnou vyménu informaci a
pro vymeénu informaci s Komisi.

. Proporcionalita

Pokud jde o otdzku proporcionality, nepfekracuje obsah ani forma navrhovaného opatieni
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cile zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu.

Navrh vychazi ze stavajicich pravnich ptedpistt Unie a je pfiméfeny a nezbytny k dosazeni
jeho cilt. Planovana opatfeni se omezuji na to, co je nezbytné k feSeni stavajici a ocekavané
roztiiSténosti prisluSného regulacniho ramce.

Navrh se omezuje na pozadavky na transparentnost uréené pouze subjektim, které poskytuji
sluzby zastupovani zdjmi jménem tietich zemi. Pfiméfenost povinnosti tykajicich se
transparentnosti byla pec¢livé zvdzena a odrazi se v omezenych pozadavcich (jasné omezené
pozadavky na informace, omezené povinnosti ohledné vedeni zdznamt atd.). Cilem ndvrhu
neni omezit poskytovani sluzeb zastupovani z4jmii, nybrz spiSe zlepsit fungovani vnitiniho
trhu a usnadnit jejich pfeshrani¢ni poskytovani tim, Ze se v celé Unii soudrzné zajisti jejich
vEtsi transparentnost.

Navrh obsahuje nezbytné zaruky, jeZ maji zajistit pfiméfené provedeni a prosazovani a
zabranit riziku stigmatizace. Navrh nema branit tfetim zemim v prosazovani jejich nazord,
nybrz zajistit, aby se tak dé€lo transparentnim a odpové€dnym zpiisobem. Neuklada subjektim
poZzadavky jen proto, ze dostavaji financni prostiedky ze zahrani¢i, ale zamétfuje se na
zajiSténi veétsi transparentnosti, pokud vykondavaji Cinnosti v oblasti zastupovani zajmul
jménem tretich zemi, které se snazi ovlivnit vyvoj, tvorbu nebo provadéni politiky nebo
pravnich ptredpisii nebo procesy vefejného rozhodovani v Unii. Z tohoto divodu by piispévky
na zékladni financovani organizace nebo podobna finan¢ni podpora, poskytovana naptiklad v
ramci grantového programu dérce ze tieti zeme neziskové organizaci, nemély byt povazovany
za odménu za sluzbu zastupovani zajmd, jestlize nesouviseji s ¢innosti v oblasti zastupovani
zajmi, tj. pokud by subjekt obdrzel takové financovani bez ohledu na to, zda vykondva
konkrétni ¢innosti v oblasti zastupovani zajmu pro tfeti zemi, kterd takové financovani
poskytuje.
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Navrh mimoto obsahuje zvlastni pozadavek, aby informace ve vnitrostatnich rejstiicich
Clenskych statl byly prezentovany neutralnim a vécnym zpisobem a tak, aby nevedly ke
stigmatizaci registrovanych subjekti. Informace by zejména nemély byt provazeny
prohldsenimi nebo ustanovenimi, kterd by mohla vyvolat atmosféru nedivéry vaci
registrovanym subjektim nebo ktera by mohla odradit fyzické nebo pravnické osoby z
Clenskych stath nebo tietich zemi od toho, aby s nimi spolupracovaly nebo aby jim
poskytovaly finan¢ni podporu.

Pravomoc organti dozoru pozadovat informace od subjekti spadajicich do oblasti pisobnosti
iniciativy jsou peclivé vymezeny tak, aby bylo zajisténo, ze dotlené subjekty nebudou
vystaveny zbytenym nebo nadmérnym zadostem. Toto vymezeni je dvoji: organy dozoru
mohou vyzadovat pouze omezené dopliujici informace k udajim, které jsou uvedeny ve
vnitrostatnim rejstiiku, a pouze v omezenych ptipadech.

Aby byla zajiSténa ptfimétenost sankci, navrh stanovi, Ze organy dozoru mohou ukladat pouze
sankce omezené na spravni pokuty a pod urcitou horni hranici, a to na zédkladé ekonomické
kapacity subjektu s ohledem na poruseni navrhovanych povinnosti. Trestni sankce jsou
vyslovné vyloudeny. Clenské staty jsou odpovédné za zajisténi toho, aby byla zakazana Gdast
na ¢innostech, které ustanoveni smérnice obchazeji.

. Volba nastroje

Clanek 114 Smlouvy o fungovani EU svéfuje normotvirci pravomoc piijimat nafizeni a
smérnice.

Je vhodné piijmout smérnici, kterd stanovi Giplnou harmonizaci pozadavki na transparentnost
vztahujicich se na subjekty vykonavajici zastupovani zajmii jménem tietich zemi s cilem
ovlivnit vyvoj, tvorbu nebo provadéni politiky nebo pravnich pfedpisi nebo procesy
vetejné¢ho rozhodovani na vnitinim trhu.

Zavedenim uplné harmonizace pozadavki na transparentnost a odpovédnost tato iniciativa
rovnéz zabrafuje tzv. gold-platingu. Clenské staty by zejména v ramci harmonizovanych
pravidel nesmély ukladat rozsahlej§i pozadavky na transparentnost. Clenské staty by si v
ramci pln€ harmonizovanych opatfeni ponechaly omezenou diskrecni pravomoc, jak je
vyslovné stanoveno v pravni iniciativé. Clenské staty by naptiklad mohly na svém uzemi
ziidit jeden nebo vice vnitrostatnich rejstiiki a organti dozort (napf. nékolik organt
odpové&dnych za riizné ¢asti uzemi).

Neni dotéena pravomoc ¢lenskych stati stanovit pravidla plné respektujici pravo Unie, pokud
jde o aspekty, na né¢Z se harmonizovana pravidla nevztahuji, naptiklad stanovit pravidla pro
své vefejné Cinitele, ktefi kontaktuji subjekty vykonavajici ¢innosti v oblasti zastupovani
z4jmi jménem tfetich zemi.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Tento navrh je vysledkem rozséhlych konzultaci se zucastnénymi stranami, pfi nichz Komise
uplatnila obecné zasady a standardy pro konzultace se ziCastnénymi stranami. Konzultacni
strategie urcila klicové relevantni zucastnéné strany. Komise provedla prvni vinu rozsahlych
konzultaci se za¢astnénymi stranami v obdobi od fijna 2022 do kvétna 2023. V pribéhu srpna
a zari 2023 vedla Komise dal$i konzultace s organy clenskych statd, komerénimi subjekty a
organizacemi obCanské spolecnosti, véetné konzultaci o moznych variantach politiky.
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Na podporu vypracovani tohoto navrhu zadala Komise externi specializovanou studii’!. V
ramci této podplirné studie uskutecnil dodavatel fadu individualnich konzultaci s klicovymi
zucastnénymi stranami.

Verejnd konzultace, doplnéna o zpétnou vazbu k dokumentu , Vyzva k ptedlozeni
informaci“*?, byla zvefejnéna dne 16. unora 2023 a trvala do 14. dubna 2023. Zpé&tna vazba a
ptispévky zucastnénych stran poskytly zejména informace pro vypracovani definice problému
a moznosti politiky. Vefejna konzultace byla propagovana prostiednictvim kampané v
socidlnich médiich a na internetovych strankédch Komise.

Komise provedla dva bleskové prizkumy Eurobarometr, a to o demokracii a o obCanstvi a
demokracii. Prvni z nich ukézal, Zze vice nez kazdy paty Evropan povazuje za jednu z
nejvaznéjsich hrozeb pro demokracii propagandu a nepravdivé nebo zavadéjici informace z
nedemokratického zahrani¢niho zdroje a skryté zahrani¢ni vmeéSovani do politiky a
hospodéistvi své zemé, véetné financovani doméacich aktérd®’. Z druhého prizkumu
vyplynulo, ze pfiblizné osm z deseti Evropanii souhlasi s tim, Zze zahrani¢ni vméSovani do
evropskych demokratickych systémii je vazny problém, ktery by se mél fesit>*,

Kromé toho bylo vypracovano posouzeni dopadli, v némz jsou uvedeny divody, analyzy a
dostupné ditkazy k danému tématu®>. Posouzeni dopadii obsahuje podrobnou prezentaci a
analyzu konzulta¢ni strategie a jejich vysledk.

Komise uspotadala n€kolik setkdni pracovnich skupin s klicovymi zuCastnénymi stranami s
cilem shromazdit dalsi dikazy a daje o konkrétnich problémech, které iniciativa fesi, a také
o politickém pfistupu a jeho dopadu. Na téchto setkdnich pracovnich skupin se seSly
zucCastnéné strany, které se zabyvaji vztahy s vefejnosti a lobbingem, jako jsou organizace
zastupujici ptislusné sektory podnikatelské komunity, lobbistické a poradenské spolecnosti a
spole¢nosti plisobici v oblasti vztah s vefejnosti, organizace ob¢anské spolecnosti a pravnici
poskytujici sluzby zastupovéani zajmua. V pracovnich skupindch se sesli také odbornici na
danou problematiku z pfislusnych oblasti, jako je akademickad obec, pfislusné vnitrostatni
organy, vcetné mistnich, a mezindrodni organizace a normaliza¢ni organy. Uskutecnila se
dalsi setkéani s organizacemi ob¢anské spolecnosti a ¢lenskymi stéaty, a to i na vysoké trovni.

Komise rovnéZ analyzovala stanoviska a analytické dokumenty a studie, které obdrzela v
souvislosti s pfipravou navrhu. A konec¢né také vedla dvoustranné konzultace se za€astnénymi
stranami z jejich vlastni iniciativy.

Ukastnici pracovnich skupin vyjadiili celkové podporu iniciativé, kterd by se zabyvala
spole¢nymi pravidly transparentnosti pro ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmi provadéné
jménem tfetich zemi. Zduraznili problémy vyplyvajici z nutnosti dodrzovat v jednotlivych
Clenskych statech rizné systémy a pravidla a vyslovili se pro harmonizaci pravidel na urovni
Unie.

Veftejna konzultace navic ukédzala, Ze zi€astnéné strany se obecné shoduji na tom, Ze je tieba,
aby Unie piijala opatieni ke zvySeni transparentnosti, pokud jde o lobbing, ¢innosti v oblasti
vztahl s vefejnosti a jakékoli dalsi Cinnosti, které vyznamné ovlivituji demokratickou sféru,
jsou-li provadény jménem tietich zemi.

31

Studie bude zpfistupnéna na adrese https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/studies_en

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13744-Transparency-of-
covert-interference-by-third-countries_cs
Bleskovy pruzkum Eurobarometr 522 o demokracii.
Bleskovy priuzkum Eurobarometr 528 o obCanstvi a demokracii.
Viz ptipojené posouzeni dopadu.
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Prevazna vétSina respondentli ve vetejné konzultaci zejména uvedla, Ze lobbing a ¢innosti v
oblasti vztahl s vefejnosti vykonavané jménem tfetich zemi znamenaji vysoké riziko toho, ze
treti zem¢e skryté zasahuji do demokratického prostoru Unie a veiejné diskuse a umoziuji
korupci.

Obcané Unie jsou znepokojeni dopady zahrani¢niho vméSovani do demokracii v Unii.
Naprosta vétSina z nich pozadovala vétsi transparentnost ¢innosti v oblasti zastupovani zajma
a koordinovanou reakci na urovni Unie.

V ramci dodateCnych konzultaci se zucastnénymi stranami, které prob¢hly v srpnu a
zaii 2023, obdrzela Komise 29 odpovédi: jedenact odpovédi od organizaci obcCanské
spole¢nosti, patnact odpovédi od ¢lenskych statl a tfi odpovédi od organizaci reprezentujicich
odvétvi zastupovani zajmad.

Clenské staty se ve svych odpovédich na dotaznik obecné shodly, Ze spolenost ma zasadni
z4jem na tom, aby byla informovéana o ¢innostech v oblasti zastupovani zajmu provadénych
jménem tretich zemi. Pét Clenskych stati konkrétné vyjadfilo nazor, Ze je nezbytné zavést
harmonizovana opatieni zvySujici transparentnost ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu, které
se snazi ovlivnit rozhodovaci procesy. Dva ¢lenské staty zdiraznily, ze by legislativni nadvrh
mél byt vypracovan s nalezitym ohledem na zékladni prava. Sedm clenskych stati se
vyjadiilo v tom smyslu, Ze by organim dozoru mélo byt umoznéno pozadovat od
registrovanych subjekt konkrétni informace, pti¢emz by mély byt dodrZeny zéaruky.

Devét organizaci obCanské spolec¢nosti ve svych odpovédich na dotaznik vyslovilo nazor, ze
by se legislativni zasah mél vztahovat na vSechny druhy ¢innosti v oblasti zastupovani zajmu
a nem¢l by se omezovat pouze na ¢innosti vykondvané jménem tietich zemi. Tii organizace
obcanské spolecnosti vyjadiily potfebu jasn¢ definovat pojem ,,zastoupeni zdjmu“. Osm
organizaci obcanské spolecnosti kladlo diiraz na otazku zamezeni stigmatizace a uvedlo, ze by
registrace nemé¢la vést ke stigmatizaci, nybrz k normalizaci zastupovani zdjmi, nebot
legitimita zastupovani zajma nezavisi na tom, ¢i zajmy jsou zastupovany, ale na etickych
normdach, které jsou pii vykonu cCinnosti v oblasti zastupovani zajmi uplatiovany. Tti
organizace obCanské spolecnosti konkrétné poukazaly na potiebu zajistit zaruky vyZadované
pravem na uéinnou pravni ochranu a spravedlivy proces. Ctyfi organizace ob&anské
spolecnosti poZzadovaly, aby byly z povinnosti registrace vynaty mensi subjekty.

VSichni zéstupci odvétvi, ktefi odpoveédéli na dotaznik, podporuji harmonizaci pozadavkl na
registraci a transparentnost na Urovni Unie. Dva zéstupci odvétvi Komisi doporucili, aby
vzala v uvahu vSechny formy ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmi a neharmonizovala pouze
ty, které jsou provadény jménem tietich zemi. VSichni zastupci odvétvi se shodli na tom, ze
by Zzadny konkrétni subjekt nemél vyuZzivat vyjimky z rozsahu pozadavkill na transparentnost,
aby se predeslo riziku obchazeni.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Pti ptiprave tohoto navrhu se Komise opirala o Sirokou Skalu odbornych znalosti.

Soubor podkladii vychazi z interniho a externiho vyzkumu, rozsahlych konzultaci a
dvoustrannych setkani se zuCastnénymi stranami a byl podpofen externi studii.

Dalsi prispévek k analytickému procesu Komise pfedstavovala piislusna prace v Evropském
parlamentu (mimo jiné zvlastniho vyboru pro zahrani¢ni vmésovani do vSech demokratickych
procesti v Unii, véetné dezinformaci*®) a v Radé*’.

36 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. bfezna 2022 o zahranicnim vmeéSovani do vSech

demokratickych procesii v Evropské unii, véetné dezinformaci (2020/2268(INI)).
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Krom¢ vetejné konzultace se Komise zicastnila zejména nékolika setkani pracovnich skupin
s prisluSnymi zGCastnénymi stranami, pficemz otdzky byly konkrétné ptizpisobeny
jednotlivym kategoriim.

V uvahu byly vzaty také pokyny mezinarodnich normaliza¢nich organd, v¢etné Rady Evropy
nebo Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)*. Tyto organy doporuéily
zejména pravni regulaci lobbistickych Cinnosti v kontextu vetfejného rozhodovani, jakoz i
transparentnost a integritu lobbingu a zahrani¢niho financovani, pfi¢emz piipomnély vyznam
dodrzovani zakladnich prav.

Studie, z niz iniciativa vychazi, obsahuje ptehled literatury, ktery potvrzuje, ze zahrani¢ni
vmeésovani do demokratickych procest je rozsifené a v prubéhu ¢asu se zvysuje.

. Posouzeni dopadu

V souladu se svou politikou ,,zlepSovani pravni Gpravy* provedla Komise posouzeni dopadii
tohoto navrhu®’.

Komise piezkoumala rizné moznosti politiky k dosazeni obecnych cili navrhu. Byly
posouzeny tfi moznosti politiky s riznymi stupni regulacnich zésaht:

Prvni moznost zvazovala nelegislativni zdsah. Tato moznost politiky by spocivala v tom, ze
by se ¢lenskym statim doporucil soubor opatieni, kterd by se vztahovala na ¢innosti v oblasti
zastupovani zajma provadéné jménem tietich zemi. Clenské staty by byly vyzvany, aby
stanovily podobnd a pfiméfend opatfeni v oblasti transparentnosti, jejichZ cilem by bylo
usnadnit odpovédnost a dohled a feSit problémy spojené s demokratickymi procesy v
souvislosti s témito Cinnostmi. Bylo by zajiSt€éno odpovidajici monitorovani provadeéni
doporuceni. Zprava by posoudila u¢inky doporuceni a zvazila dal$i opatfeni, véetné moznych
budoucich pravnich predpisii. Tato moznost byla zamitnuta, jelikoz zasah, ktery by se opiral
pouze o nelegislativni opatteni, by nezabranil vzniku dalSich prekézek ve fungovani vnitiniho
trhu pro Cinnosti v oblasti zastoupeni z4jml provadéné jménem ttetich zemi. Tato mozZnost by
navic pfi neexistenci registrace platné v celé Unii znamenala vyS$$i ndklady na dodrZzovani
predpisii. Tato mozZnost politiky by rovnéZ pii provadéni pozadavkli na transparentnost
ponechala velmi Siroky prostor pro uvdzeni na vnitrostatni Urovni, a zejména by nezajistila
uplatiiovani zaruk stanovenych v zachované moZnosti.

Druhou zvaZovanou moznosti, kterd byla nakonec ponechana, je cileny legislativni zasah
zaméfeny na transparentnost Cinnosti v oblasti zastupovani zajmi provadénych jménem
tretich zemi. Podle tohoto scénafe by legislativni nastroj vymezil pozadavky na
transparentnost a odpovédnost, které se vztahuji na subjekty vykondvajici ¢innosti v oblasti
zastupovani zajmi jménem tfetich zemi. Vyzadoval by, aby hospodaiské subjekty vedly
omezené zaznamy a harmonizovanym zplsobem poskytovaly do vnitrostatnich rejstiika
ziizenych clenskymi staty omezené informace o sobé, o Cinnostech, které vykonavaji, a o

37 Viz napiiklad zaveéry Rady ze dne 10. prosince 2019 o dalsim usili za G¢elem posileni odolnosti a boje

proti hybridnim hrozbam (14972/19), zavéry Rady ze dne 28. zafi 2021 o globalnim pfistupu k
vyzkumu a inovacim — Evropska strategie mezinarodni spoluprace v ménicim se svété (12301/21),
zaveéry Rady ze dne 18. Cervence 2022 o zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vimmeéSovani (11429/22)
a zavéry Rady ze dne 10. bfezna 2023 o uplatiiovani Listiny zékladnich prav EU; uloha obcanského
prostoru pfi ochrané a prosazovani zakladnich prav v EU (7388/23).

Napiiklad Zéasady OECD pro transparentnost a integritu pii lobbovani (OECD Principles for
Transparency and Integrity in Lobbying) nebo Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym
statim o pravni uprave lobbistickych ¢innosti v kontextu vetejného rozhodovani, CM/Rec(2017)2.

» SWD(2023) 663 final.
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subjektech ze tfetich zemi, jejichZ jménem jednaji. Tato moZnost zahrnuje zaruky, jez maji
zajistit pfimétené provedeni a prosazovani a zabranit riziku stigmatizace.

Tteti zvazovana moznost by spocivala v rozsdhlém legislativnim zasahu, ktery by zahrnoval
zvySené pozadavky na podavani zprav a vytvoreni systému piedchoziho povoleni nebo
udé€lovani licenci, v jehoz ramci by c¢lenské staty mohly odmitnout udé¢lit licenci z divodu
obav o vefejnou bezpefnost. Takovy systém by pro subjekty, které na wvnitinim trhu
vykonavaji zastupovani z4jmi jménem tretich zemi, vytvofil povinnost ziskat licenci, aby
mohly tyto sluzby tfetim zemim poskytovat. Mélo se za to, ze to by pravdépodobné vyvolalo
problémy s proporcionalitou a mohlo by to vést k negativnim dopadiim na podniky, zejména
na dot¢ené mensi hospodarské subjekty a nekomer¢ni organizace. Tato moznost by mohla mit
nepfiméieny dopad na zakladni prava, zejména na svobodu sdruzovani a svobodu projevu.
Ptedchozi povoleni nebo licence by navic mohly poskodit geopolitické zajmy Unie: vytvoftily
by riziko odvetnych opatfeni ze strany zemi, které v soucasné dob¢ vykonavaji vlivové
operace v Unii, pokud by jejich Cinnost byla zamitnuta. Jelikoz by tato moznost mohla
zahrnovat nepfiméiena omezeni prava na svobodu sdruzovani, mohlo by to mit obdobné
negativni dopad i na povést Unie.

Ponechand moznost politiky nélezité¢ tesi nedostatky v pravni Upravé a rozdily mezi
Clenskymi staty a zaroven zajistuje plny soulad se zasadami proporcionality a subsidiarity.
Tento ptistup se také ukazal jako nejptinosné;jsi z hlediska dopadd.

Za prvé, ocekava se, ze ekonomické dopady budou velmi omezené, s nizkymi néklady na
dodrzovéani nezbytnych pozadavkl na vedeni zaznamu a registraci (co nejvice sladénych se
stavajicimi obchodnimi postupy) a s omezenym poctem dotcenych subjektl na vnitinim trhu,
ktery se podle riiznych scénait odhaduje na 712 az 1 068, jakoz i s omezenymi ndklady na
prosazovani pro vnitrostatni spravni organy. Vetejné rejstiiky, které maji ¢lenské staty zridit,
by byly podporovany vetejné pristupnymi nastroji IT v souladu se sdélenim Digitalni kompas
2030 a potiebou podpofit ,,standardné digitalizovanou* tvorbu politiky v pravnich pfedpisech
Unie. Oc¢ekava se, Ze vzniklé ndklady budou kompenzovany omezenim roztfiSténosti na

MV

vnitinim trhu a zabranénim takovéto roztriSténosti.

Za druhé, s ohledem na pfizplisobenou povahu pozadavkl a dileZité zaruky obsazené v
navrhu se ocekava, Ze socialni dopady tohoto navrhu budou pozitivni, nebot’ iniciativa zvysi
transparentnost a odpovédnost pisluSnych Gc¢astnikil trhu a zlepsi znalosti o rozsahu, trendech
a aktérech Cinnosti v oblasti zastupovani z4jmt provadénych jménem ttetich zemi. Ocekava
se také, Ze iniciativa posili diivéru vefejnosti v rozhodovani a v povahu regulovanych sluzeb,
¢imz piispéje k dosazeni cile udrzitelného rozvoje €. 16 ,,podporovat mirové a inkluzivni
spolecnosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vSem pfistup ke spravedlnosti a vytvofit efektivni,
odpovédné a inkluzivni instituce na vSech urovnich®.

Konkrétni moZnosti tykajici se rozsahu zasahu byly od pocatku zamitnuty. Zahrnuti pouze
¢innosti v oblasti zastupovani zdjmu provadénych jménem urcitych tfetich zemi bylo
zamitnuto z diivodu provoznich obtiZi pfi stanoveni a odsouhlaseni pfislusnych rozliSovacich
kritérii a zvySeného rizika stigmatizace subjektil, které jménem téchto zemi vykonavaji
zastupovani z4jmu. Zahrnuti ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu, jejichZ cilem je ovlivnit
rozhodovani v Unii a které jsou provaddény jménem jakéhokoli subjektu, bylo zamitnuto,
jelikoz by nebylo dostatecné cilené vzhledem ke sledovanému cili iniciativy (transparentnost
skrytého ovlivilovani ze strany spravnich organt tfetich zemi) a bylo by nepfimétene.

V neposledni fad¢ se predpoklada, Ze iniciativa nebude mit Zadné dopady na Zivotni prostiedi,
a bude tudiz respektovat zasadu ,,vyznamné neposkozovat®, a je v souladu s cilem klimatické
neutrality, jeho pribéZnymi cili a adaptacnimi cili stanovenymi v evropském pravnim ramci
pro klima.
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Dne 17. listopadu 2023 vydal Vybor pro kontrolu regulace k navrhu posouzeni dopadi
,kladné stanovisko s vyhradami“*’. Jeho ptipominky se tykaly popisu, z néhoz iniciativa
vychdzi, a také predstaveni jednotlivych moznosti politiky a jejich dopadi (s dirazem na
navrhovanou fidici strukturu a ulohu Komise v ni). Vysvétleni zplsobu zohlednéni
pripominek je uvedeno v posouzeni dopadu, které je pfipojeno k tomuto névrhu.

. Zakladni prava

Opatieni jsou navrzena pii plném respektovani zakladnich prav a svobod, vcetné svobody
projevu a informaci, volebniho prava, prava na fddnou spravu véci vetejnych a prava na
svobodné podnikani.

Zakladni prava a svobody lze omezit pouze tehdy, je-li to odivodnéno sledovanim
legitimniho vetfejného zajmu, a to pod podminkou, ze omezeni je piimeiené sledovanému cili.
Zaruka transparentnosti, spravedlnosti, nestrannosti a demokratické odpovédnosti v ramci
vefejného rozhodovani a vefejné spravy a zabranéni nepatficnému skrytému vmeéSovani do
tohoto rozhodovani a spravy jsou naléhavymi diivody obecného zajmu.

Névrh ukldda castecnd omezeni niZze uvedenych zakladnich prav zakotvenych v Listing
zékladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina®): pravo na soukromy zivot (Clanek 7),
pravo na ochranu osobnich idajt (¢lanek 8), svoboda sdruzovéni (¢lanek 12), svoboda uméni
a véd (¢lanek 13), svoboda projevu a informaci (¢lanek 11) a svoboda podnikani (¢lanek 16).

Ackoli tato prava nejsou absolutni a lze je omezit, kazdé takovéto omezeni musi spliovat
pozadavky stanovené v ¢l. 52 odst. 1 Listiny, véetn¢ omezeni na nezbytnou miru a dodrzeni
zésady proporcionality.

Pravo na soukromy Zivot a prdvo na ochranu osobnich udaju

Névrh uklada ¢astecnd omezeni prava na soukromy Zivot (zaruceného ¢lankem 7 Listiny i
¢lankem 8 Evropské umluvy o lidskych pravech (dale jen ,,EULP*)) a prava na ochranu
osobnich udaji (¢lanek 8 Listiny), nebot’ vyzaduje, aby subjekty uchovavaly a poskytovaly
vnitrostatnim orgdntiim urcité informace, a stanovi vyménu téchto informaci mezi ptislusnymi
vnitrostatnimi organy, jakoz i pfistup vetejnosti k ¢asti téchto informaci.

Jak uvedl Soudni dvir Evropské unie, ustanoveni, kterd ukladaji nebo umoziuji sdélovani
osobnich udajl, jako je jméno, bydlist€ nebo finan¢ni prostfedky fyzickych osob, organu
vefejné moci, musi byt charakterizovana jako zasah do jejich soukromého zivota, a tedy jako
omezeni prava zaruené¢ho v €lanku 7 Listiny, aniz by bylo doteno ptipadné odivodnéni
takovych ustanoveni. TotéZ plati pro ustanoveni o §ifeni téchto idajii vefejnosti*!. Soudni
dvir dale konstatoval, Ze zpfistupnéni osobnich tdajii vefejnosti zpisobem, kdy jsou tyto
udaje pfistupné potencialné neomezenému poctu osob, predstavuje zavazny zasah do
zékladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny*?. Jak Soudni dviir ptipomenul, zakladni
prava zakotvend v clancich 7 a 8 Listiny nejsou zarovenl absolutnimi pravy a musi byt
posuzovana ve vztahu k jejich funkci ve spolecnosti. Tato prava mohou byt omezena, pokud
je takové omezeni stanoveno zakonem, respektuje podstatu téchto prav a je nezbytné nutné a

40 SEC(2023) 637 final.

41 V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 20. kvétna 2003 ve spojenych vécech Osterreichischer Rundfunk a
dalsi, C-465/00, C-138/01 a C-139/01, EU:C:2003:294, body 73 az 75 a 87 az 89; rozsudek ze dne
9. listopadu 2010 ve spojenych vécech Volker und Markus Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09,
EU:C:2010:662, body 56 az 58 a 64, a rozsudek ze dne 2.f{ijna 2018 ve véci Ministerio Fiscal,
C-207/16, EU:C:2018:788, body 48 a 51.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. listopadu 2022 ve spojenych vécech Luxembourg Business
Registers, C-37/20 a C-601/20, EU:C:2022:912, body 42 az 44.
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piiméfené ve vztahu k cili obecného zajmu, ktery uznadva Evropska unie. V tomto ohledu
ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 Listiny vyzaduje, aby osobni udaje byly zpracovavany k piesné
stanovenym ucelim a na zdkladé¢ souhlasu dotéené osoby nebo na zéklad¢ jiného

opravnéného diivodu stanoveného zdkonem*.

Umoznénim piistupu obcant k informacim o subjektech plisobicich na vnitinim trhu, které
vykondvaji ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu jménem tfetich zemi, jakoz i o subjektech
tretich zemi, které zastupuji, se navrh snazi zajistit, aby obcané, vetejni Cinitelé¢ a zicastnéné
strany, jako jsou novinaii a organizace obCanské spolecnosti, mohli vykondvat demokratickou
kontrolu vefejné spravy a vetejného rozhodovani, a tak zajistit, aby se tak délo spravedlive,
nestrann¢ a transparentné, zejména tim, ze budou moci ziskat informace o subjektech, které
mayji pristup k osobam s rozhodovaci pravomoci, jako jsou Gfednici a voleni zastupci. Osoby s
rozhodovaci pravomoci maji rovnéz zvlastni zdjem na tom, aby mohly ziskat informace o
subjektech, které se je snazi ovlivnit. Jakozto voli¢i jsou 1 obCané diilezitymi subjekty s
rozhodovaci pravomoci a mohou byt také cilem urcitych sluzeb zastupovani zajmu.

Cilem navrhu je posilit integritu demokratickych instituci Unie a ¢lenskych statd a divéru
vefejnosti v n¢ zajisténim transparentnosti ¢innosti v oblasti zastupovani zajmt provadénych
jménem tietich zemi a zlepSenim dostupnych informaci a povédomi vefejnosti o rozsahu,
trendech a aktérech ¢innosti v oblasti zastupovéani z4jmti provadénych jménem tietich zemi**,
Soudni dvir uznal, Ze cil spocivajici ve zvySeni transparentnosti je naléhavym divodem
obecného zajmu®. Cil sledovany timto ndvrhem proto ptedstavuje cil obecného z4jmu, ktery
muze ospravedlnit zasahy do zékladnich prav zakotvenych v €lancich 7 a 8 Listiny.

Veftejny pfistup k informacim o zastupovani zajmt jménem tretich zemi je vhodny k tomu,
aby pfispél k dosazeni sledované¢ho cile obecného z4jmu, nebot’ vefejnd povaha tohoto
pfistupu a z ni vyplyvajici vyssi transparentnost piispivaji k vytvoreni prostiedi demokratické
kontroly a odpovédnosti.

Navrh rovnéz zajistuje, aby zasahy do zakladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny
vyplyvajici z ptistupu vetfejnosti k informacim o zastupovani z4jmi jménem tietich zemi byly
pfiméfené a omezené na nezbytné nutnou miru. Za prvé, soubor udaji, které maji byt
zptistupnény vetejnosti, je omezeny, je jednoznacné a zevrubné definovany a v celé Unii plné
harmonizovany. Zvefejiované osobni tdaje jsou mimoto omezeny na minimum potiebné k
tomu, aby obcané byli informovani o subjektu, ktery vykonava zastupovani z4jmi, a o
¢innosti provadéné jménem tietich zemi. Informace duilezité pouze pro dotené subjekty s
rozhodovaci pravomoci a ptisluSné vnitrostatni organy, které dohliZeji na dodrZzovani navrhu a
sleduji je, by zvetejiiovany nebyly, aby se zabranilo riziku zneuziti poskytnutych informaci.

Za druhé, dal§i zaruku, kterd ma zabranit nepfiméfenému znevyhodnéni v jednotlivych
piipadech, predstavuje moznost odchylit se od zasady, Ze by vefejnost méla mit pfistup k
informacim o zastupovani zajml jménem tfetich zemi. Néavrh stanovi, Ze registrované
subjekty mohou pozadat, aby vSechny poskytnuté informace nebo jejich ¢ast nebyly
zvetejnény, jestlize existuji naléhavé zajmy odivodiujici nezvetejnéni.

43 Rozsudek ze dne 22. listopadu 2022 ve spojenych vécech Luxembourg Business Registers, C-37/20 a

C-601/2, EU:C:2022:912, body 45-63 a citovana judikatura.

Jak uvedla Benatska komise, ,,/obbistické cinnosti spadaji (...) mezi aktivity politickych stran a bézné
aktivity nevladnich organizaci. (...) Verejnost ma jasny zdjem na tom, aby znala lobbistické subjekty,
které maji pristup k rozhodovacimu procesu viady za ucelem ovliviiovani, vietné jejich financnich
zdrojii, at' uz domdcich nebo zahranicnich®. Zprava Benatské komise o financovéani sdruzeni CDL-
AD(2019)002, bod 105.

Viz obdobn¢é rozsudek ze dne 18. Cervna 2020 ve veéci Komise v. Madarsko (Transparentnost
sdruzovani), C-78/18, EU:C:2020:476, bod 79.
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S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti je tieba dospét k zavéru, ze omezeni prava na
soukromy zivot a prava na ochranu osobnich udaji stanovend navrhem respektuji podstatu
téchto prav, skutecn¢ odpovidaji obecnému zajmu uznanému Unii a jsou piiméiend a
omezena na nezbytné minimum.

Svoboda sdruzovani

Zakladni pravo na svobodu sdruZovani je zaruceno jak ¢lankem 12 Listiny, tak ¢lankem 11
EULP v$em sdruZenim, véetnd organizaci ob&anské spole¢nosti, zajmovych skupin, odborii a
politickych stran. Svoboda sdruzovani predstavuje jeden ze zdkladnich piliti demokratické a
pluralitni spolecnosti, jelikoz ob¢anlim umoziuje jednat kolektivné v oblastech spole¢ného
zAjmu a pfispivat tak k fadnému fungovani vefejného Zivota*.

Sdruzeni musi mit moznost vykonavat svou ¢innost a fungovat bez neopravnénych zasaht.
Soudni dvir mél za to, ze pravni piedpisy, které zna¢né znesnadnuji ¢innost nebo fungovani
sdruzeni, at’ uz tim, ze zesiluji pozadavky na jejich registraci, omezuji jejich schopnost
pfijimat finan¢ni zdroje, stanovi jim oznamovaci a publikacni povinnosti, které mohou
vytvaret jejich negativni obraz, nebo je vystavuji riziku sankce, zejména zruSeni, musi byt
kvalifikovany jako omezeni svobody sdruzovani®’.

Benatska komise Rady Evropy se domnivd, Ze Uplny zakaz financovani ze zahrani¢i nebo
vyzadovani ptedchoziho povoleni organt k pfijimani nebo vyuzivani takovych prostredkil

nejsou odivodnéné*®.

Néavrh nezakazuje zahrani¢ni financovani ani negativné neoznaCuje Cinnost organizaci
obcanské spolecnosti, ani nevytvaii systém licenci ¢i ptfedchozich povoleni, ktery by
vyzadoval, aby organizace ob¢anské spolecnosti nebo jina sdruzeni zadaly na Grovni Unie o
licenci k provadéni Cinnosti v oblasti zastupovani z4jml jménem subjektu ze tieti zemé.

Navrh se omezuje na stanoveni spole¢nych norem transparentnosti a odpovédnosti, pokud jde
o ¢innosti v oblasti zastupovani zajmil provadéné jménem subjektl ze tietich zemi a usilujici
o ovlivnéni rozhodovacich procest v Unii.

Navrh sice uklada povinnosti tykajici se transparentnosti, které 1ze povaZovat za povinnosti s
omezenym dopadem na u¢inné uplatiovani prava na svobodu sdruzovani, nebot’ dotéené
organizace budou muset splnit registratni a oznamovaci povinnosti a hradit souvisejici
naklady, neovliviiuje vSak podstatu tohoto prava.

Spole¢né normy transparentnosti a odpovédnosti by mély posilit demokracii zvySenim divéry
v procesy vetejného rozhodovani a instituce, a to zajisténim transparentnosti ¢innosti v oblasti
zastupovani zajml provadénych jménem tfetich zemi a zlepSenim dostupnych informaci a
povédomi vefejnosti o rozsahu, trendech a aktérech Cinnosti v oblasti zastupovani zajmu
provadénych jménem tietich zemi. Soudni dvir uznal, Ze cil spoc€ivajici ve zvySeni
transparentnosti je naléhavym déivodem obecného zajmu®. Benatska komise Rady Evropy
uvedla, ze ,,lobbistické ¢innosti spadaji (...) mezi aktivity politickych stran a bézné aktivity
nevladnich organizaci. (...). Vefejnost ma jasny zajem na tom, aby znala lobbistické subjekty,

46 Rozsudek ze dne 18. ¢ervna 2020 ve véci Komise v. Mad’arsko (Transparentnost sdruzovani), C-78/18,
EU:C:2020:476, bod 112.

4 Rozsudek ze dne 18. ¢ervna 2020 ve véci Komise v. Mad’arsko (Transparentnost sdruzovani), C-78/18,
EU:C:2020:476, bod 114.

48 Zprava Benatské komise o financovani sdruzeni CDL-AD(2019)002, bod 147.

¥ Rozsudek ze dne 18. Cervna 2020 ve véci Komise v. Mad’arsko (Transparentnost sdruzovani), C-78/18,

EU:C:2020:476, bod 79.
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které maji piistup k rozhodovacimu procesu vlady za ucelem ovliviiovéani, véetné jejich
finan¢nich zdrojd, at’ uz domacich nebo zahrani¢nich**,

Navrh spliiuje cil obecného zdjmu s ohledem na zasady otevienosti a transparentnosti, jimiz
se musi fidit demokraticky zivot Unie v souladu s ¢lankem 1 druhym pododstavcem a ¢l. 10
odst. 3 SEU, a v souladu s demokratickymi hodnotami, které Unie a jeji ¢lenské staty sdileji
podle ¢lanku 2 SEU.

Zvlastni zaruky

Pokud jde o pfimétenost omezeni, navrh je omezen na to, co je nezbytné pro dosazeni tohoto
cile, a byly zavedeny zvlastni zaruky. Nevztahuje se bez rozdilu na kazdy subjekt, ktery
pfijima finan¢éni podporu ze zahrani¢i. Za prvé, navrh se zaméfuje na konkrétni Cinnosti v
oblasti zastupovani zajmu provadéné pro tieti zemé a nevztahuje se na financovani poskytnuté
subjektem ze tfeti zemé& (napft. strukturalni grant, dar atd.), které s témito ¢innostmi v oblasti
zastupovani zajmi nesouvisi®'. Za druhé, vztahuje se pouze na zastupovani zajmi konkrétnich
subjektl ze tretich zemi: vlad tfetich zemi a subjekti, jejichz ¢innost jim lze pfic¢ist. Tim, Ze se
navrh zamétfuje na konkrétni druh ¢innosti vykondvanych jménem urcitého typu subjekti, cili
pouze na Cinnosti, které mohou mit skutecné vyznamny vliv na vefejny zivot a vefejnou
diskusi, pficemz ulozeni pozadavkid na transparentnost u téchto cinnosti muize byt
odivodnéno uvedenym pievazujicim vetfejnym zajmem.

Navrh je peclivé formulovan tak, aby nedoslo ke stigmatizaci organizaci obfanské spolec¢nosti
nebo jinych neziskovych sdruzeni. Upravuje konkrétni druh Cinnosti — zastupovani zajmu
vykonavané na vnitinim trhu jménem vlad tietich zemi — nezavisle na povaze subjektu, ktery
tuto ¢innost vykonava. Pozadavky na transparentnost se vztahuji na vSechny organizace.

Névrh navic obsahuje pifisné zéaruky, které ddle omezuji moznost stigmatizace. Za prvé,
vnitrostatni vefejné rejstiiky budou muset byt prezentovany neutralnim a vécnym zptisobem a
tak, aby nevedly ke stigmatizaci subjektl uvedenych ve vnitrostatnim rejstiiku. Za druhé,
Clenské staty budou muset zajistit, aby vnitrostatni organy pfi plnéni svych tkoll zajistily, ze
z pouhé skutecnosti, Ze je subjekt registrovan, nevyplynou zadné neptiznivé dusledky. Za
treti, tim, Ze navrh uklada Gplnou harmonizaci téchto pozadavkil na transparentnost, zabraiuje
tzv. ,,gold-platingu” a zajiStuje, Ze od registrovanych subjektll nelze pozadovat, aby se
vefejné prezentovaly na zikladé podminek, které by je stigmatizovaly®’. Registrované
subjekty budou moci pozadat o nezvetfejnéni veSkerych informaci nebo jejich ¢asti, pokud
existuji naléhavé zajmy, které toto nezvetrejnéni odiivodnuyji.

Pozadavky jsou dale pfiméfené a omezuji se na jednoduché vedeni zaznami a registraci.
Clenskeé staty by mély povinnost provést tyto pozadavky do vnitrostatniho prava a dohliZet na
jejich uplatiovani zplsobem, ktery je pfiméfeny a dotcené subjekty nezatézuje.

o Pokud jde o vedeni zdznamii, dotéené subjekty by byly povinny po omezenou dobu
uchovavat informace o totoznosti subjektu ze tfeti zemé, jehoz jménem je Cinnost
vykondvéna, popis ucelu ¢innosti v oblasti zastupovani zajmul, smlouvy a vymény
klic¢ovych informaci se subjektem ze tieti zem¢ v rozsahu, v jakém jsou nezbytné pro

50 Zprava Benatské komise o financovani sdruzeni CDL-AD(2019)002, bod 105.

S Navrh obsahuje ustanoveni proti obchazeni, aby se zabranilo zneuzivani (napiiklad skryté odménovani
za sluzbu zastupovani, zakladani spolecnosti s cilem zastfit vazby na vlady tietich zemi nebo umélé
rozdéleni ¢innosti mezi vice subjektl s cilem nedosahnout prahovych hodnot stanovenych smérnici).

Po registraci by tyto subjekty byly povinny uvadet své registracni Cislo pouze ve styku s vefejnymi
Ciniteli, nikoliv s Sir$i vefejnosti.
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pochopeni povahy a ucelu vykonédvaného zastupovani zajmi, jakoz i informace nebo
materidly, které tvofi klicové soucasti ¢innosti v oblasti zastupovani zajmda.

o Co se tyCe registrace, dotCené subjekty by musely poskytnout pouze omezené
informace o sob¢, o provadénych Cinnostech a o subjektech ze tietich zemi, pro néz
tyto Cinnosti provadéji. Registrace by zahrnovala pfiblizny tdaj>® o obdrzenych
roCnich castkach se zahrnutim vsech ukold provedenych s cilem ovlivnit vyvoj,
tvorbu nebo provadéni téhoz navrhu, politiky nebo iniciativy. Pravidelné by bylo
tieba aktualizovat jen informace nezbytné pro uplatiiovani smérnice a dohled nad ni.
Ostatni informace by bylo tfeba aktualizovat pouze jednou ro¢né.

. Krom¢ piipadi, kdy je nutné provétit nedodrzeni pozadavki na registraci, mohou byt
registrované subjekty pozédany o poskytnuti svych zdznaml organu dozoru pouze
tehdy, je-li na zakladé objektivnich faktorti obzvlasté pravdépodobné, Ze budou mit
vyznamny vliv na vefejny zivot a vetejnou diskusi.

V neposledni fad¢ navrh obsahuje komplexni systém zaruk. Dohled by byl svéfen nezavislym
organim dozoru s jasné stanovenymi pravomocemi, jejichz zadosti o dalsi informace by
musely byt odiivodnéné a podléhaly by u¢innym soudnim opravnym prostfedkiim. Sankce by
byly navrzeny tak, aby nemély na dotéené subjekty ochromujici ucinek, a podléhaly by
nalezitym zarukdm, v€etné prava na u¢inny soudni pfezkum. Byly by pln¢ harmonizovany a
omezeny na spravni pokuty neptesahujici urcity strop, ktery vychdzi z ekonomické kapacity
subjektu. Navrh by tak zajistil, Ze organizace obCanské spolecnosti a dalsi neziskova sdruzeni
nebudou vystaveny hrozbé trestnich sankci nebo rozpusténi. Sankce by mimoto byly ukladany
pouze po piedchozim v€asném varovani, s vyjimkou piipadd, kdy takové poruseni znamena
poruseni zékazu obchazeni.

Z vyse uvedenych prvkl vyplyva, Ze by névrh sice mohl omezit svobodu sdruzovani, tato
omezeni by vSak sledovala legitimni cil zvysit transparentnost ¢innosti v oblasti zastupovani
z4jmu provadénych jménem subjektil ze tfetich zemi a byla by pfisné omezena na opatieni,
ktera jsou k dosaZeni tohoto cile nezbytna.

Svoboda uméni a véd

Svoboda uméni a véd je zarucena ¢lankem 13 Listiny. Chrani svobodu védeckého vyzkumu,
véetné akademické svobody. Zajistuje svobodu akademickych pracovniki a studentii zapojit
se do vyzkumu, vyuky, uceni a komunikace ve spolecnosti a s ni bez zasahii a obav z represi.
Svoboda védeckého vyzkumu zahrnuje pravo svobodné definovat vyzkumné otazky, vybirat a
rozvijet teorie, shromazd’ovat empiricky material a pouzivat metody akademického vyzkumu,
zpochybniovat uznavané nazory a predkladat nové myslenky. S tim souvisi pravo sdilet, §ifit a
zvetejnovat vysledky akademického vyzkumu, a to i1 prostiednictvim odborné ptipravy a
vyuky. Je to svoboda vyzkumnych pracovnikii vyjadfovat své nazory, aniZz jsou
znevyhodilovani instituci nebo systémem, v némz pracuji, nebo vladni ¢i institucionalni
cenzurou. Je to také svoboda sdruzovat se v profesnich nebo reprezentativnich akademickych
organech®®. Tento névrh neupravuje svobodu definovat vyzkumné otazky ani pravo 3ifit a
zvetejnovat vysledky. Navrh neobsahuje zadny zakaz mezinarodni spoluprace, véetné vyuky,
vyzkumu a vzdélavacich cinnosti. Nedotyka se instituciondlni autonomie unijnich
vysokoskolskych instituci pfijimat nezavisla rozhodnuti o své vnitini spravé a fizeni, véetné

>3 Pii registraci nebude vyzadovana presna castka. Dotcené subjekty by musely uvést, do jakého rozpéti

(napt.: 25000 az 50 000 EUR, nebo 50 000 az 100 000 EUR) by ro¢ni ¢astka spadala. Informace o
ro¢nich vykéazanych ¢astkach by se zvetejiiovaly v §ir§im rozpéti, které by odpovidalo mife podrobnosti
nezbytné pro informovani ob¢ant, jejich zastupct a dalSich zicastnénych stran.

M Bonnska deklarace o svobodé védeckého vyzkumu ze dne 20. fijna 2020.
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finan¢nich, persondlnich (schopnost nezavisle pfijimat zaméstnance) a akademickych
zalezitosti.
Z4dné z navrhovanych opatieni by se proto nedotklo podstaty tohoto prava.

Svoboda projevu a informaci

Pokud jde o svobodu projevu a informaci (¢lanek 11 Listiny a ¢lanek 10 EULP), navrh by
pozitivné ptispél k pravu jednotlivcl piijimat a Sifit informace a myslenky bez zasahovani
vefejné moci. Obcané by ziskali spravedlivy pfistup k informacim o ¢innostech v oblasti
zastupovani zajmu provadénych pro treti zemé, které maji vliv na vefejné rozhodovani, coz by
podpofilo jejich porozuméni t€émto Cinnostem, posililo jejich diaveéru v integritu procesu
vetejného rozhodovani a zabrdnilo by manipulativnimu zahrani¢nimu vméSovani, a to na
zéklad¢ zaruk prav na ochranu osobnich udaji fyzickych osob, které poskytuji informace
vnitrostatnim rejstiikiim, a také ve zvlastnich situacich, kdy registrované organizace maji
naléhavy zdjem, ktery odivodiuje vyjimecné nezveiejnéni informaci. V tomto ohledu by
legislativni opatfeni obsazend v navrhu zvysila transparentnost a odpovédnost subjektt, které
vykondavaji ¢innosti v oblasti zastupovani z4jml jménem tretich zemi, a znalosti o rozsahu,
trendech a aktérech téchto ¢innosti. Posililo by se zékladni pravo na informace, nebot’ ob¢ané
by ziskali uzite¢né informace k uplatnéni svych demokratickych prav a k vyvozeni
odpovédnosti vefejnych Ciniteld.

Navrhovana opatfeni by neupravovala obsah ani pfedmét Cinnosti v oblasti zastupovani
z4jmu, na n¢z se vztahuji. Nevyzaduje se transparentnost, pokud jde o financovani provoznich
vydaji nesouvisejicich s Cinnosti v oblasti zastupovani z4jmu, jako jsou strukturdlni granty
nebo dary.

Stanoveni opatieni k zajiSténi transparentnosti by mohlo ochromit rozhodovani o provadéni
dotéenych ¢innosti v oblasti zastupovani zajmt a mohlo by omezit svobodu projevu subjekti,
jejichz ¢innost Ize pficist vlade tieti zemé (napt. soukromy subjekt kontrolovany tteti zemi).
Jak bylo vysvétleno v souvislosti s pravem na soukromy zivot, pravem na ochranu osobnich
udajli a svobodou sdruzovani, tato opatfeni sleduji cil obecného z&jmu, ktery miize
ospravedlnit zasahovani do této svobody. Jak jiZ bylo uvedeno, jsou stanoveny zaruky, které
maji zajistit, aby byl zasah ve vSech ptipadech pfiméteny a nezbytny.

Svoboda podnikani

Clanek 16 Listiny uznava svobodu podnikani v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a zvyklostmi. Harmonizované poZadavky by usnadnily vzdjemné
poskytovani sluzeb subjekty, které vykonéavaji ¢innosti v oblasti zastupovani zajmli jménem
tretich zemi, a omezily by souvisejici prekazky, coz by tyto subjekty podpoftilo pfi vykonu
jejich svobody podnikani.

Vzhledem ke znéni ¢lanku 16 Listiny se svoboda podnikéani 1i§i od ostatnich zakladnich
svobod stanovenych v hlavé II Listiny, jako je svoboda sdruZovéani, svoboda projevu a
informaci a svoboda uméni a véd, a mize byt pfedmétem SirSiho okruhu zasaht ze strany
organii vefejné moci, které maji omezit vykon hospodaiské ¢innosti ve vefejném zajmu®.

rowr

Navrh uklada ¢astecna omezeni hospodaiskych ¢innosti, nebot’ subjektim uklada povinnost
dodrZovat pfi zastupovani z4jmi jménem tietich zemi urcité pozadavky. Opatieni k zajiSténi
transparentnosti ¢innosti v oblasti zastupovani zajmu provadénych jménem tfetich zemi jsou

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22.ledna 2013 ve véci Sky Osterreich GmbH v. Osterreichischer

Rundfunk, C-283/11, EU:C:2013:28, bod 46.
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opatfenimi, ktera sleduji cil obecného zajmu, jenz muaze ospravedlnit zasahovani do této
svobody.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh ma dopad na naklady a administrativni zatéz Komise v souvislosti se dvéma
kategoriemi vydaji. Bézné néklady na zaméstnance Komise by byly v zasad¢ zahrnuty do
okruhu ,,spravni vydaje®, zatimco naklady na nezbytné rozsifeni systému pro vyménu
informaci o vnitinim trhu by byly hrazeny z programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty.

Finan¢ni a rozpoctové dusledky jsou podrobné vysvétleny v legislativnim finanénim vykazu
piipojeném k tomuto navrhu.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

y e e e

provedeni smérnice. Nejpozdéji Ctyfi roky od uplynuti lhiity pro provedeni smérnice provede
Komise jeji hodnoceni, véetné¢ zhodnoceni jeji Géinnosti a primétrenosti. Toto hodnoceni
prozkouma zejména potiebu zmén v oblasti plisobnosti iniciativy.

. Informativni dokumenty

K zajisténi fddného provadéni této smérnice jsou tfeba informativni dokumenty ve formé
srovnavacich tabulek.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola I obsahuje obecna ustanoveni, véetné predmétu a ucelu smérnice (¢lanek 1), definic
pouzitych kli€ovych pojma (Clanek 2), oblasti piisobnosti smérnice (Clanek 3) a wrovné
harmonizace (¢lanek 4).

Kapitola II obsahuje ustanoveni o povinnostech v oblasti transparentnosti a registrace
vztahujicich se na ¢innosti v oblasti zastupovani zajmu provadéné jménem subjektl ze tietich
zemi. Stanovi zejména moznost identifikovat subjekty ze tietich zemi, jejichZ jménem je
sluzba zastupovani zajml poskytovdna (Clanek 5), ustanoveni o subdodavatelskych
smlouvach (clanek 6), povinnost vést pfislusné zdznamy (Clanek 7) a povinnost subjekti,
které nejsou usazeny v Unii, jmenovat pravniho zastupce (¢lanek 8).

Tato kapitola navic stanovi rovnéZ ziizeni a vedeni vnitrostatnich rejstfikl, jeZ se mayji
pouzivat pro registraci podle smérnice (¢lanek 9). Clanek 10 stanovi pravidla pro registraci,
véetné¢ informaci, které je tfeba poskytnout (podrobny seznam je uveden v pfiloze I).
Clanek 11 stanovi postup po registraci. V této souvislosti je tieba registrovanym subjektim
pridélit jedinecné evropské Cislo zastupovani zdjmi (dale téZ jen ,,EIRN®) (jehoZ format je
stanoven v pfiloze II) a ozndmit registraci pfislusSnym organim v ostatnich dotCenych
¢lenskych statech. Clanek 12 stanovi, které &asti informaci poskytovanych registrovanymi
subjekty maji byt vefejné piistupné (s velikosti rozpéti pro zvetejiiovani rocnich castek
uvedenych v pfiloze III), jakoZ i mechanismus umoziujici registrovanym subjektiim pozadat
o nezvefejnéni veskerych poskytnutych informaci nebo jejich ¢asti, jestlize zvefejnéni brani
naléhavé opravnéné zajmy. Clanek 13 uklada kazdoroéni zvefejiiovani tidajii Elenskymi staty
a Komisi. Clanek 14 stanovi povinnost registrovanych subjektil i jejich subdodavatelti uvadst
pfi pfimém kontaktu s vefejnymi €initeli své evropské Cislo zastupovani zajmi.

Kapitola ITT stanovi pravidla pro dohled a prosazovani. Clanek 15 obsahuje informace o
pfislusnych vnitrostatnich organech pro ucely smérnice a kritéria nezévislosti organu dozoru.
Clanek 16 stanovi podminky pro Zadosti o informace ze strany organi dozoru a souvisejici
zaruky, véetné platnych prahovych hodnot. Clanek 17 stanovi pravidla pro pfeshraniéni
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spolupraci a ¢lanek 18 pravidla pro pieshranicni zadosti o informace mezi organy dozoru.
Clének 19 zfizuje poradni skupinu sloZzenou ze zéstupcl orgéni dozoru, ktera je Komisi
napomocna pii plnéni urcitych ukold.

Tato kapitola rovnéz obsahuje zékaz ¢innosti, jejichz cilem je obchazet povinnosti stanovené
ve smérnici (¢lanek 20), a uklada Clenskym statim povinnost zajistit pouzitelnost smérnice
(EU) 2019/1937°° pro oznamovani poruseni smérnice a ochranu osob, které takové poruseni
oznamuji (Clanek 21). Tato kapitola taktéz uvadi, ze Clenské staty maji stanovit pravidla pro
sankce za porusSeni vnitrostatnich ptedpisti pfijatych k provedeni nékterych ustanoveni
smérnice (Clanek 22).

Kapitola IV obsahuje zavérecna ustanoveni, jako jsou pravidla pro pfijimani akti v prenesené
pravomoci (¢lanek 23), zmény smérnice (EU) 2019/1937 tykajici se seznamu oblasti, na néz
se vztahuje ochrana oznamovatelll (¢lanek 24), a ustanoveni o podavani zprav a prezkumu
(Clanek 25). Zbyvajici ustanoveni této kapitoly se tykaji provedeni smérnice (Clanek 26) a
jejiho vstupu v platnost (¢lanek 27).

36 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které

oznamuji poruseni prava Unie (UF. vest. L 305, 26.11.2019, s. 17, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
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2023/0463 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se stanovi harmonizované poZadavky na transparentnost zastupovani zajmi
jménem tretich zemi na vnitinim trhu a kterou se méni smérnice (EU) 2019/1937

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Zastupovani z4jma v Unii je Cinnosti, kterd nartstd a ma stile vétSi preshranicéni
rozmér. Pokud jsou tyto ¢innosti provadény s nezbytnou mirou transparentnosti,
umoznuji sdileni zkuSenosti a nazora tykajicich se problémt a feSeni a podporuji
vefejné subjekty s rozhodovaci pravomoci v tom, aby pochopily moZnosti a
kompromisy riznych ptistupa.

Zastupovani zajmi neni vykondvano pouze jménem domadcich zucastnénych stran,
nybrz stile cCastéji také jménem tretich zemi. MySlenky ze tietich zemi mohou
pozitivné prispét k vetejné diskusi a jsou vitanou soucasti mezinarodni angazovanosti.
Pro vetejné Cinitele nebo jednotlivee vSak neni vzdy snadné rozpoznat zapojeni tietich
zemi do Cinnosti v oblasti zastupovani zajmi v kontextu jejich rozhodovaciho procesu
nebo pochopit rozsah, trendy a aktéry t€chto ¢innosti. Ttetimi zemé&mi je tieba rozuméet
zemg, které nejsou €leny Unie ani Evropského hospodaiského prostoru.

JelikoZz je zastupovani z4ajmu, vcetné zastupovani zdjmu tfetich zemi, obvykle
zajiStovano za uplatu, predstavuje sluzbu ve smyslu ¢lanku 57 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (,,SFEU*). Trh pro zastupovani z4jmu zahrnuje také ¢innosti v oblasti
zastupovani zajmu, které provadéji samotné subjekty ze tietich zemi zplisobem
srovnatelnym se sluzbami a které¢ jsou spojeny s ¢innostmi hospodaiské povahy nebo
je nahrazuji. S témito Cinnostmi by se mélo zachéazet stejné jako se sluzbami
zastupovani zajmu.

Nekteré Clenské staty ptijaly zvlastni opatieni vyzadujici transparentnost ¢innosti v
oblasti zastupovani zajmil, Casto v rdmci rejstiikli transparentnosti spojenych s

Ut. vést. C[...], [...] s. [...].
Ut. vést. C[...], [...], s. [...]-
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©)

(6)

()

(8)

)

vefejnym subjektem. Takova vnitrostatni opatfeni Casto zahrnuji povinnost subjekt
vykonavajicich ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu registrovat sebe nebo své ¢innosti
nebo ziskavat a uchovavat konkrétni informace, napiiklad o svych zdkaznicich a o
sluzbach, které poskytuji.

Opatieni c¢lenskych statii upravujici transparentnost Cinnosti v oblasti zastupovani
z4jmu jsou velmi riznorodd, zejména pokud jde o pozadavky na vedeni zdznami a
registraci, které se tykaji subjektii provadéjicich zastupovani zdjmt. Nekteré clenskeé
staty zavedly povinné rejstiiky, jejichZ cilem je zejména zajistit transparentnost. Dalsi
staty zavedly dobrovolné rejstiiky, zatimco nckteré cClenské staty nemaji pro
zastupovani z4jmu zadné rejstiiky. Existuji také znacné rozdily, pokud jde o strukturu
informaci poskytovanych pro ucely transparentnosti, vcetné¢ druhu pozadovanych
informaci, naptiklad o zastupovanych zdjmech nebo o zdkaznikovi. V né&kterych
Clenskych statech musi byt informace o zastupovani z4jmii pravidelné aktualizovany,
zatimco v jinych musi byt aktualizovany vzdy, dojde-li ke zméné rozsahu provadéné
¢innosti v oblasti zastupovani z4jmi.

Tyto rozdily vytvareji nerovné podminky a zvysSuji naklady na dodrzovani ptedpisi
pro subjekty, které chtéji vykonavat Cinnosti v oblasti zastupovani zajmil ve vice nez
jednom clenském staté, coz mize odrazovat od rozvoje a vykonavani novych ¢innosti
v oblasti zastupovdni zajmil na vnitinim trhu. Tteti zem¢ budou pravdépodobné
usilovat o zastupovani zajmii ve vice nez jednom cClenském staté, aby v celé Unii
zajistily celkovou pozitivni politiku ve sviij prospéch. Tyto podminky maji negativni
dopad na hospodariské subjekty a piedstavuji prekazky pro poskytovani pieshrani¢nich
sluZeb zastupovani z4jmi na vnitinim trhu. Tyto nerovné podminky rovnéz odvadéji
preshrani¢ni ¢innosti v oblasti zastupovani zajma z ¢lenskych statd s vy$$i mirou
regulace do Clenskych statl, kde je mira regulace niz$i, nebo do statli s omezenym
prosazovanim prava. Takova regulatorni arbitrdz predstavuje prilezitost pro subjekty
ze tietich zemi, které se snazi vyhnout pozadavkiim na transparentnost.

Vsouvislosti s vétsSim povédomim o snahdch nékterych ttetich zemi ovliviiovat
demokratické procesy v Unii je pravdépodobné, Ze nékteré clenské staty vypracuji
nova pravidla, kterd =zajisti transparentnost zahrani¢niho vlivu uplatiovaného
prostfednictvim zastupovani zajmu. Pfekazky pro poskytovani téchto sluZzeb ve vice
nez jednom clenském staté, které vznikaji v disledku roztfiSténosti vnittniho trhu pro
¢innosti v oblasti zastupovani zdjmi provadéné jménem tretich zemi, se proto

pravdépodobné zvysi.

Stavajici vnitrostatni rozdily s ohledem na opatfeni upravujici transparentnost
zastupovani zajmd, které se tykaji zejména zastupovani zajml jménem tietich zemi, a
soucasny kontext vétStho poveédomi o rizicich zahrani€niho vméSovani do
demokratickych procesi zdiraziuji potfebu jednat na Grovni Unie s cilem regulovat
poskytovani sluzeb zastupovani z4jma a zapojit se do ¢innosti v oblasti zastupovani
z4jmu provadénych jménem tretich zemi v celé Unii a zaroven zajistit vysokou uroven
transparentnosti téchto ¢innosti.

Aby se predeslo situaci, kdy se Clenské staty snazi jednostranné feSit své obavy
ohledné¢ transparentnosti zahranicniho vlivu uplatiovaného prostfednictvim
zastupovani z4ymul, a aby se zabrdnilo vzniku dalSich piekdzek pro provadéni
pfeshrani¢nich ¢innosti v oblasti zastupovani z4jml jménem tietich zemi, které by
vyplyvaly z rozdilného a nejednotného vyvoje vnitrostatnich pravnich piedpisu, je
nezbytné stanovit harmonizovana opatieni na Grovni Unie.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Stanovenim harmonizovanych pozadavkii na transparentnost platnych na celém
vnitinim trhu mé tato smérnice vytvofit soudrzny a systematicky ramec pro zajisténi
transparentnosti, pokud jde o ¢innosti v oblasti zastupovani zajma provadéné jménem
tretich zemi s cilem ovlivnit vyvoj, tvorbu nebo provadéni politiky nebo pravnich
predpist nebo procesy vetejného rozhodovani v Unii.

Stanoveni spole¢nych norem transparentnosti a odpovédnosti a spole¢nych norem pro
podéavani zprav rovnéz podpoii demokratickou odpovédnost a lepsi spolecné znalosti o
¢innostech v oblasti zastupovani z4jma provadénych s cilem ovlivnit vyvoj, tvorbu
nebo provadéni politiky nebo pravnich predpisii nebo procesy vetejného rozhodovani
v Unii, ¢imz se te$i potieba spolehlivych a konzistentnich udaji. Potfeba zajistit
transparentnost ¢innosti v oblasti zastupovani zajmu provadénych jménem tietich zemi
je legitimnim vefejnym cilem s ohledem na zdsady otevienosti a transparentnosti,
jimiz se musi fidit demokraticky zivot Unie v souladu s clankem 1 druhym
pododstavcem a ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU%), v
souladu s hodnotami, které¢ Unie a jeji ¢lenské staty sdileji podle ¢lanku 2 Smlouvy o
EU a které rovnéz podporuji vykon obcanskych prav.

Cinnosti skrytého zastupovani zajmii provadéné jménem tietich zemi mohou ovlivnit
vyvoj, tvorbu nebo provadéni wvnitinich i vnéjSich politik Unie, véetné politik
tykajicich se jejich hospodaiskych a bezpecnostnich zajma. To se obecnéji dotyka
demokracie, kterd je spolecnou hodnotou Unie a jejiz zajisténi ma pro Unii a jeji
Clenské staty zasadni vyznam. Zajisténi harmonizované urovné transparentnosti v celé
Unii, pokud jde o tyto cinnosti, by mélo pfispét k posileni divéry vetejnosti v
rozhodovaci procesy Unie a ¢lenskych stati.

V nékterych tretich zemich sice existuji pravidla pro otevienost a transparentnost
¢innosti v oblasti zastupovani zajmil, tato pravidla se vSak nevztahuji na Cinnosti
usilujici o ovlivnéni vyvoje, tvorby nebo provadéni politiky ¢i pravnich piedpist nebo
vetejnych rozhodovacich procesti v Unii. Tato pravidla proto nejsou dostate¢nd k
zajiSténi transparentnosti zastupovani zajmu, které se snazi ovlivnit rozhodovéani v
Unii.

Opatieni stanovend touto smeérnici jsou piiméfend a jsou omezena na to, co je
nezbytné k zajisténi transparentnosti zvlastniho souboru ¢innosti, konkrétné ¢innosti v
oblasti zastupovani zdjmu provadénych jménem tretich zemi. Stanovi pozadavky
souvisejici s témito Cinnostmi a neukladaji subjektim pozadavky pouze z toho
davodu, ze ptijimaji finan¢ni prostiedky ze zahranic¢i. Tato smérnice se zaméfuje na
vétsi transparentnost, pokud subjekty vykonavaji na vnitinim trhu ¢innosti v oblasti
zastupovani z4jml jménem tfetich zemi. Tato smérnice zejména uklada povinnost
zajistit, aby zvefejiiované tidaje byly prezentovany vécné a neutralné a aby piislusné
vnitrostatni organy jednaly tak, ze ze skute¢nosti, ze se urcity subjekt zaregistroval v
souladu s ustanovenimi této smérnice, nevyplyvaji zddné neptiznivé dasledky, jako je
stigmatizace. Stanovi komplexni systém zaruk, v€etné €inného soudniho prezkumu,
aby byla zajiSténa pfiméfenost harmonizovanych opatieni. Opatieni stanovena touto
smérnici jsou plné€ v souladu se zédkladnimi pravy a dodrzuji zasady uznané zejména
Listinou zadkladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®), v€etné svobody projevu a
informaci, svobody shromazd’ovani a sdruzovani, svobody védeckého vyzkumu, mimo
jiné akademické svobody, prava na ochranu osobnich udaji, prava na u¢innou pravni
ochranu a svobody podnikani. Opatfeni stanovend touto smérnici posiluji
demokratickd prava obcanli uvedena v Listiné tim, Ze dosahuji spoleéné urovné
transparentnosti v souvislosti se zastupovanim z4jmt jménem tieti zeme.
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Harmonizovanymi pozadavky na transparentnost podle této smérnice by neméla byt
dotcena vnitrostatni pravidla tykajici se Cinnosti v oblasti zastupovani z4jmu jinych
subjektii nez subjektl ze tretich zemi, ani vécny obsah téchto ¢innosti ¢i hmotnépravni
pravidla platna pro vetejné Cinitele pfi jejich styku se subjekty vykonavajicimi ¢innosti
v oblasti zastupovani z4jmt. Neméla by jimi byt dotcena pravidla platna pro trestnou
¢innost a jeji odhalovani, vySetfovani, dohled nad stihdnim a ukladani sankci, ktera
jsou stanovena vnitrostatnim pravem nebo pravem Unie, napiiklad pravidla tykajici se
korupce.

V zajmu harmonizace pozadavkli na transparentnost je nutné stanovit spolecnou
definici zastupovani z4jmu. Aby bylo zajisténo spravné uplatiovani harmonizovanych
pozadavki na transparentnost, mél by mit pojem ¢innosti v oblasti zastupovani zajmu
Siroky vyznam. M¢l by zahrnovat ¢innosti provadéné s cilem ovlivnit vyvoj, tvorbu
nebo provadéni politiky nebo pravnich ptredpisti nebo procesy veiejného rozhodovani,
véetné ovlivilovani vefejného minéni, v Unii a jejich ¢lenskych statech, a to i na
regiondlni a mistni irovni.

M¢la by existovat jasna a podstatnd souvislost mezi dotyénou cinnosti a
pravdépodobnosti toho, Ze ovlivni vyvoj, tvorbu nebo provadéni politiky nebo
pravnich piedpisti nebo procesy vefejného rozhodovani v Unii. Pro urceni existence
takové souvislosti je tfeba vzit v uvahu vSechny relevantni faktory, jako je obsah
¢innosti, kontext, ve kterém je vykonavana, jeji cil, prostiedky, jimiz je provadéna,
nebo to, zda je Cinnost soucasti systematické Ci trvalé kampang. Zahrnuté ¢innosti by
se nemély omezovat pouze na ¢innosti, jejichz cilem je podpofit zménu dané politiky,
pravnich ptredpisii nebo procesu vetejného rozhodovani, nybrz by mély zahrnovat i
¢innosti zamétené na zachovani stavajiciho stavu.

Zastupovani zajml muze byt vykondvano zejména prostfednictvim cinnosti, jako je
organizovani schuzi, konferenci nebo udalosti ¢i ucast na nich, pfispivani ke
konzultacim, parlamentnim slySenim nebo jinym podobnym iniciativdm nebo tcast na
nich, organizovani komunika¢nich nebo reklamnich kampani, a to 1 prostfednictvim
sdélovacich prosttedkd, platforem, vyuZivani vlivnych osob v socidlnich médiich, siti
a obcanskych iniciativ, ptipravy politickych dokumenti a stanovisek, legislativnich
zmén, prizkumi vefejného minéni a Setfeni, otevienych dopisi a jinych
komunikac¢nich nebo informa¢nich materiala.

Zastupovani zajml by se mohlo vztahovat i na ¢innosti provadéné jménem subjektu ze
treti zemé v ramci vyzkumu a vzdélavani, jako je Sifeni dokumentd doporucujicich
nebo podporujicich pfijeti urcité vefejné politiky ze strany analytickych stiedisek. V
souladu se zasadou akademické svobody a svobody védeckého vyzkumu zakotvenou v
¢lanku 13 Listiny by se zastupovani z4jml nemélo vztahovat na vyzkum provadény
vyzkumnymi pracovniky v oblasti, kterou si sami zvolili, na $ifeni vysledkl tohoto
vyzkumu nebo na vzdé€lavani a vyukové Cinnosti, které jsou vedeny v souladu se
zasadou akademické svobody a institucionalni autonomie, s vyjimkou ptipadu, kdy je
ziejmym ucelem téchto ¢innosti ovlivnit vyvoj, tvorbu nebo provadéni politiky nebo
pravnich ptedpisti nebo procesy verejného rozhodovani v Unii a kdy jsou provadény
jménem subjektu ze tfeti zemé. Neni-li tomu tak, nemélo by vykonavani takovych
¢innosti vést k pozadavkim na registraci podle této smérnice.

Z oblasti plsobnosti této smérnice by mély byt vylouceny cinnosti vykonavané
ufedniky vlad tfetich zemi, které souviseji s vykonem vefejné moci, véetné ¢innosti
spojenych s udrzovanim diplomatickych vztahii mezi staty nebo mezinarodnimi
organizacemi. Tato smeérnice by se rovnéZ nemeéla vztahovat na Cinnosti pravnika
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spocivajici v poskytovani pravniho poradenstvi nebo v zastupovani subjektii ze tietich
zemi v soudnich, smir¢ich nebo media¢nich fizenich a v ochrané jejich zékladnich
prav, jako je pravo byt vyslechnut, pravo na spravedlivy proces a pravo na obhajobu.
Do oblasti ptisobnosti této smérnice by nemélo spadat ani odborné poradenstvi jiné
nez pravni poradenstvi, jako je pofizeni odborné nebo znalecké studie, kterd ma slouzit
jako dikaz na podporu argumenti u soudu; ziskani technického nebo védeckého
poradenstvi ohledn¢ dodrzovani technickych pravnich predpisi nebo vyuziti
mediacnich sluzeb profesionalnich mediatort, ktefi nemusi byt nutné certifikovanymi
pravniky. Tato smeérnice by se nemeéla vztahovat na pomocné cCinnosti, jako je
stravovani, poskytnuti prostor, tisk brozur nebo politickych dokumenti nebo
poskytovani online zprostfedkovatelskych sluzeb ve smyslu natizeni (EU) 2022/2065°,
jako jsou sluzby online platforem.

Za ucelem harmonizace pozadavkll na transparentnost je nutné stanovit spolecnou
definici poskytovatelli sluzeb zastupovani z4jmua. Poskytovateli sluzeb zastupovani
z4jmi mohou byt pravnické osoby soukromého prava, fyzické osoby, které se
individudln¢ vénuji profesionalni lobbistické ¢innosti, jakoz 1 jiné fyzické nebo
pravnické osoby, jejichZz hlavni nebo pfileZitostnou ¢innosti je ovliviiovani procesu
vetejného rozhodovani, véetné lobbistickych spolecnosti a spolecnosti plisobicich v
oblasti styku s vefejnosti, analytickych stfedisek, organizaci obcanské spolecnosti,
soukromych vyzkumnych ustavi, vefejnych vyzkumnych ustavii poskytujicich
vyzkumné sluzby, jednotlivych vyzkumnych pracovnikl a poradct.

Pro ucely této smérnice se vefejnymi Ciniteli rozumi Gfednici Evropské unie a utednici
Clenskych stati, kteti zastdvaji zakonodarnou, vykonnou, spravni nebo soudni funkci
na celostatni, regionalni nebo mistni trovni.

Za rozhodnutim ur¢itého subjektu pozadat o zastupovani zajmi miize stat vlada nebo
organy tfeti zemé. To miize byt disledkem kontroly, kterou nad subjektem vykonava
vlada nebo organy vetfejné moci treti zemé&, zejména pokud maji na tento subjekt
rozhodujici vliv prostfednictvim ekonomickych prav, smluvnich ujednani nebo jinych
prostfedkii. MliZe to byt také disledek situaci, kdy za rozhodnutim subjektu stoji vlada
nebo organy tieti zemé, zejména tim, Ze vydavaji pokyny nebo smérnice. Aby bylo
mozné takové piipady zachytit, mél by byt pojem subjekti ze tfetich zemi chépan tak,
ze zahrnuje nejen ustfedni vladu a organy vefejné moci tietich zemi, nybrz také
vetejné nebo soukromé subjekty, véetné obcanii Unie a pravnickych osob usazenych v
Unii, jejichz jednani 1ze v kone¢ném disledku pficist této tieti zemi. To, zda mé byt
¢innost vetejného nebo soukromého subjektu pfipsdna vladé nebo organu tieti zemé,
by mélo byt ur€eno na zdklad€ posouzeni konkrétniho ptipadu s naleZitym ohledem na
prvky, jako jsou charakteristiky pfisluSného subjektu a pravni a hospodaiské prostiedi
prevazujici ve tieti zemi, v niz subjekt pasobi, véetn¢ tlohy vlady v hospodarstvi této
zemgé.

Cinnost v oblasti zastupovani zajmi by méla do oblasti piisobnosti této smérnice
spadat v pfipadé, je-li vykondvana jménem subjektu ze tieti zemé&. To znamena, Ze by
se smérnice méla vztahovat na sluzby zastupovani zajma poskytované subjektiim ze
tretich zemi. Vzhledem k tomu, Ze se vlada tfeti zem¢ muze spoléhat na subjekty,
jejichz jednani ji lze pfticist, pfi vykonavani Cinnosti v oblasti zastupovani zajmu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb a 0o zméné¢ smérnice 2000/31/EU (natizeni o digitalnich sluzbach) (Uft. vést. L 277,
27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).
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hospodaiské povahy, a tudiz ¢innosti srovnatelnych se sluzbou zastupovani zajmii,
méla by se smérnice vztahovat i na tyto ¢innosti. Mze se tudiz vztahovat i na interni
zastupovani zajmi subjekty ze tfetich zemi. Tato smérnice by se mé¢la vztahovat na
¢innosti v oblasti zastupovani z4jmua provadéné jménem subjektl ze tretich zemi, které
jsou zaméfeny na fyzické nebo pravnické osoby nebo které jsou provadény nebo se
uskutecnuji ve verejné sféfe v jednom nebo vice ¢lenskych statech.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na Cinnosti, které podporuji zajmy tieti zemée
nebo jsou s nimi v souladu, nemaji vSak s touto tieti zemi zddnou vazbu. To zahrnuje
¢innosti, které jsou vyrazem svobody projevu a svobody Sifit a pfijimat informace a
mySlenky nebo projevem akademické svobody, jako jsou cCinnosti vykonavané
fyzickymi osobami, které jednaji jako soukromé osoby, nebo novinaii pracujicimi pro
sdélovaci prostiedky tfetich zemi, jejichz jednani nelze pficitat tfeti zemi nebo
nesplituje podminky, aby bylo povazovano za zastupovani z4jmi ve smyslu této
smérnice. Do oblasti pisobnosti této smérnice nespada poskytovani medidlnich sluzeb
ve smyslu ¢lanku 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) XXXX/XXXX* a
poskytovani audiovizualnich medidlnich sluzeb ve smyslu ¢lanku 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU°. Vztahuje se vSak na ¢innosti v oblasti
zastupovani zajmu, které poskytovatelé mediadlnich sluzeb vykonéavaji jménem
subjektl ze tietich zemi ve smyslu této smérnice.

S ohledem na sluzby zastupovani zajmua poskytované subjektu ze tieti zemé by se pro
ucely této smérnice mela za odménu povazovat jakdkoli plata obdrzena za danou
sluzbu zastupovani zajmt. Muze se jednat o financni pfispevky, jako jsou putjcky,
kapitalové injekce, odpusténi dluhu, danové pobidky nebo osvobozeni od dané, které
se poskytuji vyménou za cinnost v oblasti zastupovani zajmi. Odména miize
zahrnovat i vécné plnéni, jako je poskytnuti, vystavba a tdrzba kancelarskych prostor
vyménou za sluzbu zastupovani zajmii. V téchto situacich by byl poskytovatel sluzeb
v oblasti zastupovani zajmii odpovédny za odhad hodnoty obdrZzeného plnéni,
napiiklad pomoci trzni sazby.

Soudni dvir rozhodl, Ze zékladni charakteristikou odmény je skutecnost, Ze
predstavuje protiplnéni za dané sluzby. Piispévky na zakladni financovéani organizace
nebo podobna finan¢ni podpora, poskytovana naptiklad v rdmci grantového programu
darcii ze tfetich zemi, by nemély byt povazovany za odménu za sluzbu zastupovani
zajmu, nesouviseji-li s ¢innosti v oblasti zastupovani zajmu, tj. pokud by subjekt
takové financovani obdrzel bez ohledu na to, zda vykonava konkrétni Cinnosti v
oblasti zastupovani z4jma.

Aby byl zajistén komplexni a transparentni piehled o ¢astkach pouzitych celkové na
¢innost v oblasti zastupovani zajmul, mély by pro uUcely této smérnice ro¢ni ¢astky
zahrnovat celkovou rocni odménu obdrZenou od subjektu ze tfeti zemé za poskytovani
sluzby zastupovani z4jmd, a neni-li obdrzena zadna odmeéna, odhad ro¢nich nakladi
souvisejicich s provadénou ¢innosti v oblasti zastupovani zajmu. Ze stejnych divodi
by tyto ¢astky mély zahrnovat naklady na subdodavatele a pomocné ¢innosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) XXXX/XXXX ze dne XXXX, kterym se stanovi spolecny

ramec pro medidlni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o svobod¢ sd€lovacich prostredkii) a méni smérnice
2010/13/EU (Ut. vést. L XX, XX.XX.XXXX, s. XX, ELI: XXX).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bifezna 2010 o koordinaci nékterych pravnich a
spravnich predpist CElenskych statd upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o
audiovizualnich medialnich sluzbach) (UF. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Subdodavatelé mohou byt povazovani za subjekty, které vykonavaji zastupovani
zajml jménem subjekti ze tfetich zemi, a spadaji tak do oblasti plisobnosti povinnosti
stanovenych v této smérnici. Aby se snizila administrativni zatéz a zamezilo dvojimu
zapocitavani odmeén, jakoz i zajistila informovanost v celém fetézci smluv, mély by
subjekty vykonavajici ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu zajistit, aby jejich smluvni
ujednani se subdodavateli obsahovala informaci o tom, Ze cinnost v oblasti
zastupovani zajmi je vykondvana jménem subjektu ze tfeti zemé¢, jakoz 1 povinnost
pfedat tuto informaci v ptipadech, kdy je Cinnost dale zaddna subdodavatelim. Na
zéklad¢ toho by subdodavatelé méli byt osvobozeni od povinnosti registrovat se a vést
zaznamy a piipadné urcit pravniho zastupce, jak je stanoveno v této smérnici.

Aby se usnadnilo dodrzovani pozadavku na registraci podle této smérnice, méli by byt
poskytovatelé sluzeb zastupovani zajma opravnéni pozadat subjekt, jehoz jménem je
sluzba poskytovana, o prohldseni, zda se jedna o subjekt ze tfeti zemé&. Poskytovatelé
sluzeb zastupovani z4jmi by méli toto pravo vyuzit co nejlépe, aby mohli ucinit
informované rozhodnuti, které jim umozni pii vykonu jejich ¢innosti plné¢ vyhovét
pozadavkliim stanovenym v této smérnici.

Na podporu odpovédnosti a informovanosti o zajmech tietich zemi, které zastupuji, by
subjekty vykondvajici ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmi jménem subjektu ze treti
zemé mély mit povinnost vést urCité zaznamy. Tyto zaznamy by mély obsahovat popis
ucelu ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi, zejména rozhodovaci proces, ktery se snazi
ovlivnit, a vysledek, jehoz ma byt dosazeno. Zaznamy by mély rovnéZ obsahovat
identifikaci subjektu ze tieti zemé, kterou by se v pfipadé, je-li timto subjektem
fyzicka osoba, mélo rozumét celé jméno fyzické osoby. M¢ly by obsahovat také kopie
smluv a vymén klicovych informaci, jez jsou nezbytné pro pochopeni povahy a tucelu
¢innosti v oblasti zastupovani zajmid a souvisejicich finan¢nich ujednani, jakoz i
informace nebo materialy, které predstavuji kliCovou soucast Cinnosti, jako jsou
stanoviska sdilend s vefejnymi Ciniteli.

Subjekty, které vykonavaji zastupovani zajmii jménem tietich zemi, by nemély mit
povinnost uchovavat osobni tidaje obsazené v téchto zdznamech déle, neZ je nezbytné
k zajiSténi toho, aby mohly orginy dozoru plnit své utkoly v oblasti dohledu a
prosazovani prava. Veskeré tyto zdznamy by mély byt uchovavany dostatecné dlouho,
aby organy dozoru mohly v odivodnénych ptipadech ziskat zdznamy vedené o
subjektu ze tfeti zemée a o ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi, jakoZ i ro¢ni souhrnné
z4dznamy.

Aby byl umoznén ucinny dohled, mélo by se od subjekti, které vykonavaji ¢innosti v
oblasti zastupovani zajmi jménem subjektu ze tfeti zem¢ a nemaji misto usazeni v
Unii, vyZadovat, aby urcily pravniho zastupce usazené¢ho v Unii a aby zajistily, Ze
jejich urCeny pravni zastupce ma nezbytné pravomoci a zdroje pro spolupraci s
pfislusnymi organy.

K zajisténi harmonizovanych pozadavki na transparentnost na celém vnitinim trhu by
subjekty, které vykonavaji ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi jménem subjektu ze
treti zem¢, mély byt povinny se registrovat ve vnitrostatnich rejstficich v misté svého
usazeni. Nésledné aktualizace stavajici registrace by mély byt rovnéz provedeny v
tomto vnitrostatnim rejstiiku. Tyto rejstiiky by mély byt ziizeny, provozovany a
udrzovany &lenskymi staty. Clenské staty mohou pro ucely této smérnice vyuzit své
stavajici vnitrostatni rejstiiky, jsou-li splnény pozadavky této smérnice. V zajmu
respektovani vnitrostatniho rozdéleni pravomoci by ¢lenské staty mély byt opravnény
ziidit vice nez jeden takovy rejstiik. V takovych ptipadech by clenské staty mély
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stanovit pravidla udavajici, ve kterém vnitrostaitnim rejstiiku by se subjekty
vykonévajici Cinnosti v oblasti zastupovani z4jmi jménem tfetich zemi mély
registrovat. Zaznamy o ¢innostech zpracovani osobnich udaji v rdmci vnitrostatnich
rejstiikil by nemély byt uchovavany déle, nez je nezbytné pro sledovani zakonnosti
pristupu k osobnim udajim, a m¢ly by byt proto omezeny na jeden rok.

Podle naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724° jsou informace o
registraCnich povinnostech a formalitach stanovenych touto smérnici dostupné
prostiednictvim jednotné digitalni brany, kterd prostiednictvim internetového portalu
,Your Europe® zfizuje jednotné kontaktni misto, jez podnikiim a obCantim poskytuje
informace o pravidlech a postupech na jednotném trhu na vSech tUrovnich vefejné
spravy a ptimy, centralizovany a fizeny pfistup k asistenénim sluzbam a sluzbam pro
feSeni problémd, jakoz i k Siroké Skale plné digitalizovanych spravnich postupti.
Postup registrace je mimoto plné online a je organizovan v souladu se zadsadou ,,pouze
jednou* pro usnadnéni opakovaného pouziti udaji.

Pokud je subjekt vykonévajici €innosti v oblasti zastupovani z4jma jménem subjektu
ze tieti zemé usazen ve vice Clenskych statech, méla by registrace probéhnout pouze v
¢lenském staté, v némz ma tento subjekt svou hlavni provozovnu. Hlavni provozovnou
subjektu by se mélo rozumét misto, kde ma subjekt své usttedi nebo sidlo, v némz jsou
vykonavany hlavni hospodaiské ¢innosti a provozni fizeni.

Informace, které maji byt pro ucely této smérnice uvedeny v registracnim dokumentu,
by mély byt omezeny na to, co je nezbytné k zajiSténi transparentnosti ¢innosti v
oblasti zastupovani zajmu provadénych jménem tietich zemi a ¢inného prosazovani
této smérnice. Tyto informace by mély zahrnovat udaje tykajici se samotného subjektu
vykonavajicitho Cinnost v oblasti zastupovani z4jmu, tfeti zemé, jejimz jménem je
¢innost vykonavana, totoznosti subdodavatelll ve smyslu této smérnice, kteti provadéji
¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu, a informace tykajici se konkrétni vykonavané
¢innosti v oblasti zastupovani zdjmua. Ptipadné¢ by mél byt uveden také odkaz na
poskytovatele medidlnich sluzeb nebo online platformy, kde jsou v rdmci ¢innosti v
oblasti zastupovani z4jml umistény reklamy. Registrace by se neméla tykat informaci
0 vysi nebo ptvodu obdrzené finanéni podpory, ktera nesouvisi s ¢innosti v oblasti
zastupovani zajmu.

Aby bylo zajisténo, ze informace poskytované pro ucely registrace 1 nadale umoZzni
organim odpovédnym za vnitrostatni rejstiiky spravné a pfesné identifikovat tieti
zemg, jejichz jménem je zastupovani zajmul provadéno, a vysi vydajli na tyto Cinnosti,
méla by byt Komise zmocnéna k pfijimani aktlh v pfenesené pravomoci, kterymi se
upravi standardni soubor informaci.

Subjekty, které vykonavaji ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmi jménem tfetich zemi a
jsou zapsany ve vnitrostatnim rejsttiku, by mély informace ve vnitrostatnim rejstiiku
aktualizovat alesponl jednou roc¢né. Vzhledem k vyznamu pfesnosti informaci
uvedenych v téchto vnitrostatnich rejstiicich pro uplatiiovani smérnice a dohled nad ni
by vSak mély byt veskeré zmény nebo doplnéni kontaktnich udaji registrovaného
subjektu provedeny rychleji, kazdopadné vSak v ptiméiené lhute.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje
jednotna digitalni brana pro poskytovani piistupu k informacim, postuptim a k asisten¢nim sluzbam a
sluzbam pro feseni problémi a kterym se méni naiizeni (EU) ¢&. 1024/2012 (Uk. vést. L 295, 21.11.2018,
s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/1724/0j).
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Organ odpovédny za jednotlivy vnitrostatni rejstiik by meél zajistit, aby byly
poskytnuté informace Uplné a neobsahovaly zjevné chyby. To by nemélo zahrnovat
hloubkové hodnoceni ptfesnosti nebo pravdivosti poskytnutych informaci a nemélo by
byt chapano jako oficidlni potvrzeni spravnosti informaci uvedenych ve vnitrostatnim
rejstiiku. Odmitnuti zapisu subjektu do rejstitku z davodu netplnych nebo zjevné
nespravnych informaci by nemélo tomuto subjektu branit v podani nové zadosti o
registraci.

Subjekty provadéjici ¢innost v oblasti zastupovani zajmi jménem tietich zemi by mély
byt schopny prokazat, ze splnily pozadavky na registraci. Po registraci by mél subjekt
obdrzet kopii informaci uvedenych ve vnitrostatnim rejstiiku a jedinecné evropské
¢islo zastupovani zajmi (,,EIRN*). EIRN by mélo slouzit jako prostfedek usnadnujici
identifikaci subjektl registrovanych podle této smérnice v celé¢ Unii. SloZzeni EIRN by
proto melo umoznit identifikaci ¢lenského statu registrace a konkrétniho vnitrostatniho
rejstiiku, v némz byla registrace provedena. Volba kodu oznacujiciho vnitrostatni
rejstiik by méla byt pro osoby obeznamené s organizaci dané¢ho Clenského statu
logicka.

Jakmile jsou registrované subjekty zaregistrovany v Clenském staté, v némz jsou
usazeny, nem¢ly by mit povinnost registrovat se v jinych ¢lenskych statech, a to ani v
pfipadé€, Ze v nich zah4ji Cinnost v oblasti zastupovani z4jml. Aby se vSak usnadnil
ptistup vefejnych Ciniteld k informacim o subjektech, které vykonavaji Cinnosti v
oblasti zastupovani zajmil a s nimiz by mohli pfijit do styku, mély by ostatni ¢lenské
staty, v nichz budou tyto ¢innosti vykonavany, ve svych vnitrostatnich rejstiicich uvést
nazvy dotcenych registrovanych subjektil, jejich EIRN a odkaz na informace obsazené
ve vnitrostatnim rejstiiku registrace, které jsou vetejné pristupné.

Aby bylo zajisténo dodrzovani pozadavku na registraci, mély by mit organy dozoru v
ptipadé, maji-li spolehlivé informace o tom, ze se subjekt nezaregistroval, napiiklad na
zakladé¢ oznadmeni oznamovatele, moznost pozadat tento subjekt o poskytnuti
informaci nezbytné¢ nutnych k urceni, zda spad4 do oblasti ptisobnosti této smérnice.
Tyto informace by obvykle nemély piesahovat ramec informaci, které mohou piimo
prokézat, zda doty¢ny subjekt spada do oblasti plisobnosti této smérnice. Mohlo by se
jednat o informace druhu, na ktery se vztahuje povinnost vedeni zdznami, vcetné
vSech ziskanych prohlaseni o tom, zda je subjekt, jehoz jménem je sluzba zastupovani
zajmi poskytovéana, subjektem ze tieti zemé. Zadost by se méla pokud mozno omezit
na informace, jez by mél mit subjekt k dispozici. Organy dozoru by m¢ly mit navic v
ptipad¢€, Ze maji spolehlivé informace o moZzném nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z
registrace, moznost pozadat subjekt o poskytnuti informaci nezbytnych k proSetieni
pfipadného nedodrZeni povinnosti. Tyto informace by obvykle nemély presahovat
rdmec informaci, které mohou pifimo prokazat Uplnost nebo piesnost informaci
poskytnutych v rimci pozadavku na registraci a aktualizaci. Zadost by se méla pokud
mozno omezit na informace, jeZ by mél mit registrovany subjekt k dispozici. Kazda
takova zadost by méla obsahovat odiivodnéni, pozadované informace a diivody jejich
relevance a informace o dostupnych postupech soudniho prezkumu. Témito zddostmi
by nemély byt dotéeny pravomoci vnitrostatnich organti vysetiovat jakékoli jednani,
které muze predstavovat trestny ¢in, jak je stanoveno ve vnitrostdtnim pravu a v pravu
Unie.

Demokratickd odpovédnost je pilifem dobife fungujicich demokracii. Tim, Ze tato
smérnice umoziuje piistup obCani k informacim o subjektech, které vykonavaji
¢innosti v oblasti zastupovani z4jmti jménem tietich zemi a které piisobi na vnitinim
trhu, jakoz 1 o subjektech ze tfetich zemi, které tyto subjekty zastupuji, umoziuje
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obfanim a dal§im zucastnénym stranam vykonavat jejich demokratickd prava a
povinnosti, vcetné¢ jejich schopnosti vykonévat demokratickou kontrolu s plnym
védomim toho, ¢i zdjmy jsou sledovany cinnostmi v oblasti zastupovani zajmu,
kterym mohou byt oni nebo jejich zvoleni zdstupci vystaveni. Vefejna kontrola ze
strany obCant a zucCastnénych stran v otazkach tykajicich se demokratické sféry
podporuje demokraticky systém brzd a protivah. Demokratickd odpovédnost rovnéz
podporuje posileni postaveni obcanii, nebot’ jim umoziuje vyjadrit a uplatnit jejich
demokratickd rozhodnuti, vcetné¢ voleb. Jako voli¢i jsou obcané sami o sobé
dalezitymi subjekty s rozhodovaci pravomoci a jako takovi mohou byt cilem urcitych
sluzeb v oblasti zastupovani zajmii.

Aby byla zajisténa proporcionalita, mély by byt osobni tidaje, které jsou zvetejiiovany,
omezeny na to, co je nezbytné¢ nutné pro ucely informovani obc¢and, jejich zastupct a
dalSich zacastnénych stran o c¢innostech v oblasti zastupovani zajma provadénych
jménem tfetich zemi. Informace o ro¢nich vykazanych castkach by mély byt mimoto
zvetfejiiovany s pouzitim obecnéjSich rozpéti, nez jaka se pouzivaji pro predkladani
informaci do vnitrostatnich rejstiikll, aby byla zajisténa uroven podrobnosti nezbytna
pro informovani obc¢and, jejich zastupci a dalSich zacastnénych stran. Informace, jez
maji vyznam pouze pro organy dozoru, jako jsou kontaktni idaje osob odpovédnych
za registrovany subjekt, by nemély byt zvefejnovany.

Pro usnadnéni pfistupu obcanti by informace mély byt prezentovany ve formatu, ktery
je snadno pfistupny a strojové Citelny, jasn€ viditelny a uZzivatelsky vstiicny, véetné
pouziti jednoduchého jazyka. Informace by mély byt povazovany za strojové Citelné,
pokud jsou poskytovany ve formatu, ktery mohou softwarové aplikace automaticky
zpracovat bez lidského zésahu, zejména za ucelem nalezeni, rozpoznani a ziskani
konkrétnich dajii. Informace by mély byt zptistupnény v souladu s pozadavky na
pristupnost podle prava Unie, aby byla zajisténa piistupnost pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, a zejména prostiednictvim vice nez jednoho smyslového kandlu, je-li to
technicky proveditelné. Registrace mlize byt provedena v jiném ¢lenském staté, nez ve
kterém je Cinnost v oblasti zastupovani z4jml vykonavana. Dostupnost informaci pro
obCany v celé Unii se podstatné zlepsi, jsou-li tyto informace k dispozici alesponi v
jednom tifednim jazyce Unie, kterému rozumi co nejvétsi poet ob&anti Unie. Clenské
staty by mély byt vybizeny k tomu, aby vyuzivaly technické feSeni, kterd by umoznila
prekladat do tohoto jazyka co nejvice informaci. Clenské staty by vsak nemély byt
povinny piekladat informace poskytované registrovanymi subjekty.

Aby byla zajiSténa ochrana fyzickych osob, které mohou byt zvefejnénim konkrétnich
informaci vystaveny poruSeni svych zékladnich prav, jako jsou odvetnd opatieni proti
osobam pracujicim pro registrovany subjekt plsobici ve tfeti zemi, mély by ¢lenské
staty zajistit, aby orgadny dozoru mohly na Zadost omezit zvefejnéni veSkerych
informaci zapsanych ve vnitrostatnim rejstiiku nebo jejich ¢asti. Registrovany subjekt
by mél prokazat, Ze s pifihlédnutim ke vSem relevantnim okolnostem jednotlivého
ptfipadu by mélo byt zvetejnéni omezeno z divodu opravnénych z4jmu, jako je vadzné
riziko, ze by zvefejnéni vystavilo jednotlivce poruseni jeho zakladnich prav
chranénych zejména c¢lanky 1 (pravo na lidskou dlstojnost), 2 (prdvo na Zivot), 3
(pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti), 4 (zdkaz muceni a nelidského C¢i
ponizujiciho zachdzeni nebo trestu) nebo 6 Listiny (pravo na svobodu a bezpecnost),
naptiklad unos, vydirani, vynucovani, obtézovani, nasili nebo zastraSovani, nebo jako
je obchodni tajemstvi. Analyza by méla zohlednit rizika ohroZeni télesné integrity
zam¢estnancl nebo vSech osob pracujicich pro registrovany subjekt nebo s nim
spojenych. Opravnéné zajmy by mély zahrnovat také rizika pro fyzické osoby, které
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maji prospéch z Cinnosti registrované¢ho subjektu. Kazdé rozhodnuti organu dozoru by
melo zohlediiovat cile této smérnice a mélo by podléhat soudnimu prezkumu v
Clenském staté registrace. Rozhodnuti organu dozoru a piipadné soudni piislusnost je
tteba pfijmout neprodlené. Aby se verejnost dozvédéla, ze registrovany subjekt splnil
pozadavek na registraci stanoveny touto smérnici, pokud bylo povoleno omezeni
zvetejnénych informaci, mélo by byt datové pole ve vnitrostatnim rejstiiku nahrazeno
poznamkou, Ze zvetejnéni bylo omezeno z davodu opravnéného zajmu.

Na podporu identifikace ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmi provadénych jménem
tretich zemi ze strany vefejnych ciniteld by mély registrované subjekty a jejich
subdodavatelé pti ptimych kontaktech s takovymi osobami uvadét EIRN. EIRN by
mélo byt proaktivné piedkladano pii kazdém kontaktu s vetejnymi Ciniteli.

Clenské staty by mély uréit jeden nebo vice organd & subjektd odpovédnych za
ziizeni a vedeni vnitrostatnich rejstiikli a za vyfizovani zadosti o registraci podanych
subjekty, které vykondvaji ¢innosti v oblasti zastupovani z4jml jménem tretich zemi.
Me¢ly by rovnéz urcit jeden nebo vice orgdni dozoru povétenych dohledem nad
dodrzovanim a vymahanim povinnosti stanovenych v této smérnici, jakoz i vyménou
informaci s organy dozoru ostatnich ¢lenskych statii a s Komisi. Za G¢elem podpory
dodrzovani zékladnich prav a svobod, pravniho statu, demokratickych zasad a divéry
vetejnosti v dohled nad témito subjekty je nezbytné, aby byly organy dozoru nestranné
a nezavislé na vnéjSich zasazich ¢i politickych tlacich a aby mély odpovidajici
pravomoci a zdroje k u¢innému sledovani a pfijiméani opatfeni nezbytnych k zajisténi
souladu s touto smérnici.

Aby se zabranilo stigmatizaci registrované¢ho subjektu, mély by byt zvefejnované
udaje prezentovany vécné a neutralné. Piislusné vnitrostatni organy by mimoto mély
pfi plnéni Ukoll, které jim byly svéfeny podle této smérnice, zajistit, aby z pouhé
skutecnosti, ze urCity subjekt je registrovanym subjektem, nevyplyvaly zadné
neptiznivé disledky. Zvetfejnéni by zejména nemélo byt doprovazeno prohlaSenimi
nebo ustanovenimi, kterd by mohla vyvolat nediivéru vici registrovanym subjektim a
odradit fyzické nebo pravnické osoby z ¢lenskych stati nebo tietich zemi od toho, aby
s nimi spolupracovaly nebo aby jim poskytovaly finan¢ni podporu. K piikladim
takového stigmatizujiciho jednani patfi negativni oznacovani registrovanych subjektt
nebo znevazujici vyroky, jez maji podkopat diveéryhodnost a legitimitu registrovanych
subjektli tim, Ze naznacuji, Ze se registrované subjekty snazi nezdkonné ovlivilovat
demokratické procesy.

Pokud tfeti zem¢ vynakladd obzvlasté vysoké Castky na zastupovani z&jmu nebo
pokud subjekt dostava obzvlasté vysoké castky odmén od jednoho nebo vice subjektl
ze tretich zemi, je pravdépodobné&jsi, Ze provadéné Cinnosti v oblasti zastupovani
z4jma Uspésn€ ovlivni politickd rozhodnuti ¢Elenského statu nebo celé Unie. V
takovych piipadech by organy dozoru mély mit moznost vyzadat si od subjektl
provadéjicich Cinnosti v oblasti zastupovani zdjmi jménem téchto tfetich zemi
dodate¢né informace, aby mohly provést vétsi kontrolu.

Aby byl zajiStén pfiméfeny dohled nad touto smérnici, mély by mit organy dozoru
moznost pozadat subjekt, ktery vykonava cinnosti v oblasti zastupovani zijmu
jménem subjektli ze tfetich zemi, o poskytnuti zdznaml nezbytnych k proSetieni
ptfipadného nedodrZeni pozadavku na registraci stanoveného v této smérnici. Za timto
ucelem by organy dozoru meély mit moznost jednat z vlastniho podnétu nebo na
zaklad€ oznameni oznamovatele ¢i organu dozoru jiného ¢lenského statu.
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Organy dozoru by mély spolupracovat na vnitrostatni Grovni 1 na trovni Unie. Tato
spoluprace by méla usnadnit rychlou a bezpe¢nou vyménu informaci. Pro ticely plnéni
svych ukolii v oblasti dohledu by organy dozoru mély mit moznost vyzadat si od
organu dozoru v clenském staté registrace informace uvedené v registraCnim
dokumentu, vcetné¢ téch, které nejsou veiejné, a ve zvlastnich ptipadech zaznamy
vedené subjektem, jakoz i provedené analyzy. organy dozoru a Komise by mély
spolupracovat na zajisténi provadéni smeérnice. Je tieba 1épe porozumét rozsahu a
rozlozeni celkovych cinnosti v oblasti zastupovani z4jmu, které jsou provadény
jménem tietich zemi v Unii. Komise by méla mit moznost vyzadat si od organa
dozoru souhrnné udaje zalozené na informacich poskytnutych subjekty
vykonavajicimi zastupovani zajmi jménem subjekti ze tfetich zemi v ramci jejich
registrace. Aby bylo mozné komplexné sledovat zplisoby a rysy ¢innosti v oblasti
zastupovani zajmu provadénych jménem tietich zemi v Unii, mohou tyto souhrnné
udaje zahrnovat informace, jez nejsou v rejstticich vetejné dostupné, véetné osobnich
udaji, a to v rozsahu nezbytném pro zajisténi c¢inného sledovani.

Pro dal$i omezeni administrativni zatéze se spravni spoluprace a vyména informaci
mezi vnitrostatnimi organy, jakoz 1 organy dozoru a Komisi uskutecniuje
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (dale jen ,,systém
IMI*) ziizeného natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1024/20127 pro
spravni spolupraci mezi pfislusnymi organy c¢lenskych stati v oblastech politiky
tykajicich se jednotného trhu. Interoperabilita systému IMI a vnitrostatnich rejsttika
by méla byt zajisténa v souladu s Evropskym ramcem interoperability.

S cilem napomoci Komisi pfi plnéni jejiho tkolu spocivajiciho v zajiSténi ucinné
spoluprace mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy a Uplného a G€inného provadéni
této smérnice by meéla byt ziizena poradni skupina. Poradni skupina by méla byt
sloZzena ze zastupct organu dozoru jednotlivych ¢lenskych statti. Poradni skupina by
mela poskytovat poradenstvi ohledné provadeéni této smérnice, vcetné pozadavku
zabranit nepfiznivym dusledkim plynoucim z pouhé skutecnosti, Ze subjekt je
registrovan v souladu s poZadavky stanovenymi v této smérnici. M¢la by pfijimat
stanoviska, doporuceni nebo zpravy, jez by mély zvetejiovat ptisluSné vnitrostatni
organy urc¢ené Clenskymi staty. K zajiSténi pravni jistoty pro subjekty, které mohou
spadat do oblasti plisobnosti smérnice, by poradni skupina méla Komisi poskytovat
poradenstvi zejména ohledné ptipadnych pokyni k oblasti plisobnosti smérnice, pojmu
»subjekt ze tfeti zemé*“ a Cinnostem, jejichZz cilem nebo disledkem je obchazeni
povinnosti stanovenych v této smérnici. Pfipadné by méla byt zajiSténa spoluprace se
siti EU pro boj proti korupci.

Oznamovatelé mohou organy dozoru upozornit na nové informace, které jim mohou
pomoci odhalit poruseni této smeérnice, vCetné¢ snah o obchazeni povinnosti v ni
stanovenych. Aby se zajistilo, Ze oznamovatelé mohou organy dozoru upozornit na
skute€né nebo potencidlni poruseni této smérnice, a aby byli oznamovatelé chranéni
pfed odvetnymi opatienimi, méla by se na oznamovani poruseni této smérnice a na

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1024/2012 ze dne 25. fijna 2012 o spravni spolupraci
prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu a o zruSeni rozhodnuti Komise
2008/49/ES ,nafizeni o systému IMI“) (Ut vést. L316, 14.11.2012, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1024/0j).
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ochranu osob, které takové poruseni oznamuji, vztahovat smeérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/19378.

Oznamovani poruseni predpisi oznamovateli muze byt kliCové pro prevenci,
zabranéni nebo odhaleni poruSeni pravidel v oblasti transparentnosti a dohledu nad
poskytovanim sluzeb na vnitinim trhu, které maji vyznam pro veiejné rozhodovani,
jako jsou sluzby zastupovani z4jml. Vzhledem k vefejnému zijmu na ochrané
vefejného rozhodovani pred takovymi porusenimi a k moznému naruseni duvéry
obcanll v demokratické instituce, jez mohou takova poruseni zplisobit, a s ohledem na
skutecnost, ze ustanoveni této smernice nespadaji do oblasti politiky uvedenych v ¢l. 2
odst. 1 pism. a) smérnice (EU) 2019/1937, je nezbytné tyto oblasti upravit. Clanek 2 a
priloha smérnice (EU) 2019/1937 by proto mély byt odpovidajicim zplisobem
zménény.

Me¢éla by byt zakdzédna védoma a umyslna Ucast na Cinnostech, jejichz cilem nebo
vysledkem je obchazeni povinnosti stanovenych v této smérnici, zejména pozadavki
na registraci. Mezi takové Cinnosti patii skryté odménovani za sluzby zastupovani,
zakladani spoleCnosti s cilem zastfit vazby na vlady tietich zemi nebo umélé
rozdélovani Cinnosti mezi vice subjektli s cilem nedosdhnout prahovych hodnot
stanovenych touto smérnici.

Aby se zabranilo nedodrzovani pozadavkil stanovenych touto smérnici a aby se toto
nedodrzovani sankcionovalo, mély by clenské staty zajistit, aby jakékoli poruseni
povinnosti stanovenych v této smérnici bylo doprovdzeno ucinnymi, pfimétenymi a
odrazujicimi spravnimi pokutami. Sankce by nemély mit trestni povahu. Sankce by
mely zohlednovat povahu, opakovani a dobu trvani protipravniho jednani s ohledem
na dotéeny vefejny zdjem, rozsah a druh provadénych cinnosti a ekonomickou
kapacitu subjektu, ktery ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmi vykonava. Sankce by
mély byt v kazdém jednotlivém piipadé ucinné, pfiméfené a odrazujici a mély by
respektovat zadkladni prava, véetné svobody projevu, sdruzovani, akademické svobody
a svobody védeckého vyzkumu, zaruk a pfistupu k u¢innym opravnym prostiedkiim,
vcetné prava byt vyslechnut. M¢ly by nasledovat po ptedchozim v€asném varovani
vydaném organem dozoru, s vyjimkou ptipadi, kdy takové poruseni znamena poruseni
zakazu obchézeni.

Za ucelem zmény prahovych hodnot pro vyzadani dalSich informaci, zmény seznamu
informaci, jeZ maji byt poskytnuty pii podani Zadosti o registraci, a zmény seznamu
informaci, které maji byt uvedeny ve zpravach zvetejiovanych ¢Clenskymi staty, by
méla byt Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 SFEU. Je
obzvlasteé dulezité, aby Komise vedla v ramci ptipravné Ccinnosti odpovidajici
konzultace, a to 1 na odborné Urovni, a aby tyto konzultace byly provedeny v souladu
se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisti’. Pro zajisténi rovné ugasti na vypracovavani
aktll v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty
soucasné s odborniky z ¢lenskych stétii a jejich odbornici maji automaticky ptistup na
setkani skupin odbornikii Komise, které se zabyvaji pfipravou aktll v pienesené
pravomoci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (UF. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j
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Aby bylo zajisténo ucinné sledovani uplatiiovani této smérnice, méla by Komise v
pravidelnych intervalech podéavat zpravy o jejim provadéni, pfipadné v souvislosti se
zpravami o jinych pfislusnych pravnich predpisech Unie. V souladu s body 22 a 23
interinstituciondlni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi by Komise rovnéz méla provést hodnoceni této smérnice za ucelem
posouzeni jejich uc¢inkl a potteby dalsich kroki.

Jelikoz cili této smeérnice, totiz piispét k fddnému fungovani vnitiniho trhu s
¢innostmi v oblasti zastupovani zajmil, nemize byt uspokojivé dosazeno na urovni
Clenskych statli, ale spiSe jich maze byt Iépe dosazeno na trovni Unie, smi Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
EU. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku
nepiekracuje tato smernice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cila.

Systém na urovni Unie zejména podporuje piisluSné vnitrostatni organy pii plnéni
jejich funkci dohledu a dal§i zucastnéné strany pii vykonu jejich ulohy v
demokratickém procesu a zvySuje celkovou odolnost demokracii v Unii proti
vmé&ovani ze strany tietich zemi. ReSeni transparentnosti &innosti v oblasti
zastupovani zdjmu provadénych jménem tietich zemi za G¢elem ovliviiovani na urovni
Unie ma ptidanou hodnotu, nebot’ pravdépodobna pieshrani¢ni povaha téchto ¢innosti
vyzaduje koordinovany pfistup na vice urovnich a v riznych odvétvich. Diky
spolupraci a sdileni informaci mohou clenské staty 1épe porozumét rozsahu tohoto
jevu, coZ pomuze zabranit tomu, aby tfeti zem¢é mohly vyuzivat rozdili v prévni
upravé nebo mezer v ni.

Pifi provadéni této smérnice by clenské staty mély usilovat o minimalizaci
administrativni zatéze dotCenych subjektli, zejména mikropodniki a malych a
sttednich podnikii ve smyslu ¢lanku 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU",

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679'! a (EU) 2018/1725' se
vztahuji na zpracovani osobnich udaji provadéné v souvislosti s touto smérnici, véetné
zpracovani osobnich Udaji za Gc¢elem vedeni vnitrostatniho rejstiiku nebo rejstrika
subjektii vykonavajicich ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi jménem subjektl ze
tretich zemi, pfistupu k osobnim udajim v takovém vnitrostatnim rejstiitku nebo
rejstiicich a vymény osobnich udaji v rdmci spravni spoluprace a vzajemné pomoci
mezi ¢lenskymi staty podle této smérnice, mimo jiné pouZzivani systému IMI, a vedeni
zaznamu v souladu s povinnostmi tykajicimi se vedeni zdznamti podle této smérnice.
Kazdé zpracovani osobnich udajli pro tyto ucely by mélo mimo jiné dodrZovat zasady
minimalizace udajl, pfesnosti dajii a omezeni jejich ukladani a spliiovat pozadavky

11

12

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2013/34 ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich
zaverkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd, o
zméné smernice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS (UF. vést. L 182, 29.6.2013, s. 17, ELL: http:/data.curopa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrand osobnich udajio) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) ¢.45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES
(Uf. veést. L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725/0j).
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na integritu a divérnost Gdaji. Clenské staty by mély stanovit opatieni zajist'ujici
zakonné a bezpecné zpracovani, pokud jde o zpracovavani osobnich tidaji obsazenych
v jejich vnitrostatnim rejstiiku nebo rejstiicich, v souladu s platnymi pravnimi
ptedpisy o ochrané osobnich udaju.

Touto smérnici neni nijak dotéeno uplatiiovani omezujicich opatfeni Unie piijatych
podle ¢lanku 29 SEU a ¢lanku 215 SFEU. Zejména ji neni dotéen zdkaz piimo ¢i
nepfimo poskytovat finan¢ni prostiedky nebo hospodaiské zdroje fyzickym nebo
pravnickym osobam, subjektim nebo organtim ¢i fyzickym nebo pravnickym osobam,
subjektim nebo organim s nimi spojenym, které jsou uvedeny v omezujicich
opatfenich Unie, nebo v jejich prospéch.

Touto smérnici by nemély byt dotéeny vysady Komise zahajovat a provadét Setieni
zahrani¢nich subvenci narusujicich hospodaiskou soutéz ve smyslu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560"2.

Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim ¢lenskych stati a
Komise ze dne 28.z4{2011 o informativnich dokumentech!* zavéazaly, ze v
odivodnénych piipadech doplni ozndmeni o opatienich pfijatych za ucelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentd s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi slozkami smérnice a piisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastroja
pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostitnim pravu. V piipadé této
smérnice povazuje normotvurce predlozeni téchto dokumentt za odGivodnéné.

V souladu s ¢l.42 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 byl konzultovan evropsky
inspektor ochrany idajii, ktery vydal své stanovisko dne XXXX'3,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahrani¢nich

subvencich narusujicich vnitini trh (UF. vést. L 330, 23.12.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.

XXXX.
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PRIJALY TUTO SMERNICI:
KAPITOLA I — OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmét a ucel
Tato smérnice stanovi harmonizované pozadavky tykajici se hospodarskych ¢innosti v oblasti
zastupovani zajma vykonavanych jménem subjektu ze tieti zeme s cilem zlepsit fungovani
vnitiniho trhu dosazenim spole¢né urovné transparentnosti v celé Unii.

Ucelem této smérnice je dosahnout této transparentnosti tak, aby se zabranilo vytvofeni
atmosféry nediivéry, coz by mohlo odrazovat fyzické nebo pravnické osoby z ¢lenskych statli
nebo ze tfetich zemi od spolupréace se subjekty, které vykonavaji zastupovani z4jmii jménem
subjektu ze tfeti zemé¢, nebo od poskytovani finanéni podpory témto subjektim.

Clanek 2
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
(1) ,éinnosti v oblasti zastupovani zajmi“ ¢innost provadéna s cilem ovlivnit vyvoj,

tvorbu nebo provadéni politiky nebo pravnich ptedpisit nebo procesy vetejného
rozhodovéani v Unii, kterd mulze byt provadéna zejména prostiednictvim
organizovani setkani, konferenci nebo udalosti nebo ucasti na nich, pfispivani ke
konzultacim nebo parlamentnim slySenim nebo tuc¢asti na nich, organizovani
komunika¢nich nebo reklamnich kampani, organizovani siti a iniciativ na mistni
urovni, piipravy politickych dokumentt a stanovisek, legislativnich zmén, prazkumi
vetejného minéni, Setfeni nebo otevienych dopisti nebo ¢innosti v ramci vyzkumu a
vzdélavani, pokud jsou provadény konkrétné s timto cilem;

(2) ,sluzbou zastupovani zajmu‘“ Cinnost v oblasti zastupovani z4jm1, ktera se obvykle
provadi za uplatu, jak je uvedeno v ¢lanku 57 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

3) »poskytovatelem sluZeb zastupovani zajmi* fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera
poskytuje sluzbu v oblasti zastupovani zajm;

(4) ,subjektem ze tieti zemé*:

(a) ustfedni vlada a organy vefejné moci na vSech ostatnich trovnich tfeti zem¢, s
vyjimkou ¢lent Evropského hospodaiského prostoru;

(b) vetejny nebo soukromy subjekt, jehoz jednani Ize pticist subjektu uvedenému v
pismenu a), a to s ptihlédnutim ke vSem relevantnim okolnostem;

(%) spomocnou ¢innosti c¢innost, ktera podporuje provadéni cCinnosti v oblasti
zastupovani zajmu, nema vSak pfimy vliv na jeji obsah;

(6) ,,roéni ¢astkou‘:

(a) celkova rocni odména obdrzena od subjektu ze tieti zemé za poskytovani
sluzby zastupovani zajmu, kterd se v piipad€ nepenézni odmény sklada z jeji
odhadované hodnoty, nebo

(b) v pfipadé, Zze neni obdrzena Zzadnd odmeéna, odhad ro¢nich nakladl
souvisejicich s provadénou ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi;
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a to s prihlédnutim k ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi jako celku, v¢etné naklada
na subdodavatele a pomocné Cinnosti, pokud je vykondva poskytovatel sluzeb na
zéklad¢ smluvnich ujednani;

,subdodavatelem* poskytovatel sluzeb zastupovani z4jmu, s nimz hlavni dodavatel
nebo jeden z jeho subdodavatelll uzavie smlouvu, na jejimz zaklad¢ je dohodnuto, ze
subdodavatel provede nékteré nebo vSechny ¢asti Cinnosti v oblasti zastupovani
z4jmu, k jejimuz provedeni se zavazal hlavni dodavatel;

,registrovanymi subjekty* subjekty zapsané ve vnitrostatnim rejstiiku uvedeném v
¢lanku 9 podle ¢lanku 10;

,organem odpovédnym za vnitrostatni rejstiik* organ vefejné moci nebo subjekt
odpovédny za vedeni vnitrostatniho rejsttiku podle ¢lanku 9 a za vytizovani zadosti o
registraci ptedlozenych podle této smérnice;

sorganem dozoru* nezavisly organ vefejné moci odpovédny za dohled nad
dodrzovanim a vymahanim povinnosti stanovenych v této smérnici;

,verejnym Cinitelem*:
(a) ufednik Unie nebo uiednik ¢lenského statu;

(b) jakakoli jina osoba, kterd je v urcitém clenském staté povétrena ukoly veifejné
sluzby a ktera takové ukoly vykonava;

,urednikem Unie‘ osoba, ktera je:

(a) ufednikem nebo jinym zaméstnancem ve smyslu sluzebniho tadu urednikd a
pracovniho fadu ostatnich zaméstnancti Evropské unie stanoveného v nafizeni
Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/681¢;

(b) kterd byla vyslana k Unii ¢lenskym stdtem nebo jakymkoli vefejnym nebo
soukromym subjektem a kterd plni ukoly rovnocenné ukolim provadénym
ufedniky nebo ostatnimi zamé&stnanci Unie;

Clenové organt, instituci a jinych subjekt Unie a zaméstnanci takovych subjektl
jsou povazovani za rovnocenné ufednikim Unie v rozsahu, v némZ se na né
nevztahuje sluzebni fad;

,urednikem €lenského statu* kazda osoba, kterd zastava vykonnou, spravni nebo
soudni funkci na celostatni, regiondlni nebo mistni Grovni, at’ uz jde o funkci
obsazenou jmenovanim nebo volenou, stadlou nebo docasnou, placenou nebo
neplacenou, bez ohledu na délku vykonu funkce, a kazda osoba, ktera zastava
legislativni funkci na celostatni, regionalni nebo mistni Girovni.

Clanek 3
Oblast puisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na subjekty, které bez ohledu na misto usazeni vykonavaji
tyto ¢innosti:

(a) sluzbu zastupovani zajmu poskytovanou subjektu ze tieti zem¢;

Natizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) €. 259/68 ze dne 29. tinora 1968, kterym se stanovi sluzebni fad
ufednikli a pracovni fad ostatnich zaméstnancti Evropskych spoleCenstvi a kterym se zavadéji zvlastni
opatieni doCasnd pouzitelnda na ufedniky Komise (Uf. vést. L 56, 4.3.1968, s.1, ELI
http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j).
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(b) Cinnost v oblasti zastupovani z4jmii provadénou subjektem ze treti zeme
uvedenym v ¢l. 2 bodu 4 pism. b), kterd je spojena s ¢innostmi hospodaiské
povahy nebo je nahrazuje, a je tudiz srovnatelna se sluzbou zastupovani zajmu
uvedenou v pismenu a) tohoto odstavce.

2. Bez ohledu na odstavec 1 se tato smérnice nevztahuje na tyto ¢innosti:

(a) Cinnosti provadéné pfimo subjektem ze tfeti zem¢ uvedenym v ¢l. 2 bodu 4
pism. a), které souviseji s vykonem vetejné moci, véetné ¢innosti spojenych s
udrzovanim diplomatickych nebo konzularnich vztahti mezi stity nebo
mezinarodnimi organizacemi,

(b) poskytovani pravniho a jiného odborného poradenstvi v nésledujicich
piipadech:

1)  poradenstvi poskytnuté subjektu ze tieti zemé, které mu pomiize zajistit,
aby jeho ¢innost byla v souladu se stavajicimi pravnimi pozadavky;

il)  zastupovani subjektd ze tietich zemi v souvislosti se smir¢im nebo
mediacnim fizenim, jehoZ cilem je ptfedejit tomu, aby se spor dostal pied
soudni nebo spravni organ nebo aby o ném bylo jimi rozhodnuto;

ii1)  zastupovani subjektli ze tietich zemi v soudnich fizenich;

(c) pomocné ¢innosti.

Clanek 4
Uroven harmonizace

Clenské staty nesmé&ji s ohledem na &innosti v oblasti zastupovani zajmt spadajici do oblasti
pusobnosti této smérnice zachovat ani zavést ustanoveni odchylnd od ustanoveni této
smérnice, vcetné prisngjSich nebo méné piisnych ustanoveni k zajiSténi jiné drovné
transparentnosti téchto ¢innosti.

KAPITOLA II - TRANSPARENTNOST A REGISTRACE

Cldnek 5
Urceni prijemce sluzby

Clenské staty zajisti, aby poskytovatelé sluzeb zastupovani zajmii méli moznost pozadovat,
aby subjekt, jehoz jménem je sluzba poskytovana, prohlasil, zda je subjektem ze tieti zem¢.

Cldnek 6
Subdodavatelské smlouvy

1. Clenské staty zajisti, aby subjekty uvedené v ¢&l.3 odst. 1 zahrnuly do svych
smluvnich ujednani se subdodavateli informaci o tom, Ze c¢innost v oblasti
zastupovani zajmu spadéd do oblasti piisobnosti €l. 3 odst. 1, jakoZ 1 povinnost ptedat
tuto informaci vSem dalsim subdodavatelim. Subdodavatelé, ktefi byli takto
informovani, nemusi splilovat pozadavky ¢lanki 7, 8, 10 a 11, pokud jde o ¢innost v
oblasti zastupovani zajml provadénou na zdkladé¢ smlouvy obsahujici tyto
informace.

2. Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze subdodavatel zada sluzbu zastupovani zajmt
dalS$imu subdodavateli, informoval hlavniho dodavatele nebo ptipadné
subdodavatele, od n&hoz ziskal zakazku tykajici se provadéni Cinnosti v oblasti
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zastupovani z4jmt, o skutecnosti, Ze ¢innost v oblasti zastupovani zajmii byla zadéna
dal$imu subdodavateli, a aby zajistil, Ze smluvni ujednani obsahuji informaci o tom,
ze ¢innost v oblasti zastupovani zajmu spada do oblasti pisobnosti ¢l. 3 odst. 1.

Clenské staty zajisti, aby subdodavatel poskytl hlavnimu dodavateli nebo piipadné
subdodavateli informace nezbytné pro splnéni pozadavka stanovenych v ¢lanku 10.

Clanek 7
Vedeni zaznamu

Clenské staty zajisti, aby subjekty uvedené v ¢l. 3 odst. 1 vedly pro kazdou &innost v
oblasti zastupovani z4jmu, ktera spada do oblasti piisobnosti uvedeného ¢lanku, tyto
zdznamy:

(a) totoznost nebo ndzev subjektu ze tieti zemé, jehoz jménem je cCinnost
vykondvana, jakoZz i nazev tfeti zem¢, jejiz zajmy jsou zastupovany;

(b) popis tcelu Cinnosti v oblasti zastupovani z4jmu;

(c) smlouvy a vymény klicovych informaci se subjektem ze tieti zemée, které jsou
nezbytné pro pochopeni povahy a tcelu ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu,
véetné ptipadnych zaznami o zplisobu a vysi pfipadné odmeény;

(d) informace nebo materidly, které jsou klicovou soucésti Cinnosti v oblasti
zastupovani zajma.

Clenské staty zajisti, aby subjekty uvedené v ¢&l.3 odst. I uchovavaly zaznamy
uvedené v odstavci 1 po dobu Ctyf let od ukonceni dané cCinnosti v oblasti
zastupovani zajmda.

Clenské staty zajisti, aby subjekty uvedené v ¢l. 3 odst. 1 kazdoroéné vypracovaly:

(a) seznam vSech subjekti ze tfetich zemi, jejichz jménem vykonavaly v
pfedchozim ucetnim obdobi ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu;

(b) seznam souhrnnych rocnich Castek obdrzenych za Cinnosti, které spadaji do
oblasti ptsobnosti ¢l. 3 odst. 1, v pfedchozim t¢etnim obdobi pro kazdou treti
zemi.

Clenské staty zajisti, aby subjekty uvedené v ¢l. 3 odst. I uchovavaly zaznamy
informaci uvedenych v odstavci 3 po dobu Ctyf let.

Clanek 8

Pravni zastupce

Clenské staty vyzaduji, aby subjekty uvedené v ¢l. 3 odst. 1, které nejsou usazeny v
Unii, pisemné urcily fyzickou nebo pravnickou osobu jako svého pravniho zastupce
v jednom z ¢lenskych statli, v némz vykonavaji ¢innost v oblasti zastupovani zajma.

Clenské staty zajisti, aby pravni zastupce odpovidal za zajisténi toho, Ze registrovany
subjekt plni své povinnosti podle této smeérnice, a byl pfijemcem vesSkeré
komunikace pfisluSnych vnitrostatnich organii s doty¢nym subjektem podle
¢lanku 15. Jakdkoliv komunikace s pravnim zastupcem se povazuje za komunikaci se
zastupovanym subjektem.

Clenské staty zajisti, aby pravni zastupce mohl byt ¢inén odpovédnym za neplnéni
povinnosti podle této smérnice subjektem, ktery zastupuje, aniz je dotcena
odpovédnost a pravni kroky, které by mohly byt proti tomuto subjektu zahajeny.
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Clenské staty zajisti, aby subjekty uvedené v ¢l. 3 odst. 1 poskytly svému pravnimu
zastupci nezbytné pravomoci a dostatecné zdroje k zaruceni ucinné a vcasné
spoluprace s piislusSnymi organy clenskych stath a k zajisténi dodrzovani jejich
rozhodnuti.

Clanek 9
Vnitrostatni rejstriky

Kazdy clensky stat ziidi a vede jeden nebo vice vnitrostatnich rejstfikii za ucelem
zajisténi transparentnosti ¢innosti v oblasti zastupovani zajmt provadénych subjekty
uvedenymi v ¢l. 3 odst. 1. Clenské staty mohou vyuZit stavajici vnitrostatni rejstiiky,
pokud spliluji pozadavky stanovené v odstavcich2, 3 a4 tohoto ¢lanku a v
¢lancich 10, 11 a 12.

Vnitrostatni rejstiik nebo piipadné rejstiiky vedou organy odpovédné za vnitrostatni
rejstiiky. Pfi zpracovavani osobnich udaji vystupuji tyto organy jako spravci ve
smyslu ¢l. 4 bodu 7 natizeni (EU) 2016/679.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni rejstiiky uvedené v odstavci 1 byly zfizeny a
vedeny tak, aby byla zajiSténa neutralni, vécna a objektivni prezentace informaci v
nich obsazenych.

Clenské staty zajisti, aby organy odpovédné za vnitrostatni rejstiiky vedly zaznamy o
operacich zpracovani osobnich udajii v rdmci vnitrostatniho rejstiiku. Tyto zaznamy
se po uplynuti jednoho roku vymazou a mohou byt pouzity pouze pro ucely kontroly
zakonnosti pfistupu k osobnim tidajim a pro zajiSténi integrity a bezpec¢nosti téchto
udaju.

Cldnek 10
Registrace

Clenské staty zajisti, aby se subjekt uvedeny v ¢l. 3 odst. 1 usazeny na jejich izemi
zapsal do vnitrostatniho rejstiiku nejpozdéji v okamziku zahajeni €innosti v oblasti
zastupovani zajmu.

Clenské staty, které provozuji vice vnitrostatnich rejstfikiy, zajisti, aby byla jasné
vymezena pfislusna oblast plsobnosti kazdého vnitrostatniho rejstiiku, aby tyto
rejstiiky zahrnovaly vSechny subjekty, které se maji registrovat podle prvniho
pododstavce tohoto ¢lanku, a aby subjekty uvedené v €l. 3 odst. I mohly ziskat
informace o tom, ve kterém z vnitrostatnich rejsttikli se maji zaregistrovat.

Je-1i subjekt uvedeny v ¢l. 3 odst. 1 usazen ve vice neZ jednom clenském staté,
zaregistruje se v ¢lenském staté své hlavni provozovny.

Pokud subjekt uvedeny v €l. 3 odst. 1 neni usazen v Unii, zaregistruje se v ¢lenském
staté, kde je usazen jeho pravni zastupce ureny podle ¢lanku 8, nebo v pfipade, ze
nema misto usazeni, v misté jeho trvalého bydlisté nebo obvyklého pobytu.

Clenské staty zajisti, aby subjekt musel pro ucely registrace piedlozit pouze
informace uvedené v pfiloze L.

Clenské staty zajisti, aby pied piedlozenim informaci podle odstavce 4 byly subjekty

informovéany o tom, Ze informace budou zvetfejnény v souladu s ¢lankem 12 a ze
mohou pozadat, aby v souladu s ¢l. 12 odst. 3 informace zvetejnény nebyly.

Clenské staty zajisti, aby registrované subjekty predlozily tyto informace:
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(a) v priméfené lhit¢ zmény nebo doplnéni udaji poskytnutych podle piilohy I
bodu 1 pism. a), b), f) bodti 1) a ii);

(b) kazdoro¢né zmény nebo doplnéni udaji poskytnutych podle odstavce 4, na néz
se nevztahuje pismeno a).

Clenské staty zajisti, aby registrované subjekty, které jiz nejsou subjekty uvedenymi
v ¢l. 3 odst. 1, mohly tuto skute¢nost oznamit organu odpovédnému za piisluSny
vnitrostatni rejstiik, v némz jsou zapsany, a pozadat o vymaz z tohoto rejstiiku.
Pokud je subjekt uvedeny v ¢l. 3 odst. 1 povinen se podle odstavct 2 nebo 3 zapsat
do jiného vnitrostatniho rejstiiku, nez ve kterém je zapsan, oznami tuto skutecnost
organu odpovédnému za pfislusny vnitrostatni rejstiik a pozadd o vymaz z tohoto
rejstiiku.

Tento orgdn zadost vyfidi do péti pracovnich dnli a registrovany subjekt z
vnitrostatniho rejstiiku vymaze, pokud se domniva, ze subjekt jiz neni subjektem
uvedenym v €l. 3 odst. 1, nebo Ze by ptipadné nemél byt nadale zapsan v rejstiiku, za
ktery je odpovédny. Rozhodnuti organu odpovédného za piisluSny vnitrostatni
rejstiik podléhd spravnimu a soudnimu prezkumu v ¢lenském staté registrace.

Clenské staty zajisti, aby registrace, aktualizace, zadosti o vymaz z rejstiiku a zadosti
podle ¢l. 12 odst. 3 mohly byt provadény elektronickymi prostitedky a byly
bezplatné.

Je-li to nezbytné k zajisténi toho, aby informace poskytované pro ucely registrace
nadéle umoznovaly orgdniim odpovédnym za vnitrostatni rejstiiky spravné a presné
urcit tieti zemé, jejichz jménem je zastupovani zajmua vykonavano, a vysi vydaji na
tyto Cinnosti, je Komise zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 23 za ucelem zmény pfilohy I Upravou seznamu informaci, které maji byt
poskytovany pro Ucely registrace, s ohledem na vyvoj na trhu sluzeb zastupovani
zajmu, stanoviska, doporuceni a zpravy vydané poradni skupinou ztizenou podle
¢lanku 19 nebo pfislusné mezindrodni a evropské normy a postupy, jsou-li k
dispozici. Pole s osobnimi udaji uvedena v ptiloze I se upravi pouze v ptipadé, je-li
to nezbytné pro zajisténi fadné identifikace subjektl a ¢innosti v oblasti zastupovani
z4jmu uvedenych v €l. 3 odst. 1.

Clanek 11
Postup registrace

Clenské staty zajisti, aby organ odpovédny za vnitrostatni rejstiik zabezpedil, ze v
kazdé zadosti o registraci pfedlozené¢ podle ¢l. 10 odst. 4 jsou uvedeny vSechny
prvky stanovené v ptiloze I a Ze neobsahuje zjevné chyby.

Ptislusny organ provede odpovidajici zapis do svého vnitrostatniho rejstiiku do péti
pracovnich dnii od ptedloZzeni Zadosti o registraci, nebyla-li podana Zadost podle
odstavce 2.

Pokud jsou informace poskytnuté pro ucely registrace neuplné nebo obsahuji zjevné
chyby, vyzve organ odpovédny za wvnitrostatni rejstiik doty¢ny subjekt, aby své
podani doplnil nebo opravil. Do péti pracovnich dni od obdrzeni odpovédi od
dotéeného subjektu orgdn odpovédny =za vnitrostatni rejstiik bud provede
odpovidajici zdznam ve svém vnitrostatnim rejstiiku, nebo takovy zdznam odmitne
provést a informuje dotCeny subjekt o tom, pro¢ je podani i nadale neuplné nebo
obsahuje zjevné nespravné informace.
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10.

11.

12.

Po zépisu do wvnitrostatniho rejstiiku obdrzi registrovany subjekt neprodlenc,
nejpozdéji vSak do péti pracovnich dnli, potvrzeni o registraci od organu
odpovédného za wvnitrostatni rejstiik a je mu vydano jedine¢né evropské cislo
zastupovani z4jmu (EIRN) a digitalni kopie informaci obsazenych ve vnitrostatnim
rejstiiku. Evropské ¢islo zastupovani zajmii ma format uvedeny v ptiloze II.

Clenské staty zajisti, aby organ odpovédny za vnitrostatni rejstiik v ¢lenském staté
registrace oznamil kazdou novou registraci vnitrostatnim orgdniim uréenym podle
Cl. 15 odst. 1 v clenskych stitech uvedenych v registracnim dokumentu podle
piilohy I bodu 2 pism. e) neprodlené, nejpozdéji vSak do péti pracovnich dnt od
zapisu do vnitrostatniho rejstiiku. Toto oznameni se uskutecni rovnéz v ptipadé, ze
registrovany subjekt piedlozi podle ¢l. 10 odst. 6 zménu nebo doplnéni informaci
uvedenych v pfiloze I bod¢ 2 pism. e). Ozndmeni obsahuje ndzev registrovaného
subjektu, jeho evropské cCislo zastupovani z4jmu a odkaz na vnitrostatni rejstiiky, v
nichz byla registrace provedena.

Clenské staty zajisti, aby organy odpovédné za vedeni vnitrostatnich rejstiikt v
Clenském state, ktery obdrzel oznameni uvedené v odstavci 4, neprodlené, nejpozdeji
vSak do péti pracovnich dni zapsaly do pfislusného rejstiiku informace uvedené v
tomto ozndmeni. Informace o registrovaném subjektu se nezvetejni, pokud se na né v
ptisluSném vnitrostatnim rejstiiku ¢lenského statu registrace vztahuje vyjimka ze
zvetejnéni podle ¢€l. 12 odst. 3.

Registrované subjekty nepodléhaji Zadnym dal§im pozadavkiim na registraci v jiném
¢lenském state pro ¢innosti spadajici do oblasti plisobnosti ¢l. 3 odst. 1.

Proti ukonim organii odpovédnych za vnitrostatni rejstiiky podle odstavcl 1 az 5,
véetné odmitnuti provést zapis do rejstiiku nebo vydat evropské Cislo zastupovani
z4jmu, lze podat spravni a soudni opravny prostfedek. To plati i pro ptipady, kdy se
nejedna v souladu s témito odstaveci.

Ma-li organ dozoru spolehlivé informace o tom, Ze se subjekt nezapsal podle ¢l. 10
odst. 1 az 3 do rejstiiku, pro né&jz je ptislusny podle ¢l. 15 odst. 3, mize doty¢ny
subjekt pozadat o poskytnuti informaci nezbytné nutnych ke zjiSténi, zda subjekt
spada do oblasti plsobnosti ¢l. 3 odst. 1.

Pokud ma orgédn dozoru spolehlivé informace o mozném nedodrzeni povinnosti
stanovenych vnitrostatnimi ptedpisy piijatymi podle ¢lanku 10 ze strany subjektu
zapsan¢ho v rejstiiku, pro néjz je piislusny podle ¢l. 15 odst. 3, jako je uvedeni
nepiesnych informaci v registranim dokumentu, mize doty¢ny subjekt pozadat o
poskytnuti informaci uvedenych v c¢lanku 7 v rozsahu nezbytném k proSetfeni
mozného nesplnéni povinnosti.

Zadost uvedena v odstavcich 8 a 9 musi obsahovat tyto informace:

(a) uvedeni divodu pro provéreni piipadného nesouladu;

(b) pozadované informace a ditvody, pro¢ je nutné ptipadny nesoulad provéfit;
(c) informace o dostupnych postupech soudniho prfezkumu.

Subjekt, jemuz je zadost poddna, poskytne do deseti pracovnich dnli uplné a presné
informace pozadované podle odstavct 8 a 9.

Zadosti uvedené v odstavcich 8 a 9 podléhaji soudnimu prezkumu v ¢lenském statd
organu dozoru, ktery zadost podal.
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Clanek 12
Pristup verejnosti

Clenské staty zvetejni nasledujici informace obsazené ve vnitrostatnim rejstiiku
tykajici se registrovaného subjektu:

(a) informace poskytnuté registrovanym subjektem podle piilohy I bodu 1
pism. a), e), f) podbodii i) aii), h), i), j) ak) a bodu 2 pism. a) podbodu i) a
pism. b) az h);

(b) evropskeé cislo zastupovani zajmii vydané podle ¢l. 11 odst. 3;
(c) datum registrace;
(d) datum posledni aktualizace informaci uvedenych v pismenu a) tohoto odstavce.

Zvetejnéni rocni ¢astky poskytnuté registrovanym subjektem v souladu s ptilohou I
bodem 2 pism. c) se zvetejituje podle tabulky uvedené v ptiloze III.

Clenské staty zajisti, aby informace uvedené v odstavci 1 byly piedkladany ve
formatu, ktery je snadno pfistupny a strojové Citelny, jasné viditelny a uzivatelsky
vstiicny, vcetné pouziti jednoduchého jazyka. Informace se zptistupni s moZznosti
vyhledéavani alespoii v jednom tfednim jazyce ¢lenského statu registrace a v trednim
jazyce Unie, kterému rozumi co nejvétsi pocet ob&ani Unie.

Clenské staty zajisti, aby subjekty uvedené v ¢&l. 3 odst. 1 mohly na zakladé fadné
odivodnéné Zadosti pozadat o vyjimku ze zvetejnéni podle odstavce 1. Orgén dozoru
pfijme rozhodnuti o ¢astecném nebo Uplném omezeni pristupu vetejnosti, pokud
subjekt podavajici zadost s ptihlédnutim k okolnostem daného ptipadu prokaze, ze je
to odivodnéno opravnénym zajmem, vcetné¢ vazného rizika, ze by zvefejnéni
vystavilo jednotlivce poruseni jeho zadkladnich prav, zejména prav chranénych podle
Clanku 1, ¢lanku 2, ¢lanku 3, ¢lanku4 nebo ¢lanku 6 Listiny zakladnich prav
Evropské unie. V opatném piipad€ piijme organ dozoru rozhodnuti o zamitnuti
zadosti.

Jakékoli rozhodnuti pfijaté podle odstavce 3 podléhd soudnimu piezkumu v
Clenském staté registrace. Clenské staty zajisti, aby veskeré piezkumné postupy,
véetné soudnich opravnych prosttedki, byly provedeny v pfiméfené 1hiité a aby bylo
neprodlené pfijato pravomocné rozhodnuti.

Clenské staty zajisti, aby od okamziku podani Zadosti podle odstavce 3 az do
pravomocného rozhodnuti nebyly informace, kterych se zadost tyka, zvefejiiovany.

Clenské staty zajisti, aby v piipads, Ze rozhodnuti uvedené v odstavci 3 nabylo
pravni moci, bylo ve vnitrostatnim rejsttiku, jehoz se toto rozhodnuti tyka, uvedeno,
Ze piistup vetejnosti byl ¢astecné nebo zcela omezen.

Clanek 13
Zverejnéni souhrnnych udajii

Pocinaje 31. bieznem [rok od uplynuti lhiity pro provedeni] a do 31. bfezna kazdého
nasledujiciho roku kazdy Clensky stat zvetejni a pfeda Komisi zprdvu zaloZenou na
informacich poskytnutych subjekty zapsanymi ve vnitrostatnich rejstficich. Tato
zprava obsahuje pouze:

(a) souhrnné udaje o ro¢nich Castkach pro jednotlivé tteti zemé v predchozim
ucetnim obdobi. Tyto souhrnné udaje by mély vychdzet z informaci
poskytnutych podle ptilohy I bodu 2 pism. b) a c);
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(b) souhrnné tidaje o ro¢nich ¢astkach podle kategorii organizaci pro kazdou treti
zemi za predchozi ucetni obdobi. Tyto souhrnné udaje by mély vychazet z
informaci poskytnutych podle piilohy I bodu 1 pism. h) a bodu 2 pism. b) a ¢);

(c) celkovy pocet subjektii ze tretich zemi, které lze priradit k urCité treti zemi.
Tyto souhrnné udaje by meély vychazet z informaci poskytnutych podle
ptilohy I bodu 2 pism. b);

(d) seznam tietich zemi, které spliuji kritéria stanovena v €l. 16 odst. 3 pism. b)
bodu ii).

Na zaklad¢ udaji predanych Clenskymi staty podle odstavce 1 zvefejni Komise do
31. kvétna kazdého roku souhrn obdrzenych udajli a seznam tfetich zemi, které
splnuji kritéria stanovena v ¢l. 16 odst. 3 pism. b) bodu 1).

Je-li nutné zabezpecit, aby informace uvedené ve zpravach zvetejiilovanych
Clenskymi staty i1 nadale poskytovaly vefejnosti souhrnné tudaje nezbytné pro
pochopeni rozsahu, méfitka a zplsobu cCinnosti v oblasti zastupovani zajmi
provadénych subjekty, které spadaji do oblasti piisobnosti €l. 3 odst. 1, a zajistit, aby
bylo mozné sestavit seznam tretich zemi, které¢ spliuji kritéria stanovena v ¢l. 16
odst. 3 pism. b), je Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 23 za ucelem zmény odstavce 1 upravou seznamu informact, které
maji byt zahrnuty do zprav zvetejiiovanych ¢lenskymi staty s ohledem na vyvoj na
trhu sluzeb zastupovani zajmd, stanoviska, doporuceni a zpravy vydané poradni
skupinou ztizenou podle ¢lanku 19 nebo pfislusné mezindrodni normy a postupy,
jsou-li k dispozici.

Cldnek 14
Informace pro verejné cinitele

Clenské staty zajisti, aby registrované subjekty pfi styku s vefejnymi Ciniteli pii
vykonu ¢innosti uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 uvadély evropské ¢islo zastupovani zajma.

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze registrované subjekty vyuZivaji
subdodavatele, tito subdodavatelé pti svych stycich s vefejnymi €initeli pfi vykonu
¢innosti uvedenych v ¢l.3 odst. 1 uvadéli evropské Ccislo zastupovani z4jmul
pridélené registrovanému subjektu.

KAPITOLA III - DOHLED A PROSAZOVANI

Clanek 15

Prislusné vnitrostatni organy
Kazdy ¢lensky stat urci:
(a) jeden nebo vice organti odpovédnych za vnitrostatni rejstiiky;
(b) jeden nebo vice organt dozoru.

Kazdy orgédn dozoru ma pfistup k vnitrostatnim rejstiiklim, za néz odpovida, za
ucelem dohledu nad dodrZzovanim a vymahanim povinnosti stanovenych v této
smérnici, jakoZ 1 za G€elem vymény informaci s organy dozoru v jinych ¢lenskych
statech a s Komisi, pokud je k tomu podle této smérnice opravnén.
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Kazdy organ dozoru vykonava pravomoc nad subjekty uvedenymi v ¢l. 3 odst. 1,
které jsou povinny se registrovat podle ¢l. 10 odst. 1, 2 a3 ve vnitrostatnich
rejstiicich, za néz odpovida.

Pokud subjekt uvedeny v €l. 3 odst. 1 neurcil pravniho zastupce v souladu s ¢l. 8
odst. 1, je prislusny kterykoli organ dozoru v clenském staté, v némz subjekt
vykonava ¢innost v oblasti zastupovani zajmii.

Pokud c¢lensky stat urci vice nez jeden organ dozoru, zajisti, aby ukoly kazdého z
téchto orgéni byly jasné¢ vymezeny a aby pii plnéni svych tkoll organy tzce a
Gginné spolupracovaly. Clenské staty uréi organ dozoru, kterému lze zasilat sdéleni
pro piedani ptisluSnému organu v daném clenském state.

Clenské staty zajisti, aby byl organ dozoru pfi vykonu svych funkci nezavisly.
Clenské staty zejména zajisti, aby zaméstnanci organti dozoru, kteti vykonavaji své
pravomoci podle této smérnice:

(a) byli schopni vykonéavat své povinnosti nezavisle, bez politickych a jinych
vngjsich vlivli, a nevyzadovali ani nepfijimali pokyny od vlady nebo jiného
vetejného ¢i soukromého subjektu;

(b)  zdrzeli se jakéhokoli jednéni, které je neslucitelné s plnénim jejich povinnosti a
vykonem jejich pravomoci podle této smérnice.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy uréené podle odstavce 1 mély veskeré
nezbytné prosttedky k plnéni ukolt, které jim byly svéfeny podle této smérnice,
vcetné dostate¢nych technickych, finan¢nich a lidskych zdroja.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy uréené podle odstavce 1 pii plnéni
ukoll, které jim byly svéfeny podle této smérnice, zajistily, Ze z pouhé skutecnosti,
ze subjekt je registrovanym subjektem nebo Ze se jej tykala zadost podle ¢l. 16
odst. 3, nevyplyvaji zddné neptiznivé disledky, jako je stigmatizace.

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy uréené podle odstavce 1 zpiistupnily
vefejnosti informace a vysvétleni tykajici se uplatiovani této smérnice, jakoz i
stanoviska, doporu¢eni nebo zpravy piijaté poradni skupinou podle ¢l. 19 odst. 6.

Do [jednoho roku od vstupu v platnost] ozndmi ¢lenské staty Komisi a ostatnim

Clenskym statim priislusné vnitrostatni organy urcené podle odstavce 1. Komise
zvetejni seznam piislusnych vnitrostatnich organa.

Clanek 16

Zadosti o informace

Clenské staty zajisti, aby pravomoc organti dozoru pozadat subjekty uvedené v ¢l. 3
odst. 1 o poskytnuti informaci byla omezena podminkami stanovenymi v
odstavcich 2 az 9 tohoto ¢lanku.

Zadost podle tohoto &lanku miZze podat pouze organ dozoru piisluiny pro dany
subjekt.

S vyjimkou ptipadd uvedenych v €l. 11 odst. 8 a9 lze zddost podat pouze v nize
uvedenych ptipadech a musi byt omezena na zdznamy vedené v souladu s ¢lankem 7:

(a) registrovany subjekt obdrzel v predchozim ucetnim obdobi ro¢ni castku
piesahujici 1 000 000 EUR za jeden subjekt ze tieti zemé¢;
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(b) cinnosti subjektu ze treti zemé, jehoz jménem registrovany subjekt jedna, Ize
pficist tfeti zemi, kterd v jednom z péti predchozich ucetnich obdobi s
piihlédnutim ke vSem subjektim ze tietich zemi, jejichz ¢innosti Ize této treti
zemi pricist, vynalozila celkovou ro¢ni castku, kterd ptesahuje jednu z
nasledujicich castek:

i) 8500 000 EUR na ¢innosti v oblasti zastupovani zajmti v Unii;

i1) 1500000 EUR na ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi v jednom
¢lenském state;

ledaze registrovany subjekt spada do oblasti plisobnosti €l. 3 odst. 1 pism. a) a
v predchozim tGcetnim obdobi obdrzel za vSechny Cinnosti spadajici do oblasti
pusobnosti této smérnice celkovou ro¢ni ¢astku nizsi nez 25 000 EUR.

Zadost uvedena v odstavci 3 musi obsahovat tyto naleZitosti:

(a) prohlaseni o tom, kterd z podminek uvedenych v odstavci 3 je splnéna;
(b) pozadované zaznamy;

(c) informace o dostupnych postupech soudniho pirezkumu.

Pokud se organ dozoru jiny nez organ dozoru ¢lenského statu registrace domniva, ze
je splnéna nékterd z podminek stanovenych v odstavei 3, mlze organ dozoru
Clenského statu registrace pozadat, aby si od registrovaného subjektu vyzadal
zdznamy vedené v souladu s ¢lankem 7.

Po obdrzeni zadosti podle odstavce 5 poda organ dozoru clenského statu registrace
zadost podle odstavce 3, pokud se domniva, Ze jsou splnény podminky stanovené v
odstavci 3, a pfeda obdrzené informace dozadujicimu organu dozoru. Pokud orgén
dozoru clenského statu registrace podal v piedchozich dvanacti mésicich Zadost
podle odstavce 3, kterd se tykala stejnych informaci od téhoz registrovaného
subjektu, pfedd informace dozadujicimu orgdnu dozoru, aniz by musel podavat
novou zadost.

Jestlize se organ dozoru €lenského statu registrace domniva, Ze podminky stanovené
v odstavci 3 nejsou splnény, poskytne dozadujicimu orgédnu dozoru odpovéd’, v niz
vysvétli divody, pro¢ dané informace nepozaduje nebo nepfedava.

Subjekt, jemuz je zadost podana, poskytne do deseti pracovnich dni uplné informace
pozadované podle odst. 4 pism. b) v jasném, piehledném a srozumitelném formatu.

Z4adosti uvedené v odstavci 3 podléhaji soudnimu prezkumu v &lenském staté organu
dozoru, ktery Zadost podal.

Je-li to nezbytné k zajiSténi toho, aby organy dozoru mohly pozadovat zdznamy od
subjektl, u nichz je obzvlasté¢ pravdépodobné, ze ovlivni vyvoj, tvorbu nebo
provadéni politiky nebo pravnich piedpist nebo procesy vetejného rozhodovani v
Unii nebo v nékterém clenském state, je Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v
pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 23 za ucelem zmény finan¢nich prahi
stanovenych v odstavci 3 s ohledem na vyvoj na trhu pro Cinnosti v oblasti
zastupovani z4mli nebo na stanoviska, doporu€eni ¢i zpravy vydané poradni
skupinou zfizenou podle ¢lanku 19 nebo na vyvoj ptislusnych mezinarodnich norem
a postupt, jsou-li k dispozici.
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Clanek 17
Preshranicni spoluprace

Clenské staty zajisti, aby jejich organy dozoru v piipadé potieby spolupracovaly s
organy dozoru vSech ostatnich ¢lenskych stata.

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, ma-li organ dozoru divodné podezieni, Ze
subjekt spadajici do pravomoci organu dozoru jiného c¢lenského statu neplni své
povinnosti podle této smeérnice, toto oznamil organu dozoru dotceného clenského
statu.

Oznameni podle odstavce 2 musi byt fadné odiivodnéné a piiméfené a musi v ném
byt uvedeny alespon:

(a) informace umoziujici identifikaci subjektu;

(b) popis ptislusnych skutecnosti, ptislusnych ustanoveni této smérnice a divodu,
pro¢ ma oznamujici organ podezieni na poruseni této smeérnice.

Oznameni muZze obsahovat jakékoli dal$i informace, které oznamujici organ
povaZzuje za dilezité, ptipadné vcetné informaci shromazdénych z vlastniho podnétu.

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze organ dozoru obdrzi oznameni podle
odstavce 2, bez zbyte¢ného odkladu a nejpozdéji do jednoho mésice od obdrzeni
oznameni sd¢lil své posouzeni podezieni na poruseni piedpisti organii dozoru, od
n¢hoZz oznadmeni obdrzel, a ptipadné¢ poskytl dal§i informace o pfijatych nebo
planovanych vysetfovacich nebo donucovacich opatfenich v souladu s ¢l. 11 odst. 8
nebo 9 a ¢lankem 22 s cilem zajistit soulad s touto smérnici.

Pokud orgédn dozoru v mist¢ hlavni provozovny nema dostate¢né informace, aby
mohl jednat na zdékladé oznameni uvedeného v odstavci 2, mize si vyzadat
dopliujici informace od prislusného organu, ktery oznameni u€inil.

Spravni spoluprace a vyména informaci mezi vnitrostatnimi organy uréenymi podle
¢l. 15 odst. 1, jakoz i organy dozoru a Komisi podle odstavci 2, 4 a 5, ¢l. 11 odst. 4,
¢l. 16 odst. 5 a 6 a ¢lanku 18 této smérnice se provadi prostiednictvim systému IMI
zfizeného natizenim (EU) ¢. 1024/2012.

Clanek 18
Preshranicni sdileni informaci mezi organy dozoru

Clenské staty zajisti, aby organy dozoru byly opravnény pozadovat od organti dozoru
jiného c¢lenského statu nize uvedené informace, jsou-li nezbytné pro ucely
pteshranicni spoluprace podle ¢l. 17 odst. 2:

(a) 1informace poskytnuté registrovanym subjektem v souladu s ¢l. 10 odst. 4;

(b) veskeré analyzy provadéné orgdnem dozoru na zdkladé informaci uvedenych v
pismenu a).

Clenské staty zajisti, aby organ dozoru ¢lenského statu registrace po obdrzeni zadosti
podle odstavce 1 predal informace dozadujicimu orgdnu dozoru, ledaze ma za to, ze
pozadavky odstavce 1 nejsou splnény; v takovém piipadé poskytne dozadujicimu
organu dozoru odpovéd’, v niz vysvétli diivody neposkytnuti doty¢nych informaci.

Clenské staty zajisti, aby organy dozoru poskytly Komisi na jeji zadost souhrnné
udaje zaloZené na informacich poskytnutych registrovanymi subjekty v souladu s
¢l. 10 odst. 4 pro ucely sledovani provadéni této smérnice, vetné piipravy zasedani
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poradni skupiny uvedené v ¢lanku 19. Tyto souhrnné tdaje mohou obsahovat osobni
udaje pouze v rozsahu nezbytném pro zajisténi ucinného sledovani. Je-li to technicky
mozné, predavaji se informace ve strojové ¢itelném formatu.

Pti zpracovani osobnich udaji podle odstavcti 1 az 3 jednaji organy dozoru jako
spravci ve smyslu ¢l. 4 bodu 7 natizeni (EU) 2016/679 a Komise jedna jako spravce

ve smyslu ¢l. 3 bodu 8 natizeni (EU) 2018/1725, pokud jde o jejich vlastni ¢innosti
zpracovani udaj.

Clanek 19
Poradni skupina

Ztizuje se poradni skupina.
Poradni skupina je Komisi ndpomocna pii plnéni téchto ukoli:

(a) usnadnuje vyménu a sdileni informaci a osvédCenych postupi a poskytuje
poradenstvi ohledné moznych pokynii k provadéni této smérnice, zejména
pokud jde o ¢l. 2 odst. 4 pism. b), €l. 3 odst. 1 a ¢lanek 20;

(b) usnadiuje vyménu a sdileni informaci a osvédCenych postupli ohledné
konkrétnich potfeb mikropodniki a malych a stfednich podnikli ve smyslu
¢lanku 3 smérnice 2013/34/EU;

(c) poskytuje poradenstvi tykajici se doporucenych formatd pro zvetejiiovani
souhrnnych udajti podle ¢lanku 13;

(d) oznamuje Komisi veskeré rozdily pii uplatiovani této smérnice;

(e) poskytuje poradenstvi ohledné¢ doporucené technické infrastruktury
vnitrostatnich rejstiiki zfizenych a vedenych podle ¢lanku 9.

Kazdy clensky stat jmenuje jednoho zéastupce a jednoho nahradnika, kteti zastupuji

organy dozoru urcené podle ¢lanku 15.

Zastupci Evropského parlamentu nebo stati Evropského sdruzeni volného obchodu,
které jsou smluvnimi stranami Dohody o Evropském hospodaiském prostoru'’,
mohou byt pfizvani k ucasti na zasedanich poradni skupiny jako pozorovatelé.
Komise této poradni skupiné predseda a poskytuje jeji sekretariat. Poradni skupina
pfijme sviij jednaci fad.

Poradni skupina pfijima sva stanoviska, doporuceni nebo zpravy v souvislosti se
svymi ukoly stanovenymi v odstavci 2 prostou vétSinou svych clent.

Clanek 20

Zakaz obchazeni

Clenské staty zajisti, aby byla zakdzana védomé a imyslné tc¢ast na ¢innostech, jejichz cilem
nebo nasledkem je obchdzeni povinnosti stanovenych touto smérnici.

17

Dohoda o Evropském hospodaiském  prostoru (Utf.vést. L1, 3.1.1994, s.3, ELL
http://data.europa.cu/eli/agree_internation/1994/1/0j).
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Clanek 21
Oznamovani poruseni predpisit a ochrana oznamovatelii

Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby se smérnice (EU) 2019/1937
uplatiiovala na oznamovani poruseni této smérnice a na ochranu osob, které takové poruseni
oznamuji.

CS

Clanek 22
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce, které jsou omezené na spravni pokuty za
poruseni vnitrostatnich pfedpist piijatych k provedeni ¢lankt 6, 7, 8, 10, 11, 14, 16
a 20 subjekty uvedenymi v €l. 3 odst. 1 nebo pfipadné jejich pravnimi zastupci. Tato
pravidla musi byt v souladu s odstavci 2 az 6.

Sankce uklada organ dozoru ptislusny pro dany subjekt nebo soudni organ na zadost
tohoto organu dozoru.

Maximalni vySe finan¢ni sankce podle odstavce 1, kterou Ize ulozit, ¢ini pro podniky
1 % ro¢niho celosvétového obratu za predchozi ucetni obdobi, pro ostatni pravnické
osoby 1 % ro¢niho rozpocétu subjektu podle posledniho uzavieného finan¢niho
obdobi a pro fyzické osoby 1 000 EUR.

Sankce musi byt v kazdém jednotlivém piipadé ucinné, piimérené a odrazujici,
zejména s ohledem na povahu, opakovani a dobu trvani protipravniho jednani, jehoz
se tato opatfeni tykaji, jakoz i s ohledem na pfipadné ekonomické, technické a
provozni moznosti subjektu uvedeného v ¢l. 3 odst. 1, ktery se protipravniho jednani
dopustil.

Pted uloZenim sankci zaSle organ dozoru dot¢enému subjektu varovani nebo vytku s
upozornénim, ze pravdépodobné porusuje nebo porusil ustanoveni této smérnice, s
vyjimkou piipadii, kdy toto poruseni pfedstavuje poruseni ¢lanku 20.

Clenské staty zajisti, aby vykon pravomoci organu dozoru podle tohoto ¢lanku
podléhal vhodnym zarukdm v souladu s pravnimi piedpisy Unie a ¢lenskych stati,
vCetné prava na Ucinny opravny prostiedek a spravedlivy proces.

KAPITOLA IV — ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 23
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 10 odst. 9, ¢l. 13
odst. 3 a ¢l. 16 odst. 9 je svéfena Komisi na dobu neurcitou od [datum vstupu této
smérnice v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 10 odst. 9,
¢l. 13 odst. 3 a €l. 16 odst. 9 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje
pfeneseni pravomoci v ném bliZze uréené. Rozhodnuti nabyva G€inku prvnim dnem
po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozdgjsimu dni, ktery je v
ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akt v pfenesené pravomoci.
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Pted piijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi €lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohodé¢ o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi ze dne
13. dubna 2016.

Po piijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené oznadmi tento akt soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 10 odst. 9, ¢l. 13 odst. 3 a ¢l. 16 odst. 9
vstoupi v platnost pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada
nevyslovi ndmitky ve lhit¢ dvou mésicti ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen,
nebo pokud Evropsky parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi
o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato
lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 24
Zmeéna smernice (EU) 2019/1937

Smérnice (EU) 2019/1937 se méni takto:

1.

v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) se dopliiuje nové pismeno xi), které zni:
,,X1) pravidla vnitfniho trhu tykajici se transparentnosti a fadné spravy;*;
v priloze se v ¢asti I doplnuje novy bod K, ktery zni:

,K. Ustanoveni €l. 2 odst. 1 pism. a) bod xi) — pravidla vnitiniho trhu tykajici se
transparentnosti a fadné spravy:

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) XXXX/XXXX ze dne XXXX, kterou
se stanovi harmonizované pozadavky na transparentnost zastupovani zajmt jménem
tretich zemi na vnitinim trhu a kterou se méni smérnice (EU) 2019/1937 (odkaz na
Ut. vést.).«.

Cldnek 25
Zpravy a prezkum

Nejpozd&ji do [12 mésicii od uplynuti lhuty pro provedeni] piedlozi Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
zpravu o provadéni této smérnice.

Nejpozdé€ji do [4 roky od uplynuti lhiity pro provedeni] provede Komise hodnoceni
této smérnice a Evropskému parlamentu, Radé¢ a Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru ptedlozi zpravu o hlavnich zjisténich.

Toto hodnoceni posoudi ucinnost a piiméfenost smérnice. Posoudi mimo jiné
potfebu zmén v oblasti pisobnosti a ucinnosti zaruk stanovenych ve smérnici. V
piipadé potfeby miize byt doplnéno pfislusnymi legislativnimi navrhy.

Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro vypracovani zprav
uvedenych v odstavcich 1 a 2.
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Cldanek 26
Provedeni

1. Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [osmndct mésicii od vstupu v platnost].
Neprodlené¢ sdéli Komisi znéni téchto ustanoveni.

Tyto ptredpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpisti, které piijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

3. V pripadé¢ cClenskych statt, které nepftijaly euro, se ¢astka v narodni méné rovna
Castkdm stanovenym v této smérnici za pouziti sménného kurzu zvetejnéného v
Urednim véstniku Evropské unie ke dni vstupu v platnost jakékoli smérnice, ktera
tyto ¢astky stanovi.

Pro tcely pfevodu na narodni mény €Elenskych stath, které¢ nepiijaly euro, mohou byt
castky v eurech uvedené v této smérnici v zajmu dosazeni zaokrouhlenych ¢astek v
narodnich ménach zvySeny nebo snizeny nejvyse o 5 %.

Cldnek 27
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statm.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu
Prislusné oblasti politik
Povaha navrhu/podnétu

Cile

Obecné cile

Specificke cile

Ocekavané vysledky a dopady
Ukazatele vykonnosti
Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem riznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vietné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

Predpokliadany zpiisob plnéni rozpoctu

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismi provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
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3.1.
3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiredkii

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

Odhadované potreby v oblasti lidskych zdroji

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Prispévky tretich stran

Odhadovany dopad na prijmy
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1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi harmonizované
pozadavky na transparentnost zastupovani zdjml jménem tietich zemi na vnitinim
trhu a kterou se méni smérnice (EU) 2019/1937

Prislusné oblasti politik

Vnitini trh a demokracie

Navrh/podnét se tyka:

nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci’
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile

Obecne cile

Obecnym cilem tohoto ndvrhu je zajistit fddné fungovani vnitiniho trhu pro ¢innosti
v oblasti zastupovani zajmii provadéné jménem tietich zemi.

Specifické cile

Specificky cil €. 1:

Stanovit harmonizovana opatieni k zajiSténi transparentnosti zastupovani zajmu
provadéného jménem tietich zemi.

Specificky cil &. 2:

Zajistit u€inny dohled nad povinnostmi stanovenymi smeérnici.

Specificky cil €. 3:

Zajistit uc¢innou pieshrani¢ni spolupraci mezi pfislusnymi vnitrostatnimi organy za
ucelem zajisténi uplného a uc¢inného provadéni smérnice.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Jednotnéjsi politicky ptistup v celé Unii, pokud jde o Cinnosti v oblasti zastupovani
z4yjml provadéné jménem tretich zemi, zajisti vétSi jasnost a piedvidatelnost pro
podniky, obCany a dal$i zacastnéné strany a usnadni fungovani vnitiniho trhu.

V pripadé ¢élenskych statu:

Clensky stat by musel zajistit, aby existovaly vnitrostatni rejstiiky transparentnosti
pro zastupovani z4jmt provadéné jménem tietich zemi a aby zahrnovaly Cinnosti
spadajici do oblasti piisobnosti pravnich predpisti. Clenské staty, které v soudasné
dobé zadny tento systém nemaji, budou muset vytvofit a zavést novy ramec
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.

CS



CS

transparentnosti a zfidit rejstiik. To bude zahrnovat vytvoreni, zavedeni a
pravidelnou udrzbu vetejné piistupného vnitrostatniho rejstiiku a ztizeni ptislusnych
organi. Ostatni Clenské staty budou muset zménit stavajici rezimy transparentnosti
zaméfené na zastupovani zajml obecné. Rozsah téchto zmén bude zdviset na
specifikach stavajicich rezimi v klicovych parametrech, jako je naptiklad rozsah,
druhy a povaha stavajicich pozadavkl a druhy mechanismil sledovani a prosazovani.

Kromé zavadéni vyhovujicich regulac¢nich rezima a rejstiikti se organy clenskych
statli budou rovnéz ucastnit poradni skupiny na tirovni Unie a podilet se na spravni
spolupraci mezi ptrisluSnymi vnitrostatnimi organy. V zajmu omezeni administrativni
zatéze by vyména informaci mezi vnitrostatnimi organy, jakoz i mezi t€émito organy
a Komisi probihala prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(dale jen ,,systém IMI®) pro spravni spolupraci mezi ptisluSnymi organy c¢lenskych
stati v oblastech politiky tykajicich se jednotného trhu.

Studie, kterou Komise vypracovala na podporu navrhu, odhaduje, ze organtim
¢lenskych statil vzniknou niZe uvedené naklady.

Za prvé, naklady na seznameni jsou jednordzové naklady na zavedeni, které v
prvnim roce ponesou organy ve vSech 27 Clenskych stitech. Celkové naklady se
odhaduji na 1 500 EUR az 4 600 EUR pro vSechny organy ¢lenskych statu.

Za druhé, naklady na zajisténi vhodného rejstiiku zahrnuji ndklady na vybaveni pro
vytvofeni nebo zménu rejstiiku a také rocni néklady na jeho udrzbu. Studie na
podporu této iniciativy odhaduje, ze néklady na udrzbu by se mohly pohybovat v
rozmezi 65 000 EUR az 585 000 EUR v ptfipadé organti dvandacti clenskych stati,
které stavajici nastroje IT nemaji. Ve druhém az desatém roce desetiletého ¢asového
horizontu by to znamenalo pfiblizn€¢ 585 000 EUR az 5,27 milionu EUR. U patnacti
¢lenskych stath se stavajicimi rejstiiky studie odhadla, Ze jejich aktualizace tak, aby
zahrnovaly datova pole tykajici se aspekt zastupovani zajmi ve vztahu ke tfetim
zemim, nepovede k vyraznému zvySeni ndkladl na Gdrzbu vzhledem k omezenému
poctu subjektt spadajicich do oblasti ptisobnosti zasahu. Ro¢ni naklady na udrzbu IT
v téchto ¢lenskych statech se proto budou povaZzovat za ndklady na béznou ¢innost.

Za treti, mezi naklady na zajiSténi vhodného reZimu fizeni, sledovani a prosazovani,
ktery by mohl zahrnovat nezavislé organy dozoru, patfi zfizeni a fungovani nového
rezimu nebo zmeéna a fungovani stavajicitho rezimu. Tyto ndklady se budou ve
druhém az desatém roce opakovat. Odhadované naklady v celé Unii by se
pohybovaly v rozmezi pfiblizné 565 000 EUR az 848 000 EUR ro¢né a 5,65 az
8,48 milionu EUR v desetiletém ¢asovém horizontu.

Provedenti iniciativy by nasledné vedlo k nékolika ptfinostim.

Za prvé, hlavnim piinosem je vétsi transparentnost a porozuméni trhu pro €innosti v
oblasti zastupovani zajmi provadéné jménem tietich zemi. Posilené mechanismy pro
sdileni informaci mezi organy ¢lenskych statii by umoznily rovnéZ leps$i zviditelnéni
¢innosti v oblasti zastupovani zajmu tietich zemi a dohled nad nimi. Navrh by mohl
posilit divéru mezi riznymi subjekty a zvysit divéru vetejného sektoru v ulohu,
zamery a postupy subjektli, které na vnitinim trhu vykonavaji ¢innosti v oblasti
zastupovani zajml jménem tfetich zemi.

Za druhé, kromé téchto piimych piinost se predpokladé, ze by existence pravniho
rezimu a souvisejicich rejstiikil pro ¢innosti v oblasti zastupovani zajmi provadéné
jménem tietich zemi mohla mit pozitivni nepfimé dopady na povédomi o otazkach
souvisejicich se zastupovanim z4jml jménem tietich zemi.
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Je vsak dilezité zdlraznit, ze by pfetrvavaly urcité problémy, napiiklad problémy se
sledovanim a prosazovanim, a to kvuali riziku, ze se nepoctivi provozovatelé
nezaregistruji a budou pokracovat v neetické Cinnosti.

V pripadé€ soukromvch subjektu:

Za prvé, u subjektd, které vykonavaji Cinnosti v oblasti zastupovani zajmi, by
povinnost tykajici se vedeni zaznaml spocivala v prvotnim posouzeni vSech
potencidlnich zavazkl s ohledem na tieti zemé, shromézdéni klicovych informaci o
zastupovaném subjektu ze tfeti zem¢ a posouzeni rtiznych druht rizik spojenych s
potencidlnim zavazkem. Studie provedend pro Komisi i konzultacni proces vedly k
zaveéru, ze mnoho poskytovateli sluzeb zastupovani obchodnich z4jmu jiz provadi
urcité ¢innosti, které by mohly piedstavovat vedeni zaznamt, tyto ¢innosti jsou vSak
Casto neformalni povahy. Navrh by tak vyzadoval formalizaci stdvajicich Cinnosti
tykajicich se vedeni zdznamt v souvislosti se zdvazky s ohledem na tfeti zemé.

Za druhé je tieba pocitat s naklady na obezndmeni se s novym ramcem. Tyto ndklady
by byly pfevazné jednorazové a vznikly by v prvnim roce uplatiovani ramce.
Existuji dv€ urovné ndkladi na obezndmeni: zakladni néklady na obezndmeni a
rozsifené naklady na obezndmeni. U zakladnich nakladl na obeznameni je tfeba, aby
velky pocet subjektl stravil urcity maly objem casu prostudovanim legislativniho
textu a v§ech souvisejicich pokynt. Studie provedend pro Komisi odhaduje, ze by se
tyto naklady u vSech subjektd, které na vnitinim trhu zastupuji zajmy tietich zemi,
pohybovaly v rozmezi pfiblizn¢ 71,2 milionu EUR az 213,5 milionu EUR, a to pfi
¢astce ve vysi zhruba 20-60 EUR na organizaci. Roz$ifené néklady na obezndmeni
#vyzaduji, aby mnohem mensi pocet subjektl, na néz se iniciativa vztahuje, stravil
vice Casu nejen prezkoumanim legislativniho textu a vSech souvisejicich pokyni,
nybrz také posouzenim praktickych disledki, vypracovanim strategii dodrzovani
ptedpist a rozdélenim odpovédnosti za tkoly souvisejici s dodrzovanim piedpist.
Tyto naklady by byly v rozmezi pfiblizné 57 000 EUR az 256 000 EUR pi1 ¢astce ve
vysi 80-240 EUR na organizaci.

Za treti, administrativni naklady by zahrnovaly pocatecni ndklady na registraci,
naklady na pocatecni aktualizaci informaci a ndklady na pribéZzné zvetejniovani
informaci. Pokud jde o pocatecni ndklady na registraci, informace o registra¢nich
povinnostech a formalitdich stanovenych touto smérnici by byly k dispozici
prostfednictvim jednotné digitalni brany, ktera prostfednictvim internetového portalu
,» Your Europe* zfizuje jednotné kontaktni misto, jez podnikiim a obéanlim poskytuje
informace o pravidlech a postupech na jednotném trhu na vSech urovnich vefejné
spravy a piimy, centralizovany a fizeny pfistup k asisten¢nim sluzbam a sluzbam pro
feSeni problémt, jakoz 1 k Siroké Skale plné digitalizovanych spravnich postupd.
Postup registrace je mimoto pln€ online a je organizovan v souladu se zasadou
,pouze jednou‘ pro usnadnéni opakovaného pouziti udaji.

Studie, ktera podpoftila ptipravu navrhu, poskytla riizné odhady naklada v zavislosti
na velikosti subjektt, které budou spadat do jeho oblasti plisobnosti. Celkove se tyto
naklady odhaduji v rozmezi od 590 000 EUR do 3,5 milionu EUR, tj. pfiblizn& 828—
3 314 EUR na organizaci. Oc¢ekava se, Ze tyto ndklady budou v jednotlivych letech
konstantni. V desetiletém ¢asovém horizontu dosdhnou celkové ndklady pfiblizné
5,9-35,4 milionu EUR. Studie zejména zjistila, Ze nejniz§i naklady ponesou
mikropodniky. Ve studii bylo konkrétn¢ identifikovano, ze 97,3 % subjekti, které
spadaji do oblasti pisobnosti navrhu, jsou mikropodniky (definované jako subjekty s
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

méné nez deseti zaméstnanci na plny uvazek), u nichz se ocekéavaji primeérné
naklady na jeden subjekt ve vysi 828 EUR.

Za ¢tvrté, pokud jde o ¢innosti spojené s vedenim zdznamil, zpétna vazba ziskana
béhem provadeéni studie naznacuje, ze by néklady spojené s témito ¢innostmi mohly
byt charakterizovany jako naklady na béznou ¢innost, takze zdsah by neznamenal
zadné dodate¢né naklady.

Navrh naopak poskytne subjektiim, které na vnitinim trhu v ramci oblasti pisobnosti
provadéji zastupovani zajmt jménem tietich zemi, nékolik vyhod.

Za prvé, odstranéni stavajici roztfisténosti by usnadnilo poskytovani sluzeb ve vice
Clenskych statech, jelikoz by byla nutna pouze jedna registrace. Tim by se vyrazné
zjednodusil proces vstupu na novy trh nebo plisobeni na preshrani¢nim zakladé v
ramci Unie pii provadéni ¢innosti v oblasti zastupovani zajmu.

Za druhé, navrh by vytvofil rovné podminky a posilil pravni jistotu pro ¢innosti v
oblasti zastupovani z4jmu tfetich zemi. Toho by bylo dosazeno tim, Ze by vSichni
ucastnici trhu museli dodrzovat jasna pravidla pro ucast na trhu, naptiklad pokud jde
0 povinnost registrace a poskytovani stejnych informaci, a také o provadéni
harmonizovanych ¢innosti tykajicich se vedeni zaznami. Tim by se zajistilo, Ze
vSechny hospodaiské subjekty budou na celém vnitinim trhu podléhat stejnym
pravidlim, a odstranila by se stavajici roztfisténost pravidel.

Za treti, navrh by pomohl normalizovat ¢innosti zastupovani opravnénych zajmu
provadéné jménem tifetich zemi prostfednictvim vyS§i Grovné transparentnosti a
davéry v tomto odvétvi. To by poskytlo odpovédi na diilezité otazky, jako naptiklad
kdo a v jakych zaleZitostech se snazi ovlivnit politické rozhodovani, a motivovalo by
to rovnéz k etickému chovani.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Tento navrh bude provadén postupné. Po vstupu této smérnice v platnost budou
nejprve zahdjeny prace na prizpisobeni systtmu IMI potfebam smérnice s cilem
propojit pfislusné organy ¢lenskych stat pred uplynutim lhiity pro provedeni.

Ptredbézny Casovy plan provadéni 1ze znazornit takto:
— 2024 vstup smérnice v platnost a pfizplisobeni systému IMI,

—2025/2026 provedeni a uplatinovani ¢lenskymi staty.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Dutivody pro akci na urovni Unie (ex ante)

Nekolik cClenskych statii pfijalo nebo se chysta pfijmout pravni predpisy v oblasti
transparentnosti zastupovani z4jmu. Vzhledem k tomu, Ze se tato pravidla lisi
rozsahem, obsahem 1 u¢inkem, vznikd nesourody ramec vnitrostatnich pravidel a
hrozi, Ze tato nesourodost bude nartlistat, zejména pokud jde o zastupovéani z4jmut
jménem tietich zemi. Tato skute¢nost ohrozuje ucinny vykon svobody volného
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pohybu sluzeb v Unii. Tento problém miize vyfeSit pouze zdsah na urovni Unie,
protoze regulace na vnitrostatni urovni by se zaméfila na zajisténi transparentnosti
¢innosti v oblasti zastupovani z4jmu ve vetfejném zivoté daného statu, a proto by se
pfili§ nezabyvala piekazkami, které jsou kladeny ptfeshrani¢nim ¢innostem v oblasti
zastupovani zajmui. Vnitrostatni pravidla by také nedokazala systematicky feSit
jednani tfetich zemi, které se snazi skryt€ ovliviiovat rozhodovani v Unii.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Soubor podkladii pro tento navrh vychazi z interniho a externiho vyzkumu,
rozsadhlych konzultaci a dvoustrannych setkdni se z(Castnénymi stranami a byl
podpofen externi studii.

Zohlednény byly pokyny mezinarodnich normaliza¢nich organti, vcetné¢ Rady
Evropy nebo Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD). Uvedené
organy doporucily zejména pravni regulaci lobbistickych ¢innosti v souvislosti s
vefejnym rozhodovanim, jakoz i transparentnost a bezuhonnost pifi lobbovani a
zahrani¢nim financovani, pficemz pfipomnély dulezitost dodrzovani zékladnich prav.

Névrh rovnéz vychdzi z terminologie a pojmu pouzivanych v souvislosti s rejstiikem
transparentnosti EU.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Tento navrh je soucésti balicku opatfeni na ochranu demokracie pfed skrytym
zahraniénim vlivem, ktery pfedsedkyné Komise von der Leyenovd oznamila v
projevu o stavu Unie v roce 2022. Bali¢ek doplituje opatieni jiz pfijatd na Grovni
Unie v ramci Ak¢niho planu pro evropskou demokracii. Kromé této iniciativy
bali¢ek zahrnuje konkrétni opatieni tykajici se volebnich aspektti pied volbami do
Evropského parlamentu a opatieni na podporu pifiznivého obCanského prostoru a
prosazovani inkluzivni a ucinné spoluprace organli vefejné moci s organizacemi
obcanské spolecnosti a obcany. Cilem vSech uvedenych opatfeni je posilit
demokratickou odolnost zevnitf.

Navrh je souc¢asti souboru iniciativ, které odrazeji proaktivni pfistup k zakotveni
hodnot Unie v evropské spolecnosti. Od roku 2020 se kazdoro¢ni cyklus zpravy o
pravnim statu zabyvd zdkony a institucemi, které jsou zakladem fungovani
demokracie. Nedavna protikorupcni iniciativa se navic snazi chranit demokracii i
spole¢nost pied zhoubnym dopadem korupce.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Néklady nezbytné na pfizplsobeni systému IMI tak, aby umoziioval spravni
spolupraci mezi piisluSnymi vnitrostaitnimi organy podle tohoto navrhu, budou
financovany z programu Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty.
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

O Casové omezena doba trvani

— O  splatnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— O  finan¢ni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkii na zdvazky a od RRRR
do RRRR u prosttedki na platby.

Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2024 do roku 2025/2026,

— poté plné fungovani.

1.7. Piedpokladany zpusob plnéni rozpoctu

Piimé Fizeni Komisi

— prostiednictvim jejich Gtvari, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,

— O  prostfednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu

povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— [ vetejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty clenského statu poveérené uskuteciovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ subjekty nebo osoby povéerené provadénim specifickych akci v ramei spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v
pfislusném zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upiesnéte je v Cdsti ,, Pozndmky*.

Poznamky

Néavrh bude vyuzivat systém IMI pro spravni spolupraci mezi pfisluSnymi organy clenskych

statd.
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SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Provadéni smeérnice bude piezkoumano jeden rok od uplynuti lhiity pro jeji
provedeni. Komise poda o svych zjisténich zpravu Evropskému parlamentu a Radé¢.

Ctyfi roky od uplynuti lhiity pro provedeni smérnice provede Komise jeji hodnocenti.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Spravni  spoluprace mezi pfisluSnymi vnitrostdtnimi organy, kterou navrh
predpokladd, bude vyuZivat jiz existujici systém IMI, ktery provozuje Komise (GR
GROW). Za timto ucelem navrhovand smérnice rozsifuje oblast piisobnosti systému
IMI. To vyzaduje poskytnuti zdroji na piizptisobeni systému IMI potiebdm
navrhované smérnice.

Timto navrhem se neméni zpisob fizeni, mechanismus provadéni financovani,

zpusoby plateb ani kontrolni strategie, které jsou jiz pro systém zavedeny a které
Komise pouziva.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Hlavni zjisténé riziko se tykd prekroceni ¢asu a ndkladl v disledku nepfedvidanych
problémi pii zavadéni IT v souvislosti s Upravou systému IMI. Toto riziko je
zmirnéno tim, Ze systém IMI je jiz zaveden a Ze pfislusSné oddéleni Komise ma
predchozi zkuSenosti s pfizplisobovanim systému novym provoznim potfebam.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Tento podnét nema vliv na ndkladovou efektivnost stavajicich kontrol Komise.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Tento legislativni financni vykaz se tyka vydaji na zaméstnance a zadavani zakdzek
a pouZita jsou standardni pravidla pro tento druh vydaji.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka Druh Prispévek
vydaje
Okruh
viceletého kandidatsk
financniho | (g0 , ych zemi a jinych oy N
ramce RP/NRP” zem176 potencialni tietich e u'celf).ve
ESVO ch zemi vazané piijmy
kandidata’”
2 %7 .06 04: Ochrana a prosazovani hodnot RP NE NE NE NE
nie

75
76
77

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné potencidlni kandidati ze zapadniho Balkéanu.

10
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— O  Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operaénich prostredkd.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti opera¢nich prosttedk, jak je vysvétleno dale’®:

Tato iniciativa bude podporena z prostiedkii, které jsou jiz k dispozici v ramci finan¢niho planovani programu Obc¢ané,

rovnost, prava a hodnoty.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého financ¢niho

. 2b ,»Odolnost a hodnoty*
ramce
CELKEM (*podle
Y Rok Rok Rok Rok stavajiciho
GRJUST 2024 | 2025 2026 2027 viceletého
finan¢éniho ramece’)
Operaéni prostiedky
Zéavazk (1a) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
07 06 04: Ochrana a prosazovani hodnot Unie vy -
Platby (2a) 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
Prostiedky spravni povahy financované z rimce na zvIastni programy®°
(3)
Prostiedky na GR JUST Zavazky =la+1b +3 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3

78

79
80

CS

11

Navrhovana opatfeni budou financovana v ramci financnich prostfedkt pfidélenych piislusnému vydajovému programu na obdobi 2021-2027 a nebudou vyzadovat
zadné dalsi finan¢ni zdroje z rozpoctu Unie.

Budouci finan¢ni dasledky této iniciativy pro obdobi po roce 2027 se nedotykaji viceletého finan¢niho ramce po roce 2027.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programt a/nebo akci Unie (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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CELKEM

=2a+2b

Platby = 0,125 | 0,125 0,025 0,025 0,3
o dicv CELKEM Zavazky (©) 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
Perachi prostrediy Platby ) 0,125 | 0,125 | 0,025| 0,025 0,3
O Prosttedky spravni povahy financované z ramce na ©
zvlastni programy CELKEM
Prostiedky na GR JUST Zavazky =4+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
z OKRUHU 2b
viceletého finanéniho ramce CELKEM | Platby =5+6 0,125 0,125 0,025 0,025 0,3
CS 12
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OKruh viceletého finanéniho A
cAmce 7 Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok
2024 | 2025 | 2026 | 2027 CELKEM
GR JUST
Lidské zdroje 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
Ostatni spravni vydaje 0,05 0,05 0,1
GR JUST CELKEM 0,513 | 0,513 0,563 | 0,563 2,152
Prostiedky na GR JUST vk N ~
z OKRUHU 7 ;1 ;@chlkenf)e Mmoo T 0513 0513 0563 0563 2,152
viceletého finan¢niho ramce CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 CELKEM
ProstiedKky na GR JUST Zavazky 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452
z OKRUHU 2b a 7
viceletého finanéniho ramce CELKEM | Platby 0,638 0,638 0,588 0,588 2,452

CS
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3.2.2.

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkii

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rek Rek Rek
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 CELKEM
Uved’te cile a .
vystupy VYSTUPY
o Drupet | Primém | g 3 13 5 | Naklad | B | Nakla | 3| Nakla | B | Nakla | SO | Naklady
¢ 9| Néklady | ’| Naklady | °8 | Naklady 9 9 9 2 vy
néklady | & ~ ~ ~ y ~ dy = dy £ dy poet celkem
SPECIFICKY CIL ¢. 3%
Vyvojmodulu | Systém | 0,125 | 1 0,125 | 1 0,125 1 0,25
IMI IT
Udrzba modulu | Systém 1 0,025 1 0,025 1 0,05
IMI 1T
Mezisoucet za specificky cil ¢. 3 1 0,125 1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3
CELKEM 1| 0125 |1 0,125 1 0,025 1 0,025 2 0,3

81

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).

Popsany v bod¢ 1.4.2. , Specificke cile. ...

14
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3.2.3.

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prosttedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

0,513

0,513

0,513

0

513

2,052

Ostatni spravni vydaje

0,05

0,05

0,1

Mezisouc¢et za OKRUH 7
CELKEM

0,513

0,513

0,563

0

,563

2,152

Mimo
OKRUH 7*
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni
spravni vydaje

Mezisoudet
mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM

0,513

0,513

0,563

0

,563

2,152

Potfebné prostredky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostredki GR, které jsou
jiz vyclenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pterozdéleny v ramci GR a piipadné doplnény z dodatecného ptidélu, ktery

Ize fidicimu GR poskytnout v rameci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

83

(byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.

CS
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 3 3 3 3
20 01 02 03 (pfi delegacich)

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xxyyzz ¥ — v ustiedi

— pti delegacich
01 0101 02 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)
01 0101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 3 3 3 3

XX je oblast politiky nebo dotCena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukola:
Utednici a do¢asni zaméstnanci Tti plné pracovni Givazky pro sekretariat poradni skupiny a pro pomoc tymu IMI pfi
tvorbé politik a obchodnich pfinosi béhem provadéni projektu i po spusténi modulu
IML.

Externi zaméstnanci

84 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedkia (byvalé polozky ,,BA).

CS 16 CS




3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Néavrh/podnét:

— muze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostfedki v ramci
ptislusného okruhu viceletého financniho ramce (VFR).

Komise na podporu této iniciativy vyuzije financni prostfedky, které jsou jiz k dispozici v ramci
finan¢niho planovani programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty.

— O vyzaduje pouziti nepiidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

— O  vyzaduje revizi VFR.
3.2.5.  Prispevky tretich stran
Néavrh/podnét:
— nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

— O pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N8s N+1 N+2 N+3 finan&niho dopadu (viz bod 1.6) Celkem

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

85 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacind provadet. Vyraz ,,N“ nahrad’te predpokladanym

prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.

CS i CS



3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na pfijmy.
— [  Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:
- O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— uved’te, zda je piijem Gcelové vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinnd mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu’®
- , < s dostupné v
Pi{jmova rozpoctova b&ném
polozka: rozpottovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tceloveé vazanych piijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napft. zpuisob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).

86 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % néakladt na vybér.
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