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Souhrnny prehled

A. Poti‘eba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na trovni EU?

Vlady tretich zemi stale vice prosazuji své politické cile a ovliviiuji rozhodovaci procesy v Unii
prostiednictvim Cinnosti v oblasti zastupovani zajmi. V soucasné dobé jsou Cinnosti v oblasti
zastupovani zajml provadéné jménem tietich zemi regulovany spole¢né s jinymi; ¢innostmi v
oblasti zastupovani z4ymu. Nékteré Clenské staty usiluji o to, upravit specificky zastupovani zajmi
jménem tretich zemi. Regulaéni ramec patnacti Clenskych stath, které zavedly rejstiik
transparentnosti ¢innosti v oblasti zastupovani zajmd, je velmi roztiiStény a dvanact ¢lenskych stata
tento trh nereguluje vibec. Tato roztfiSténost zplisobuje na vnitiFnim trhu radu prekazek pro
¢innosti v oblasti zastupovani z4jm1, jsou-li provadény jménem tretich zemi, coz narusuje fadné
fungovani vnitfniho trhu: 1) nerovné podminky, nebot’ rozdilné pozadavky na urovni ¢lenskych
statli ovliviiuji razné poskytovatele zastupovani zajmu riiznymi zpusoby; 2) zbyteéné naklady pro
subjekty, které chtéji pisobit na vnitinim trhu preshrani¢né. V disledku toho existuje riziko
spekulativniho vybéru jurisdikce (tzv.forum shopping) a regulatorni arbitraze, ktera
presméruje ¢innosti v oblasti zastupovani z4jmi do mén¢ regulovanych ¢lenskych statt.

Kromé toho je rozsah Cinnosti v oblasti zastupovani z4jml provadénych jménem tretich zemi v
&lenskych statech do znaéné miry neznamy. Clenské staty neshromazduji ani systematicky nesdileji
informace o téchto ¢innostech, coz vede k nedostatku informaci o rozsahu, trendech a aktérech
zastupovani zajmi jménem tietich zemi. Tento nedostatek transparentnosti oslabuje demokratické
procesy a ma vliv na divéru obfanii Unie v integritu vefejného rozhodovaciho procesu, nebot’
obcané jsou znepokojeni dopady vmeéSovani zahrani¢nich vlad do rozhodovacich procesti v Unii.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecné cile: 1) zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu pro Cinnosti v oblasti zastupovani zajmi
provadéné jménem tietich zemi a 2) pfispivat k transparentnosti, integrit€¢ a divére vefejnosti v
rozhodovaci procesy Unie a Clenskych stati, pokud jde o vliv tfetich zemi. Konkrétni cile: a)
usnadnit ¢innosti v oblasti pfeshrani¢niho zastupovani z4jmul provadéné jménem tretich zemi, pokud
jsou provadény transparentné, a b) zlepsit znalosti o rozsahu, trendech a aktérech zastupovani zajma
jménem tfetich zemi.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Pravidla ¢lenskych stati tykajici se transparentnosti zastupovani zajmu se li§i ve svém rozsahu,
obsahu 1 Uc¢inku. Soucasnd situace oslabuje vnitini trh, zejména pokud jde o Cinnosti v oblasti
zastupovani z4jmu provadéné jménem tretich zemi. Identifikované problémy miiZze vyfesit pouze
zasah na urovni Unie, nebot’ regulace na vnitrostatni Grovni jiz zpusobuje tvorbu piekazek pro
pfeshranicni ¢innosti v oblasti zastupovani zajmil provadéné na vnitinim trhu.

Tuto otdazku Ize nejlépe feSit na Urovni Unie s cilem zajistit harmonizovana opatieni v oblasti
transparentnosti, kterda umozni vytvofit rovné podminky, sniZit stdvajici ndklady na dodrZovani
predpist a regulaéni arbitrdZ, jakoZ 1 omezit vznik dalSich pfekdzek na vnitinim trhu pro €innosti v
oblasti zastupovani z4jmi provadéné jménem tretich zemi. Naproti tomu ucinky jakéhokoli opatieni
piijatého podle vnitrostatniho prava by byly omezeny na jeden Clensky stat a hrozilo by, Ze budou
obchdzeny nebo ze bude obtizné na né dohlizet ve vztahu k subjektim, které zastupuji zajmy
jménem tietich zemi z jinych clenskych stath. To by nefeSilo zjiSténé problémy v celé EU a
prohloubilo by to ptfekazky na vnitinim trhu zplsobené roztfiSténosti. Zavedeni spole¢nych a




pfiméfenych norem pro transparentnost zastupovani zajml jménem tfetich zemi na urovni Unie je
nezbytné k zajisténi toho, aby byla tato opatieni stanovena jednotné ve vSech Clenskych statech s
ohledem na veskera zakladni prava, a zejména aby podléhala komplexnim zarukdm vcetné piistupu
k soudim.

Navic ¢innosti v oblasti zastupovani zajmut provadéné jménem tietich zemi pfedstavuji v neposledni
fad¢ nadndrodni zalezitost s preshranicnimi duasledky. Ovliviiovani politickych rozhodnuti a
politickych procesti v jednom clenském staté mize mit dopad i za jeho hranicemi, v jiném ¢lenském
stat¢ nebo na urovni Unie. Zda se nepravdépodobné, ze by se Clenské staty shodly na jednotnych
normach pro shromazd’ovéani srovnatelnych tdajii o cinnostech v oblasti zastupovani zajmu
provadénych jménem tietich zemi nebo Ze by zavedly systematicky mechanismus spoluprace v
ramci celé Unie pro vzajemnou vyménu informaci a pro vyménu informaci s Komisi. Cinnost Unie
tak prispéje ke zlepSeni znalosti na urovni Unie o rozsahu, trendech a aktérech ¢innosti v oblasti
zastupovani zajmu provadénych jménem tietich zemi.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych moZnosti Ize cilii dosahnout? Je néktera moZnost upiednostiioviana?
Pokud ne, proc¢?

Existuji tFi moznosti politiky:

MP1: Nelegislativni zadsah doporucujici clenskym statim soubor opatieni, kterd by se vztahovala na
¢innosti v oblasti zastupovani zajmut provadéné jménem tietich zemi.

MP2.1: Legislativni zasah s cilenymi poZadavky na harmonizaci pozadavkl na transparentnost u
¢innosti v oblasti zastupovani zajma provadénych jménem tfetich zemi na zékladé ¢lanku 114
SFEU. Tato moZnost by se zabyvala ¢innostmi v oblasti zastupovani z4jmi provadénych jménem
vlad a pfidruzenych subjektii ze vSech tfetich zemi. Zavedla by zvlastni zaruky s cilem feSit
potencialni rizika pro subjekty, jako jsou organizace obcanské spoleCnosti, a stanovila by cilené
pozadavky na subjekty (vedeni zaznami, registrace udaji, povinnosti tykajici se transparentnosti
vztahujici se na interakce s vetejnymi Ciniteli, sankce).

W rv

MP2.2: Legislativni zasah s rozSifenymi pozadavky. Tato moznost by vychazela z MP2.1, ale Sla
by nad rdmec cilenych pozadavkid tim, Ze by subjektim uloZzila roz$ifené pozadavky, zejména
zavedenim mechanismu piedchoziho povoleni s cilem zapojit se do ¢innosti v oblasti zastupovani
zajmu provadénych jménem tietich zemi.

Upfednostiiovanou moznosti politiky je MP2.1

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

e Obecné se pozaduje, aby Unie podnikla kroky tykajici se ¢innosti v oblasti zastupovani
z4ymul provadénych jménem tietich zemi.

e Pouze 5 z 15 ¢lenskych stati participovalo na dotazniku, 1 organizace ob&anské spolecnosti z
11 a zddné ze 3 odvétvovych sdruzeni neupiednostiuje MP1. Obavy, ze by takové
doporuceni mohlo byt zneuzito, vyjadtilo 6 organizaci obcanské spolecnosti.

e Harmonizované pozadavky na transparentnost, zejména v ramci MP2.1, jsou
uptfednostinovanou moznosti pro 9 clenskych statl, vSechna 3 odvétvova sdruzeni a 2
organizace obCanské spolecnosti.

e Rozsifené pozadavky, vcetné¢ systému predchoziho povoleni/licenci, jak je navrZeno v
MP2.2, podporuji pouze 4 clenské stity a 1 organizace obcCanské spolecnosti. S timto
mechanismem vyjadfilo nesouhlas 6 Clenskych statl, 5 organizaci obcanské spolecnosti a 1
organizace zastupujici odvétvi.

e Zucastnéné strany podporuji myslenku zavést zvIastni zaruky s cilem feSit potencidlni rizika




pro ochranu zdkladnich prav. Pouze 4 organizace obcanské spolecnosti se vyslovily pro
osvobozeni nékterych subjekt od pozadavki na transparentnost.

C. Dopady uprednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Ocekava se, ze MP2.1, u niz bylo zjisténo, ze ma nejlepsi vysledky napii¢ srovnavacimi kritérii,
bude mit pozitivni dopad na zakladni Groven na vnitinim trhu tim, Ze:

e zvysi pravni jistotu a zajisti rovné podminky nezbytné k odstranéni piekazek zjisténych na
vnitinim trhu,

e omezi naklady hospodarskych subjektli spojené s vicendsobnou registraci v rejstficich v
ruznych ¢lenskych statech a usnadni pfeshrani¢ni ¢innosti v oblasti zastupovani z4jma,

e poskytne dostate¢né informace s cilem zlepsit znalosti o rozsahu, trendech a nékladech na
zastupovani zajmu jménem tfetich zemi,

e zvysi transparentnost, integritu a divéru vefejnosti v rozhodovaci procesy Unie a ¢lenskych
statli, pokud jde o vliv tretich zemi, pficemz ve srovnani s jinymi moZnostmi politiky bude
mit méné rusivé dopady na zakladni prava, zejména pokud jde o svobodu sdruzovani a
svobodu umeéni a véd,

e usnadni pfeshrani¢ni spolupraci mezi vnitrostatnimi organy.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
naklady na hlavni moZnosti)?

Hospodarské subjekty — naklady na plnéni povinnosti tykajicich se transparentnosti. Tyto naklady
budou zahrnovat jednorazové néklady na seznameni se s novym regulaénim rdmcem a naklady na
registraci, jakoz i opakujici se naklady spojené s vedenim zaznami a uchovavanim aktudlnich
informaci v rejstiiku. Celkové naklady by vSak mély byt niz8i neZ v zakladnim scénafi, nebot
snizena rozttisténost povede k vyssi efektivité.

Verejné organy — jednorazové naklady na sezndmeni s regulaci pro vSechny €lenské staty, naklady
na zfizeni novych rejstiikii a zavedeni novych nebo zmén stivajicich rezimi ve 12 ¢lenskych
statech, které v soucasné dobé¢ rejstiiky nemaji, ndklady na zménu stavajicich rezimu a rejstiikti pro
15 ¢lenskych stata, které maji rejstiik transparentnosti, a opakujici se nadklady vSech Clenskych stat
na vedeni rejstiikd, jakoz i na vhodné fidici, monitorovaci a donucovaci mechanismy. Ocekava se,
ze tyto naklady budou castecné kompenzovany usporami ze zvySené ucinnosti vyplyvajici z
o¢ekavanych harmonizovanych povinnosti a zjednoduseného a posileného procesu dohledu.

Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Legislativni opatfeni sniZi pravni nejistotu a roztfisténost a zabrani tomu, aby se spole¢nosti musely
vicekrat registrovat. Nové pozadavky proto pomohou malym a stiednim podnikiim rozsitit ¢innost a
stimulovat rozvoj novych sluzeb nabizenych na trovni Unie. Pfiméfené pozadavky na
transparentnost nebudou mit negativni dopad na inovacni kapacitu a ocekava se, ze ndklady na
dodrzovani predpisit budou kompenzovany uplatiovanim jednotnéjSich pravidel v celé EU.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpo€ty a spravni organy?

Zvysené jednordzové naklady na odbornou ptipravu zaméstnancl a ziizeni novych rejstiika pro 12
¢lenskych stati, které v soucasné dobé Zadny nemaji, a na zmény stavajicich rejstiiki v 15 ostatnich
Clenskych statech a opakujici se nadklady na udrzbu néstroje IT pro rejstiik a sledovani souladu s
pozadavky na transparentnost pro vSechny ¢lenské staty by mély byt do urcité miry kompenzovany
usporami ze zvySeni ulinnosti, které vyplynou z harmonizovanych povinnosti a ze zavedeni




mechanismu spravni spoluprace na urovni Unie, jenZ by mohl byt podpofen stavajicimi nastroji IT.
Cisté uspory jsou nepravdépodobné.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zvysena transparentnost ¢innosti v oblasti zastupovani zdjmt provadénych jménem tretich zemi
vyrazné zlep$i znalosti o rozsahu, trendech a aktérech zastupovani z4jmi, coz pfispéje k posileni
kvality dostupnych informaci o tomto tématu, a tim obohati politickou diskusi a poskytne informace
pro budouci tvorbu politik. Zlepsi se regulacni koordinace mezi pfisluSnymi orgény a zabrani se
skrytému zastupovani zajmt jménem tretich zemi. Navrh by pozitivné ptispél k pravu jednotlivct
pfijimat a rozSifovat informace a mysSlenky bez zasahu vefejné moci a ke svobod¢é podnikdni.
Pozadavky na transparentnost by mohly mit omezeny dopad na pravo na svobodu sdruzovani, pravo
na svobodu projevu a svobodu umeéni a véd, ale upfednostiiovand moznost politiky 2.1 piredpoklada
vhodné zaruky, v€etn¢ ochrany proti stigmatizaci, pficemz ma méné rusSivych dopadii nez MP2.2.
Mohou existovat omezené geopolitické dusledky, zejména riziko, ze tfeti zemé& budou vyuzivat
politiku Unie jako zdminku k pfijeti dalekosahlych zdkonti o zahrani¢énim vmeéSovani. Tyto
geopolitické disledky Ize zmirnit komunikaci a diplomatickym tsilim.

Proporcionalita?

Opatieni navrzend upfednostiiovanou moznosti jsou pifiméfend vymezenym cilim. Omezeni
zakladnich prav, zejména pokud jde o svobodu sdruzovani a svobodu uméni a véd, jsou pfimefena a
omezena na nezbytné minimum.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkouméana?

Zprava o provadéni legislativnich opatfeni obsazenych v upfednostiiované moznosti bude
vypracovana nejpozdéji do 12 mésicii od uplynuti lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu, bude-
li zvolena smérnice. Komise rovnéz vypracuje hodnotici zpravu o téchto legislativnich opatfenich, a
to nejpozdéji do Ctyt let od uplynuti lhiity pro provedeni.
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