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KONKLUZJE PREZYDENCJI

Delegacje otrzymuja w zataczeniu poprawiona wersj¢ konkluzji prezydencji z posiedzenia Rady

Europejskiej w Brukseli (14 — 15 grudnia 2006 r.).
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Konkluzje prezydencji — Bruksela, 14—15 grudnia 2006 r.

1.  Posiedzenie Rady Europejskiej zostalo poprzedzone wystapieniem przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego, Josepa Borella; po wystapieniu miata miejsce wymiana opinii.
Rada Europejska dzigkuje Josepowi Borellowi za prace wykonana podczas petnienia przez

niego funkcji przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

2. Rada Europejska serdecznie wita Bulgari¢ i Rumunig, ktore w dniu 1 stycznia 2007 r. stana
si¢ cztonkami Unii Europejskiej. Wraz z przystapieniem Bulgarii i Rumunii pomyslnie

zakonczy si¢ piate rozszerzenie UE.

Kontynuacja reformy: traktat konstytucyjny

3. Zgodnie z postanowieniem podjetym przez Rade Europejska podczas posiedzenia w czerwcu
2006 roku, Unia zastosowata podejscie dwutorowe. Skoncentrowata si¢ na jak najlepszym
wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja obowiazujace traktaty, po to by uzyska¢ okreslone
wyniki, i jednoczes$nie prowadzita przygotowania do kontynuowania reformy. Prezydencja
przedstawila Radzie Europejskiej oceng konsultacji na temat traktatu konstytucyjnego
przeprowadzonych z panstwami cztonkowskimi. Wyniki tych konsultacji zostana przekazane
obejmujacym prezydencje Niemcom i postuza do przygotowania sprawozdania, ktore ma
zosta¢ zaprezentowane w pierwszej potowie 2007 roku. Rada Europejska potwierdza
znaczenie upamigtnienia 50. rocznicy podpisania traktatow rzymskich, tak by potwierdzi¢

wartosci lezace w podstaw procesu integracji europejskie;.
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I. STRATEGIA ROZSZERZENIA

4.  Zgodnie z postanowieniem podjetym podczas posiedzenia w czerwcu 2006 roku Rada
Europejska przeprowadzita poglebiona debatg na temat rozszerzenia; oparta si¢ przy tym
na dokumencie strategicznym Komisji w sprawie rozszerzenia i jej sprawozdaniu specjalnym
dotyczacym zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw. Rada Europejska zgadza sig,
Ze strategia rozszerzenia opierajaca si¢ na zasadach konsolidacji, warunkowosci
1 komunikacji, potaczona ze zdolno$cia UE do przyjmowania nowych panstw stanowi
podstawe odnowionego konsensusu w sprawie rozszerzenia. UE podtrzymuje swoje

zobowiazania wobec panstw, ktdre uczestnicza w procesie rozszerzenia.

5. Rozszerzenie byto pomys$lnym wydarzeniem dla Unii Europejskiej i Europy jako catosci.
Umozliwito zniesienie podzialu Europy i przyczynito si¢ do zachowania pokoju 1 stabilnosci
na catym kontynencie. Stalto si¢ inspiracja do reform i utrwalito wspolne zasady wolnosci,
demokracji, panstwa prawa, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
gospodarki rynkowej. Wigkszy rynek wewnetrzny i szersza wspotpraca gospodarcza
spowodowaty wzrost koniunktury i konkurencyjnosci i umozliwity tym samym rozszerzonej
Unii skuteczniejsze reagowanie na wyzwania globalizacji. Rozszerzenie umocnito takze

pozycje UE w $wiecie i uczynito ja znaczacym partnerem na arenie mi¢dzynarodowe;.

6.  Aby utrzymana zostala zdolno$¢ UE do przyjmowania nowych panstw, panstwa
przystgpujace musza by¢ gotowe w petni przyja¢ obowiazki wynikajace z cztonkostwa
w Unii, a Unia musi mie¢ mozliwo$¢ skutecznego funkcjonowania i rozwoju. Oba te aspekty
sa istotne dla zapewnienia szerokiego i trwalego poparcia spotecznego; wymagana jest wigc

w tej kwestii wigksza przejrzystos$¢ i lepsza komunikacja.
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10.

Rada Europejska potwierdza, ze UE podtrzymuje zobowiazania dotyczace trwajacych
negocjacji akcesyjnych. Niedawno zaostrzone reguly rzadzace procesem akcesyjnym
pozwolity jasno okresli¢ warunki obowiazujace obecnie na wszystkich etapach negocjacji.
Rada Europejska zgadza si¢ na zaproponowane przez Komisje udoskonalenia dotyczace
kierowania negocjacjami i ich jakosci. Dlatego tez kwestiami trudnymi, takimi jak reforma
administracyjna, reforma sadownictwa czy walka z korupcja, trzeba bedzie si¢ zajac

na wczesnym etapie. Ponadto w negocjacjach akcesyjnych uwzglednione zostana wyniki
dialogu politycznego i gospodarczego. Tempo procesu akcesyjnego zalezy od wynikow
reform w panstwie, z ktorym prowadzone sa negocjacje; kazde panstwo bedzie oceniane na
podstawie wiasnych osiagnie¢. Unia nie bedzie wyznaczaé zadnych docelowych

dat przystapienia do UE, do czasu az negocjacje beda zbliza¢ si¢ ku koncowi.

Rada Europejska potwierdza, ze przyszto$cia Batkanow Zachodnich jest Unia Europejska.
Przypomina, ze postepy kazdego z panstw na drodze do Unii Europejskiej zaleza

od indywidualnych wysitkdw podejmowanych, by spetni¢ kryteria kopenhaskie i warunki
bedace podstawa procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Zadowalajace wyniki danego panstwa
w zakresie realizacji zobowiazan wynikajacych z uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
(SAA), w tym postanowien dotyczacych wymiany handlowej, beda kluczowym elementem,

na podstawie ktorego UE bedzie rozpatrywaé wnioski o cztonkostwo.

Rada Europejska podkresla wagg tego, by zagwarantowaé, ze UE bedzie mogta utrzymad
obecne tempo swojego rozwoju, a takze poszerzac jego zakres. Tempo rozszerzenia musi
uwzglednia¢ zdolno$¢ Unii do przyjmowania nowych cztonkéw. Rada Europejska wzywa
Komisjg, by zarbwno w swojej opinii na temat wnioskOw o przystapienie poszczegdlnych
panstw, jak 1 podczas negocjacji akcesyjnych przedstawita oceny wptywu dotyczace
kluczowych dziedzin polityki. Powodzenie procesu rozszerzenia zalezy od tego, czy wraz
z rozszerzaniem si¢ Unii jej instytucje bgda dziata¢ skutecznie, a polityka UE bedzie nadal

rozwijana i finansowana w sposob zréwnowazony.

Turcja

Rada Europejska zatwierdza konkluzje na temat Turcji przyjete w trakcie posiedzenia Rady

ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych 11 grudnia 2006 .
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1.

12.

13.

14.

Chorwacja

Rada Europejska zatwierdza konkluzje na temat Chorwacji przyj¢te w trakcie posiedzenia

Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych 11 grudnia 2006 r.
Balkany Zachodnie

Rada Europejska odnotowuje, ze przyznanie Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii
statusu kraju kandydujacego bylo wyrazem uznania dla jej osiagnig¢ reformatorskich. Rada
Europejska wzywa do przyspieszenia tempa reform w najwazniejszych dziedzinach

1 do realizacji priorytetow partnerstwa europejskiego, tak by zblizy¢ si¢ do celu, jakim jest

dalszy postgp w procesie akcesyjnym.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie ze wszystkimi panstwami regionu
negocjacji w sprawie utatwien wizowych i readmisji, majac na wzgledzie ich jak najszybsze
zakonczenie. Zawarcie takich porozumien bedzie zachgcaé do bezposrednich kontaktow
mig¢dzy obywatelami UE i krajow Batkanow Zachodnich oraz zwigkszy mozliwosci
podrézowania, zwtaszcza mtodszego pokolenia. Przywolujac agendg z Salonik, Rada
Europejska uznaje rowniez wagg, jaka ludno$¢ Batkanéw Zachodnich przywiazuje do
perspektywy ruchu bezwizowego. Ponadto Rada Europejska podkresla, ze pozadane bytoby
takze promowanie kontaktow miedzy obywatelami przez udostgpnianie studentom z tego

regionu wigkszej liczby stypendiow.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione w kwestii
Srodkowoeuropejskiego porozumienia o wolnym handlu, ktére zostanie podpisane

w Bukareszcie 19 grudnia, i oczekuje, ze nabierze ono charakteru regionalnej umowy
handlowej, obejmujacej wszystkie zainteresowane strony. Nowe Srodkowoeuropejskie
porozumienie o wolnym handlu bgdzie znaczacym krokiem naprzod, zarowno pod wzgledem

gospodarczym, jak i politycznym.
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15.

II.

16.

17.

18.

19.

Unia Europejska nadal pozostaje otwarta dla Serbii. Przypominajac swoja deklaracje

w sprawie Batkandéw Zachodnich z czerwca 2006 roku, Rada Europejska potwierdza poparcie
dla europejskich dazen Serbii i ciaglte zaangazowanie w ten proces. W zwiazku z tym zachgca
wladze serbskie do zwigkszenia wysitkow w celu spetnienia niezbednych warunkow,

w szczegdlnosci petnej wspolpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej
Jugostawii. Majac na uwadze znaczace zdolnosci instytucjonalne Serbii, Rada Europejska jest
przekonana, ze Serbia bgdzie w stanie przyspieszy¢ przygotowania na drodze do UE, kiedy

tylko wznowione zostana negocjacje w sprawie SAA.

PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Rada Europejska podsumowata realizacj¢ programu haskiego i ponownie wyrazita swoje

zaangazowanie w dalszy rozwoj przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W zwiazku z tym Rada Europejska oméwita kwestie migracji oraz kwesti¢ poprawy procesu

podejmowania decyzji w dziedzinie wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Rada Europejska jest $wiadoma, ze podczas tworzenia przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci Unia musi sprosta¢ ciagle rosnacym oczekiwaniom obywateli, pragnacych
zobaczy¢ konkretne rezultaty w takich kwestiach, jak przestgpczo$¢ transgraniczna

i terroryzm oraz migracja. Jednocze$nie zgtasza si¢ coraz wigcej obaw, ze w ramach
obecnych procedur decyzyjnych trudno jest w stosowny sposob reagowac na takie

oczekiwania.

W zwiazku z powyzszym i w kontekscie przegladu programu haskiego, w konkluzjach
z czerwca 2006 roku Rada Europejska wezwala prezydencje, by w $cistej wspotpracy
z Komisja zbadata na podstawie obowiazujacych traktatow mozliwosci udoskonalenia

procedur decyzyjnych i dziatan w dziedzinie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
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20.

21.

22.

Na podstawie przeprowadzonej analizy i wyciagnigtych z niej wnioskow, zwlaszcza podczas
posiedzenia na szczeblu ministrow sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych, ktore odbylo si¢
we wrzesniu w Tampere, Rada Europejska stwierdza przede wszystkim, ze osiagnigcie
praktycznych postgpoéw bytoby mozliwe dzigki zwigkszeniu wspotpracy operacyjnej migdzy
wlasciwymi organami panstw cztonkowskich. Rada Europejska wzywa Radg do poczynienia
postepdw przez wykorzystanie przedstawionych mozliwosci. Jednocze$nie Rada Europejska
jest przekonana, ze aby sprosta¢ obecnym wyzwaniom, trzeba bedzie istotnie wzmocni¢ ramy
realizacji polityk Unii majacych na celu udoskonalenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci.

W zwiazku z powyzszym Rada Europejska potwierdza zasady uznane w konteks$cie unijnego
procesu reform. Stanowia one najbardziej zrownowazona podstawe do dalszych prac
dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Zasady te zostana

uwzglednione przy podejmowaniu decyzji na temat kontynuowania procesu reform.

Kompleksowa europejska polityka migracyjna

Rada Europejska podkresla znaczenie kwestii migracji dla UE i jej panstw czlonkowskich.
Rozwiazanie problemow i1 wykorzystanie — ku powszechnej korzysci — szans, jakie stwarza

migracja, to jedne z najwazniejszych priorytetéw UE na poczatku XXI wieku.

Podstawa europejskiej polityki migracyjnej sa konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej

w Tampere z 1999 roku, program haski z 2004 roku oraz podejscie globalne do kwestii
migracji, przyjete w 2005 roku. Polityka ta opiera si¢ na solidarno$ci, wzajemnym zaufaniu
1 wspdlnej odpowiedzialnosci Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich. U jej podstaw leza
takze: poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci migrantdw, konwencja
genewska oraz nalezny dostep do procedur azylowych. Polityka ta wymaga autentycznego

partnerstwa z panstwami trzecimi i musi zosta¢ w pelni wlaczona w polityki zewngtrzne Unii.
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23.  Wydarzenia, ktore miaty miejsce w 2006 roku, oraz postepy, ktorych dokonano, stosujac
podejscie globalne, wskazuja, ze migracj¢ nalezy traktowaé w sposob kompleksowy
1 ze starania dotad temu po$§wigcone obecnie trzeba zwigkszy¢. Podczas przysztych prac
nalezy uwzgledni¢ komunikaty Komisji oraz rozszerzy¢ zakres dzialan na inne dziedziny

polityki, a nabyte dos§wiadczenia wykorzysta¢ w innych regionach.

24. Rada Europejska postanawia wigc, ze w roku 2007 podj¢te zostang nastepujace dziatania:

a)  zacie$nienie i poglebienie — w sposob wszechstronny i wywazony — migdzynarodowej
wspolpracy oraz dialogu z panstwami trzecimi, ktore sa krajami pochodzenia

i tranzytu. A zwlaszcza:

—  poglebione zostanie partnerstwo pomiedzy Unia Europejska a krajami
afrykanskimi i §rodziemnomorskimi; nastapi to dzigki poszerzeniu dialogu
1 zwigkszeniu faktycznej wspotpracy; partnerstwo to bedzie si¢ opieraé przede
wszystkim na wspdlnych zobowiazaniach podjetych podczas konferencji
ministréw w Rabacie i w Trypolisie w 2006 roku oraz na pracach toczacych
si¢ obecnie w ramach dialogu UE — Afryka na temat migracji i rozwoju,
na podstawie art. 13 umowy z Kotonu, oraz w ramach procesu euro-
$rédziemnomorskiego, w tym planowanej na 2007 rok konferencji ministrow
w sprawie migracji. Aby zacie$ni¢ dialog na temat migracji, UE wysle w 2007

roku misje do kluczowych panstw Afryki,

—  rozszerzony zostanie program prac w dziedzinie migracji i rozwoju przez
zwigkszenie spdjnosci migdzy réznymi dziedzinami polityki UE, w tym ich
instrumentami finansowymi, z mysla o zlikwidowaniu podstawowych przyczyn

migracji,
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—  panstwa cztonkowskie i Komisja uwzglednia kwestie migracji i rozwoju
w politykach pomocowych i w programach pomocy, beda zachgcac kraje
pochodzenia i tranzytu do wlaczania kwestii migracji do narodowych planéw
rozwoju, w tym do strategii ograniczania ubostwa, beda takze wspiera¢ tworzenie
zdolnosci pozwalajacych skutecznie zarzadza¢ migracjami, m.in. przez
opracowanie profilow migracyjnych dla poszczegolnych krajow. Regionalne
i krajowe dokumenty strategiczne nowego rodzaju beda, w stosownych
przypadkach, w petni odzwierciedla¢ powiazania migdzy migracja a rozwojem.
Sposobem na zajecie si¢ tymi kwestiami w krotszej 1 Sredniej perspektywie jest
inicjatywa Komisji zwiazana z programem UE dotyczacym migracji i rozwoju
w Afryce. Zachgca sig takze panstwa czlonkowskie do zwigkszenia koordynacji

dziatan i opracowania wspolnych programéw,

—  ustanowione zostang platformy wspotpracy z poszczegdlnymi krajami
w dziedzinie migracji i rozwoju, tak by dane panstwo partnerskie, panstwa
czlonkowskie UE, Komisja oraz odpowiednie organizacje mi¢dzynarodowe
mogly dzigki blizszemu wspotdziataniu zarzadza¢ migracjami w sposob bardziej
spojny; wzywa si¢ Komisje¢ do rozwazenia srodkow w dziedzinie tworzenia

zdolnosci na rzecz krajow pochodzenia i tranzytu,

—  zagwarantowane zostang spojne dziatania UE bedace efektem przeprowadzonych
we wrzesniu 2006 roku rozméw ONZ na wysokim szczeblu na temat
miedzynarodowej migracji i rozwoju; UE odegra wiodaca role przy
uwzglednianiu kwestii migracji i rozwoju w dziataniach na forum spotecznosci
migdzynarodowej. Znaczacym krokiem w tym kierunku bedzie pierwsze
posiedzenie Swiatowego Forum Miedzynarodowej Migracji i Migdzynarodowego

Rozwoju zaplanowane na lipiec 2007 roku w Belgii,

—  podjete zostang dziatania pozwalajace poprawié¢ wspotprace z panstwami trzecimi
w dziedzinie powrotow i readmisji, w tym w dziedzinie skutecznego ustalania
tozsamosci i dostepu do dokumentdéw; szczegdlna uwaga zostanie poswigcona
ponownej integracji migrantow, ktoérzy powrocili do swoich krajow. Nalezy
przyspieszy¢ negocjacje w sprawie umow WE o readmisji; w tym celu Rada
powinna zbada¢ dalsze sposoby, za pomoca ktorych panstwa cztonkowskie
moglyby wspiera¢ Komisj¢ w staraniach na rzecz zawarcia takich umow na

szczeblu WE oraz na rzecz zapewnienia ich faktycznej realizacji,
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—  przyspieszone zostana konkretne prace dotyczace szlakow migracyjnych —
W partnerstwie z panstwami trzecimi — przede wszystkim po to, by zapobiegaé
handlowi ludzmi i ich przemytowi oraz zwalcza¢ te zjawiska; jednocze$nie
zapewniona zostanie skuteczna migdzynarodowa ochrona osob, ktore jej
potrzebuja, oraz grup stabszych, takich jak kobiety, i opracowane zostana

konkretne $rodki dotyczace osob niepelnoletnich pozostajacych bez opieki,

—  zposzanowaniem kompetencji panstw czlonkowskich w tej dziedzinie rozwazony
zostanie takze problem, jak sprawi¢, by mozliwos$ci legalnej migracji staly si¢
czgscia polityk zewngtrznych UE; celem tych dziatan jest wypracowanie
wywazonego partnerstwa z panstwami trzecimi, dostosowanego do konkretnych
potrzeb na rynkach pracy w panstwach cztonkowskich UE; przeanalizowane
zostang metody utatwiania migracji wahadtowej i czasowej; Komisja jest
proszona o przedstawienie do czerwca 2007 roku szczegoétowych wnioskdéw na
temat tego, jak lepiej zorganizowaé legalne formy przemieszczania si¢ pomigdzy

UE a panstwami trzecimi i jak lepiej informowac o takich formach migracji,

—  wobec regionow sasiadujacych z Unia Europejska od wschodu i od poludniowego
wschodu zastosowane zostanie podejscie globalne. Komisja jest proszona
o przygotowanie do czerwca 2007 roku wnioskéw dotyczacych poglebionego

dialogu i konkretnych dziatan;

b)  zacie$nienic wspélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie walki
z nielegalna migracja — z uwzglednieniem komunikatu Komisji dotyczacego

priorytetow polityki w tym zakresie. A zwlaszcza:

—  na szczeblu panstw cztonkowskich i na szczeblu UE zintensyfikowane zostana
dziatania przeciwko nielegalnemu zatrudnieniu; Rada Europejska zwraca si¢ do

Komisji o przedstawienie do kwietnia 2007 roku wnioskdéw w tej sprawie,

— W pelni wykorzystane zostang istniejace i nowe mozliwosci techniczne, po to by
usprawni¢ kontrole graniczne i umozliwi¢ wiarygodna identyfikacje osob;
Komisja jest proszona przede wszystkim o przedstawienie przed koncem
2007 roku sprawozdania na temat tego, jak poprawi¢ kontrole wjazdow — m.in.
na temat mozliwosci stworzenia w tym celu powszechnego i zautomatyzowanego
systemu rejestracji wjazdow i1 wyjazdow. Odbywac si¢ to bedzie

z poszanowaniem stosownych przepisow dotyczacych ochrony danych,
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—  Komisja jest proszona o przeanalizowanie — z uwzglednieniem zgloszonej w tym
celu inicjatywy — mozliwos$ci wypracowania zwigkszonej solidarnosci
europejskiej w ramach polityki migracyjnej, polityki kontroli granic i polityki

azylowe;j;

c) poprawa zarzadzania zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej na podstawie
strategii zintegrowanego zarzadzania granicami zatwierdzonej przez Rade w 2006 roku.

A zwlaszcza:

—  w krotkim czasie zwigkszone zostang zdolnosci Fronteksu, tak by w przyszlym
roku agencja mogta sprosta¢ problemom, jakie migracja stwarza na granicach
zewngetrznych UE; nastapi to dzigki przygotowaniu odpowiednich zasobow
finansowych i kadrowych oraz zapewnieniu ich efektywnego wykorzystania,
dzigki ustanowieniu procedur na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, wzmocnieniu
srodkdéw operacyjnych, poprawie powiazan z siecia oficerow tacznikowych
ds. migracji oraz przeprowadzeniu w 2007 roku planowanego przegladu kwestii

dotyczacych agencji i jej zadan,

—  Frontex jest proszony o niezwtoczne ukonczenie prac nad stworzeniem
scentralizowanego rejestru wyposazenia technicznego, ktore jest oferowane przez
panstwa cztonkowskie 1 ktore mogloby zosta¢ oddane do dyspozycji innemu
panstwu cztonkowskiemu, oraz o przedstawienie Radzie do konca kwietnia 2007
roku sprawozdania na temat poczynionych postgpoéw. Panstwa cztonkowskie
sa proszone o czynny udziat w tym procesie z wykorzystaniem krajowych

srodkow 1 zasobow,

—  priorytet uzyska takze zbadanie mozliwo$ci utworzenia europejskiego systemu
nadzoru potudniowych granic morskich; Frontex jest proszony o jak najszybsze
ustanowienie, wspodlnie z panstwami cztonkowskimi regionu, statej sieci patroli

wybrzeza na poludniowych granicach morskich,

—  wspotpraca w dziedzinie poszukiwan i ratownictwa bedzie bardziej skuteczna;
poczynione zostang dalsze kroki, by wesprze¢ opracowywanie wytycznych
w zakresie dziatan prawnych, ktore nalezy podjaé, aby przeciwdziataé nielegalne;j

migracji droga morska;
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—  Parlament Europejski i Rada sa proszone o szybkie wypracowanie — w pierwszej
polowie 2007 roku — porozumienia dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
utworzenia zespoldw szybkiej interwencji na granicy oraz o przeanalizowanie
tego modelu z mysla o jego wykorzystaniu w innych dziataniach zwigzanych

z granicami, np. w dziedzinie pomocy humanitarne;j;

d)  jesli chodzi o legalng migracje, stosowanie sprawnie prowadzonych polityk
migracyjnych — z pelnym poszanowaniem krajowych kompetencji — ktére pomoga
panstwom cztonkowskim zaspokoi¢ obecne i przyszte potrzeby zwigzane z rynkiem
pracy i ktore jednoczesnie przyczynia si¢ do zrbwnowazonego rozwoju wszystkich
krajow; nalezy przede wszystkim niezwlocznie przeanalizowaé wnioski
przygotowywane przez Komisje¢ w ramach planu polityki w dziedzinie legalnej
migracji, opracowanego w grudniu 2005 roku; zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
wymieniania informacji o $rodkach przyjmowanych w dziedzinie azylu i migracji,
zgodnie z mechanizmem wzajemnego informowania ustanowionym przez Radg

w pazdzierniku;

e) upowszechnianie integracji i dialogu migdzykulturowego oraz zwalczanie wszelkich
form dyskryminacji na szczeblu panstw cztonkowskich i UE, usprawnienie polityki
integracji oraz uzgodnienie wspolnych celow i strategii; szczegdlnie wazna w zwiazku
z tym bedzie ministerialna konferencja na temat integracji zaplanowana na maj

2007 roku;

f)  stworzenie do konca 2010 roku wspélnego europejskiego systemu azylowego,
poczawszy od wstepnej oceny pierwszego etapu jego tworzenia w 2007 roku. Drugiemu
etapowi bedzie towarzyszy¢ zwigkszenie faktycznej wspotpracy w dziedzinie azylu,
zwlaszcza przez utworzenie grup ekspertéw ds. azylu oraz ustanowienie sieci
wspotpracy w dziedzinie azylu; przeanalizowana zostanie takze mozliwo$¢ utworzenia

europejskiego urzedu wspierania wspdtpracy dotyczacej systemu azylowego;
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25.

26.

27.

g) udostgpnienie odpowiednich zasobow na realizacj¢ kompleksowej polityki migracyjne;j
przez petlne wykorzystanie znacznych srodkow, ktére beda dostgpne, jesli istniejace
linie budzetowe zostana catkowicie uruchomione, a wszystkie dostgpne mozliwosci
wykorzystane w sposob konsekwentny 1 spdjny. Istotnym zrodtem zasobdéw na uzytek
kompleksowej polityki migracyjnej beda: fundusz granic zewngtrznych, fundusz
na rzecz integracji, fundusz powrotu imigrantéw oraz fundusz na rzecz uchodzcow,

a takze europejski instrument sasiedztwa i partnerstwa oraz instrument wspotpracy

na rzecz rozwoju. Po to, by likwidowa¢ podstawowe przyczyny migracji,
wykorzystywany bedzie takze — w uzgodnieniu z krajami AKP — Europejski Fundusz
Rozwoju; bedzie to mozliwe dzigki dlugoterminowym politykom w dziedzinie rozwoju
oraz dzigki pomocy udzielanej panstwom partnerskim AKP z przeznaczeniem

na tworzenie zdolno$ci w ramach inicjatywy UE na rzecz dobrych rzadéw.

Komisja jest proszona o przedstawienie sprawozdania z realizacji kompleksowe;j polityki
migracyjnej w terminie odpowiednio poprzedzajacym grudniowe posiedzenie Rady

Europejskiej w 2007 roku.

Rozszerzenie strefy Schengen

Rada Europejska zatwierdza konkluzje przyjete przez Radg (ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci
i Spraw Wewngetrznych) w dniach 4 i 5 grudnia 2006 r. i oczekuje znoszenia kontroli na
granicach wewngetrznych poczawszy od grudnia 2007 roku, a skonczywszy — najpdzniej —
w marcu 2008 roku, pod warunkiem ze spelnione zostana wszystkie wymogi zwigzane

z zastosowaniem dorobku prawnego Schengen.

Reagowanie na kryzysy

Uwzgledniajac dotychczasowe dokonania, Rada Europejska przypomina znaczenie
stopniowego przygotowywania europejskiej gotowosci i zdolnosci do reagowania na kryzysy
i katastrofy, z wykorzystaniem zasobéw zapewnianych przez panstwa cztonkowskie, oraz
wzywa przyszle prezydencje do prowadzenia dalszych prac nad wszystkimi aspektami tej

gotowosci i1 do regularnego sktadania Radzie sprawozdan z osiagnigtych postepow.
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I11.

28.

29.

INNOWACJE, ENERGIA I ZMIANY KLIMATU

Jak stwierdzono podczas dyskusji na nieformalnym spotkaniu szeféw panstw i rzadoéw

w Lahti, innowacje sa kluczowym warunkiem tego, by Europa mogta skutecznie reagowac na
wyzwania i szanse, jakie stwarza globalizacja. Europa potrzebuje podejscia strategicznego,
ktérego celem bedzie stworzenie warunkow sprzyjajacych innowacjom, tak by wiedza mogta
by¢ wykorzystywana do przygotowywania innowacyjnych produktéw i ustug. Rada

(ds. Konkurencyjnos$ci) okreslita priorytety strategiczne stuzace pobudzeniu innowacyjnosci
na szczeblu UE; efekty beda monitorowane podczas przysztych wiosennych posiedzen Rady

Europejskiej w ramach strategii lizbonskie;j.

Rada Europejska zwraca uwagg przede wszystkim na nastgpujace kwestie:

Komisja zostata poproszona o przedstawienie w 2007 roku wszechstronnej strategii

w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i poruszenia w niej problemow takich jak
jako$¢ systemu praw wilasnos$ci intelektualnej; w zwiazku z konieczno$cia opracowania
systemu patentowego Komisja jest proszona o jak najszybsze przedstawienie

komunikatu w sprawie patentow;

Rada i Parlament Europejski powinny — po przeprowadzeniu gruntownej analizy
wniosku Komisji — podja¢ szybkie dziatania w celu przyjecia w 2007 roku decyzji

w sprawie utworzenia Europejskiego Instytutu Technologii;

Komisja jest proszona o szybkie przedtozenie wnioskéw w sprawie utworzenia pod
egida przedstawicieli przemystu wspdlnych inicjatyw technologicznych, w ktorych
moga roéwniez uczestniczyé MSP, tak by inicjatywy najbardziej zaawansowane mogty

zosta¢ rozpoczete w 2007 roku;

Komisja jest proszona o zaproponowanie — w konsultacji ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami — dziatan, ktore postuza poprawie metod pracy europejskich
organow standaryzacyjnych i zwigkszeniu ich ogoélnych zasobow. Standardy musza
zosta¢ opracowane odpowiednio szybko, tak by mozna byto nadazy¢ za potrzebami

szybko rozwijajacych si¢ rynkow i jednoczesnie zapewni¢ interoperacyjnose.
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30.

31.

32.

33.

Kluczowe dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci sa technologie informacyjne

1 komunikacyjne; najpilniejsze priorytety obejmuja opracowanie zgodnych z wszystkimi
celami modeli przydziatu widma radiowego, szybkie upowszechnianie zaawansowanych
ushig mobilnych oraz — w mozliwym zakresie — skoordynowane podejscie do
wykorzystywania widma, ktore statoby si¢ dostgpne w wyniku przej$cia na nadawanie
cyfrowe. Podczas wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2008 roku w ramach strategii

lizbonskiej zweryfikowane zostana wyzwania, jakie stwarza nowa generacja Internetu i sieci.

Nawiazujac do nadzwyczajnego szczytu spotecznego, ktory odbyt si¢ w pazdzierniku, Rada
Europejska wzywa do wszechstronnej debaty na temat elastycznego rynku pracy

1 bezpieczenstwa socjalnego, po to by upowszechnia¢ elastyczno$¢ potaczona

z bezpieczenstwem zatrudnienia, ograniczy¢ rozdrobnienie rynku pracy oraz poprawi¢ jego
funkcjonowanie w Europie. Podkresla wage podniesienia wydajno$ci pracy w Europie m.in.
przez zwigkszenie innowacji i poprawg jakosci zycia zawodowego. Z zadowoleniem
przyjmuje zamiar europejskich partneréw spotecznych, by przed wiosennym posiedzeniem
Rady Europejskiej w 2007 roku wlaczy¢ si¢ w prace toczace si¢ w zwiazku z kwestia
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego. Panstwa cztonkowskie powinny
réwniez kontynuowaé zdecydowana realizacje reform strukturalnych oraz korzystac¢

z obecnych sprzyjajacych warunkow gospodarczych, aby zwigkszy¢ wysitki zmierzajace do

konsolidacji finansow.

Rada Europejska przyznaje, ze polityka klimatyczna UE jest silnie powiazana z jej polityka
energetyczng oraz ze strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, oraz strategia
zrdwnowazonego rozwoju, jak rowniez ze wszystkie te polityki moga i powinny korzystnie na

siebie oddziatywac.

Jesli chodzi o opracowywanie europejskiej polityki energetycznej, majac na wzgledzie
konkluzje Rady Europejskiej z wiosennego posiedzenia w 2006 roku, osiagnigto znaczne
postepy zwlaszcza w kwestii zwigkszenia spdjnosci pomigdzy jej zewngtrznymi

i wewngtrznymi aspektami oraz nig sama a innymi dziedzinami polityki. Nieformalne
spotkanie szefow panstw i rzadéw w Lahti bylo waznym krokiem w kierunku zwigkszenia

spojnosci przekazoéw Unii na temat energii skierowanych do panstw trzecich.
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34.

35.

36.

37.

Unia bedzie dazy¢ do zapewnienia dlugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii przez:

—  poprawe wspotpracy z najwazniejszymi krajami produkujacymi energie, krajami
tranzytu i odbioru,

—  utworzenie interoperacyjnego, przejrzystego i niedyskryminacyjnego wewngtrznego
rynku energii o zharmonizowanych zasadach,

—  rozwinigcie wspdlpracy na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, zwlaszcza zaktdcenia
dostaw,

—  rozszerzenie zasad rzadzacych wewngtrznym rynkiem energii na panstwa sasiadujace,
zwlaszcza w ramach Traktatu o Wspolnocie Energetycznej oraz w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa,

—  rozwijanie krajowych zrodet energii, takze energii odnawialnej, jak rowniez nowych

technologii energetycznych.

Do osiagnigcia gldéwnych celow europejskiej polityki energetycznej przyczyniaja sig¢ zarowno
racjonalizacja zuzycia energii, jak i jej oszczgdzanie. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje wigc sporzadzony przez Komisjg plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia

energii 1 wzywa do szybkiego podjecia dziatan priorytetowych.

Rada Europejska opowiada si¢ za utworzeniem na poczatku 2007 roku sieci korespondentow
ds. bezpieczenstwa energetycznego. Bedzie ona waznym narzedziem gromadzenia

1 przetwarzania dostgpnych informacji geopolitycznych oraz informacji zwiazanych

z kwestiami energii. Bedzie tez narzedziem wczesnego ostrzegania stuzacym wspieraniu

ogo6lnej strategii Unii, po to by zagwarantowac bezpieczenstwo dostaw energii.

Podczas wiosennego posiedzenia w 2007 roku Rada Europejska ma przyja¢ zhierarchizowany
plan dziatan, ktéry bedzie stanowi¢ element ogdlnej europejskiej polityki energetycznej.

W planie tym zostana uwzglednione zewngtrzne aspekty bezpieczenstwa energetycznego.
Rada Europejska oczekuje na przedstawienie wkrotce przez Komisjg strategicznego przegladu
w dziedzinie energetyki jako elementu przygotowan do przyjgcia wspomnianego planu.

W przysztosci europejska polityka energetyczna, a takze polityka dotyczaca zmian klimatu

beda regularnie omawiane przez Radg Europejska.

16879/1/06 REV 1 mkk/at 15

DQPG PL



Konkluzje prezydencji — Bruksela, 14—15 grudnia 2006 r.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Z uwagi na to, ze w najblizszych latach pilnie potrzebne bgda inwestycje energetyczne, Rada
Europejska omoéwi podczas swojego wiosennego posiedzenia zintegrowane podejscie na rzecz
bezpiecznej, przyjaznej dla srodowiska i konkurencyjnej polityki energetycznej. Unia
Europejska da tym samym przyktad wlaczania celéw zwiazanych ze zmianami klimatu do

innych polityk sektorowych i do podejmowanych w ramach nich dziatan.

Problem zmian klimatu nabiera coraz wigkszego znaczenia wraz z tym, jak widoczne staja
si¢ dlugofalowe skutki tych zmian, a najnowsze badania wskazuja, ze niepodejmowanie

dziatan wiaze si¢ ze znacznie wyzszymi kosztami dla swiatowej gospodarki niz ich podjecie.

W zwiazku z powyzszym Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wyniki sesji ONZ
poswigconych klimatowi, ktére odbyty si¢ w Nairobi; przewidziane zostaty wazne dziatania
shizace opracowaniu powszechnych uzgodnien na okres po roku 2012 oraz rozstrzygnigciu
kilku najpilniejszych problemoéw zwiazanych z wymogami dotyczacymi tagodzenia skutkow
i dziatan adaptacyjnych. Rada Europejska z satysfakcja odnotowuje takze postepy w zakresie
nowatorskich inicjatyw finansowych, ktére maja wspiera¢ ogdlne przejscie na nowe,

udoskonalone technologie.

Pamigtajac o kluczowej roli §wiatowego rynku wegla oraz o potrzebie zagwarantowania
dlugoterminowe;j stabilnosci, Rada Europejska z zainteresowaniem oczekuje na zblizajacy
si¢ przeglad dyrektywy o handlu uprawnieniami do emisji, ktory powinien mie¢ miejsce na
poczatku trzeciego okresu handlowego rozpoczynajacego si¢ w 2013 roku. Potwierdza
decydujaca rolg unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji i jego dlugofalowe

zalozenia.

Przypominajac, ze zmiany klimatu sa problemem globalnym, ktory wymaga globalnych
rozwiazan, zainspirowana niedawnymi spotkaniami UE z panstwami trzecimi, Rada
Europejska rozwazy podczas wiosennego posiedzenia w 2007 roku warianty globalnych
uzgodnien na okres po 2012 roku; uzgodnienia te powinny by¢ spojne z celem UE, ktérym
jest to, by temperatura na §wiecie wzrosta o nie wigcej niz 2°C w stosunku do temperatury

z czasow przedindustrialnych.

Majac na uwadze polityczny, gospodarczy i zewngtrzny wplyw polityki energetyczne;j
i polityki w dziedzinie zmian klimatu, Rada Europejska oczekuje zintegrowanej debaty

w tych kwestiach podczas posiedzenia wiosna 2007 roku.

16879/1/06 REV 1 mkk/at 16

DQPG PL



Konkluzje prezydencji — Bruksela, 14—15 grudnia 2006 r.

Iv.

44,

45.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie z postgpoOw w realizacji strategii
UE ,,UE i Afryka: w kierunku partnerstwa strategicznego”, co ma by¢ dowodem
znaczacej zmiany w stosunkach europejsko-afrykanskich, i wzywa do realizacji dziatan
priorytetowych przewidzianych w tym sprawozdaniu na rok 2007. Sprawozdanie to wyznacza
dalsze wszechstronne dziatania stuzace umacnianiu partnerstwa UE z Afryka, ktorego celem
jest utrwalenie pokoju, demokracji, dobrych rzadow, wzrostu gospodarczego i inwestycji

w ludzi oraz wspieranie powszechnego zréwnowazonego rozwoju na tym kontynencie.

Rada Europejska potwierdza wolg dalszych prac nad wspolna strategia UE — Afryka, ktora to
strategia ma zosta¢ przyjeta podczas drugiego szczytu UE — Afryka w Lizbonie

zaplanowanego na druga potowg 2007 roku.

Rada nadal bedzie §ledzi¢ postgpy w dziedzinie zobowiazan UE wobec Afryki, w tym takze
w kwestii zwigkszenia pomocy UE do poziomu 0,56% DNB UE do roku 2010 oraz
zagwarantowania, by potowa dodatkowych §rodkow zostata przeznaczona dla Afryki, zgodnie
z konkluzjami Rady z 24 maja 2005 r. Rada Europejska przypomina réwniez o celu jakim jest
osiagnigcie poziomu 0,7% DNB UE do 2015 roku, zgodnie z konkluzjami Rady z 24 maja
2005 r.

Rada Europejska wyraza petne poparcie dla specjalnego wystannika ONZ Marttiego
Ahtisaariego oraz dla jego wysitkoéw w kierowaniu dzialaniami politycznymi zmierzajacymi
do okreslenia przysztego statusu Kosowa. Uzgodnienia w sprawie przysztego statusu Kosowa
musza sprzyjac istnieniu spoteczenstwa wieloetnicznego i demokratycznego, opartego na
praworzadno$ci, zapewniajacego przysztos¢ wszystkim swoim obywatelom

1 przyczyniajacego si¢ do zwigkszania stabilnosci w regionie. Uzgodnienia musza takze
gwarantowac, ze Kosowo bedzie mogto rozwija¢ si¢ w sposdb zrownowazony zardwno
gospodarczo, jak 1 politycznie, i musza przedstawia¢ wizje pozwalajaca urzeczywistnic¢
europejska perspektywe Kosowa.

UE jest gotowa odegra¢ znaczaca role w realizacji uzgodnien dotyczacych statusu Kosowa.
Rada Europejska podkresla wage kontynuowania przygotowan do przysziej unijne;j

1 migdzynarodowej obecnosci w Kosowie w koordynacji z innymi podmiotami
migdzynarodowymi. Rada Europejska zwraca uwagg na znaczenie tego, by ustalenia

w sprawie przysziego statusu Kosowa byly przejrzyste, co pozwoli Unii Europejskiej
reagowaé w sposoOb terminowy i zharmonizowany. W zwiazku z tym Rada Europejska
podkresla konieczno$¢ zapewnienia niezbednych srodkéw finansowych na wszechstronne

zaangazowanie UE w Kosowie.
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46.

47.

48.

49.

Rada Europejska potwierdza swoje postanowienie, by udoskonali¢ europejska polityke
sasiedztwa w celu utrwalenia w sasiedztwie Unii obszaru dobrobytu, stabilnosci

1 bezpieczenstwa opartego na prawach cztowieka, demokracji i panstwie prawa. W zwiazku

z tym Rada Europejska wyraza zadowolenie z niedawnego przyjecia planu dzialan w zakresie
europejskiej polityki sasiedztwa w stosunku do Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji, jak rowniez
uzgodnionego z Libanem planu dziatan w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa oraz

z postegpow w negocjacjach z Egiptem. Odwotujac si¢ do ostatniego komunikatu Komisji

w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa, Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady

ds. Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych z 11 grudnia 2006 r. i wzywa przyszte prezydencje

oraz Komisj¢ do kontynuacji prac w tym zakresie.

Zachegcona perspektywa Scislejszej wspdlpracy i dialogu politycznego z panstwami Azji
Srodkowej, Rada Europejska zwraca si¢ do obejmujacych prezydencje Niemiec
o kontynuowanie prac nad strategia UE wobec Azji Srodkowej, tak by strategia ta mogta

zosta¢ przyjeta podczas posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2007 roku.

Rada Europejska podkresla znaczenie systemu wielostronnej wymiany handlowej i potrzebe
ambitnego, wszechstronnego 1 zrOwnowazonego porozumienia w sprawie programu
rozwoju z Ad-Dauhy i wzywa kluczowych partneréw, by w takim samym duchu

pozytywnego zaangazowania dziatali na rzecz pomys$lnego zakonczenia negocjacji.

Opracowano $rodki stuzace ulepszeniu planowania strategicznego, zapewnieniu spéjnosci
w stosowaniu réznych instrumentéw polityki zewnetrznej, poprawie koordynacji dziatan
w ramach organizacji miedzynarodowych, w tym Organizacji Narodow Zjednoczonych, oraz
poglebieniu wspotpracy pomigdzy instytucjami UE oraz wspotpracy pomiedzy instytucjami

UE a panstwami cztonkowskimi.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje poczynione postgpy i zwraca si¢ do panstw,
ktére w przysztosci beda sprawowac prezydencje, by wspdlnie z sekretarzem

generalnym/wysokim przedstawicielem i z Komisja zapewnily kontynuowanie tego procesu.
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Nadal podejmowane beda konkretne kroki w celu spdjniejszego uwzgledniania kwestii
zwiazanych z rozwojem — zgodnie ze zobowigzaniami UE w zakresie spojnosci roznych
kierunkéw polityki oddzialujacych na rozwoj. Rada Europejska oczekuje wspdlnej strategii
UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowej, poniewaz uwaza ja za wazny element

wspierania dzialan w dziedzinie handlu i w dziedzinie rozwoju.
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ZALACZNIK 1

DEKLARACJA W SPRAWIE PROCESU POKOJOWEGO NA BLISKIM WSCHODZIE

Rada Europejska z zaniepokojeniem stwierdzita, ze kryzys panujacy na Bliskim Wschodzie jest
jednym z najpowazniejszych od lat. U samych podstaw tego kryzysu lezy konflikt izraelsko-
arabski. UE zaangazowana jest w przezwycigzenie obecnego impasu w procesie pokojowym oraz

w zmniejszenie napie¢ w catym regionie.

Zawieszenie broni w Gazie jest pierwszym waznym krokiem. Musza si¢ skonczy¢ pogwatcenia
zawieszenia broni, ktére powinno obja¢ réwniez Zachodni Brzeg. Aby zawieszenie broni byto
skuteczne 1 trwate, musi zosta¢ poparte przez proces polityczny. W tym kontekscie Rada
Europejska odnotowata przemowienie premiera Ehuda Olmerta z 27 listopada. UE z zadowoleniem
przyjeta gotowos¢ prezydenta Mahmuda Abbasa i premiera Ehuda Olmerta do ponownego podjgcia
dialogu i wezwata ich do spotkania w szybkim terminie. Rada Europejska wezwatla réwniez innych
cztonkéw kwartetu i partnerow regionalnych do zintensyfikowania wspolnych wysitkdw majacych

na celu ozywienie procesu pokojowego.

Rada Europejska docenita wysitki podejmowane w ciagu ostatnich szeSciu miesiecy przez
prezydenta Mahmuda Abbasa zmierzajace do stworzenia rzadu jednosci narodowej. UE gotowa jest
wspotpracowaé z legalnym rzadem palestynskim, jesli ten przyjmie platforme odzwierciedlajaca
zasady kwartetu. Jezeli taki rzad zostanie utworzony, UE podejmuje si¢: wznowi¢ partnerstwo

z rzadem palestynskim i1 zacheci¢ do tego samego partneréw z kwartetu; kontynuowaé, wraz

z innymi darczyncami, dostarczanie wsparcia finansowego oraz przygotowac, we wspotpracy

z nowym rzadem, dlugookresowy plan zwigkszania mozliwos$ci, zarzadzania granicami oraz
utworzenia jednolitych i skutecznych sil bezpieczenstwa, jak rdéwniez sprawnego systemu

administracji.

Rada Europejska wezwala do niezwlocznego uwolnienia uprowadzonego zotnierza izraelskiego
i docenita czynione w tym celu wysitki, w tym wysitki podejmowane przez partneré6w w regionie.
Rada Europejska wezwata réwniez do natychmiastowego uwolnienia palestynskich ministréw

i parlamentarzystow przetrzymywanych przez Izrael.
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Rada Europejska odnotowata zasadnicza role odgrywana przez tymczasowy mechanizm
migdzynarodowy, ktory dostarczat — od jego uruchomienia w czerwcu 2006 roku — podstawowa
pomoc duzej czesci ludnosci Palestyny. Wysoko ocenita rosnaca pomoc z budzetu wspolnotowego
oraz pomoc panstw cztonkowskich na zasadzie dwustronnej, jak rowniez wktady innych
darczyncéw w ten mechanizm. W $wietle ciaglego pogarszania si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej
Palestynczykow Rada Europejska przyjeta przedtuzenie mechanizmu o dalsze trzy miesiace,

do marca 2007 roku. Rada Europejska wzywa rowniez do uwolnienia palestynskich dochodow z cet

1 podatkéw wstrzymywanych przez Izrael.

Rada Europejska przypomniata o potrzebie pelnego 1 szybkiego wprowadzenia w zycie tzw. mapy
drogowej. Pierwszym krokiem powinno by¢ dazenie — przez przestrzeganie kalendarza
uzgodnionego przez strony i nadzorowanego przez kwartet — do wypetnienia nastgpujacych
priorytetéw: petna i szybka realizacja porozumienia o przemieszczaniu si¢ osob i dostepie do Strefy
Gazy (Agreement on Movement and Access); pelna realizacja porozumien z Szarm el-Szejk, w tym
wypuszczenie wigznidw i ponowne podjgcie przez strony wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa,
réwnolegte wykonywanie przez strony zobowiazan, ktoérych podjety si¢ w pierwszej fazie tzw.

mapy drogowe;j.

Dziatania te, cho¢ istotne, stanowia jedynie poczatkowe kroki i musza doprowadzi¢ do skutecznych
negocjacji na temat ostatecznego statusu, ktorych najwazniejszym celem bedzie zakonczenie
okupacji trwajacej od roku 1967 i stworzenie niepodlegtego, demokratycznego i funkcjonujacego
panstwa palestynskiego, rozwijajacego si¢ pokojowo i bezpiecznie obok Izraela i innych sasiadow.
W tym kontekscie strony musza przyjac¢ konkretne i natychmiastowe srodki, aby zakonczy¢
wszystkie akty przemocy oraz wszystkie dziatania niezgodne z prawem mi¢dzynarodowym,

w tym osadnictwo i budowe¢ muru na ziemiach palestynskich, ktore to dzialania stanowia
przeszkodg w osiagnigciu powyzszego celu. UE nie uzna zadnych zmian granic wyznaczonych

przed rokiem 1967, o ile nie wyraza na nie zgody obie strony.
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Unia Europejska wezwata kwartet do petlnej gotowosci pokierowania wysitkami wspdlnoty
migdzynarodowe;j tak, by opierajac si¢ na pomyslnych wynikach negocjacji migdzy Izraelem

i Palestynczykami, doprowadzi¢ do wszechstronnego rozwiazania konfliktu izraelsko-arabskiego,
w tym podpisania porozumien pokojowych z Syria i Libanem oraz pelnej normalizacji stosunkow
Izraela z panstwami arabskimi. Bgdzie to wymagato podejscia zaangazowanego, obejmujacego
wszystkie zainteresowane podmioty; wszyscy w regionie musza si¢ pozytywnie zaangazowac,
aby wesprze¢ te wysitki. Zgodnie z tzw. mapa drogowa kwartet, prowadzac konsultacje

ze stronami, powinien w odpowiednim czasie zwota¢ konferencj¢ miedzynarodowa, aby

zrealizowac te cele.
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ZALACZNIK 11

DEKLARACJA W SPRAWIE LIBANU

Rada Europejska wyraza zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja w Libanie i podkresla swoj
zdecydowany zamiar, by umacnia¢ suwerenno$¢, niezalezno$¢ i integralno$¢ terytorialng tego kraju.
Rozwiazania obecnego impasu politycznego nalezy szukaé jedynie w drodze dialogu i z pelnym
poszanowaniem krajowych instytucji demokratycznych. Rada Europejska potwierdza petne
poparcie dla staran premiera Fuada Siniory oraz prawomocnie i demokratycznie wybranego rzadu,
by podtrzyma¢ dialog ze wszystkimi stronami politycznymi w Libanie oraz by sprosta¢ istotnym
problemom stojacym przed tym krajem, zwlaszcza takim jak petna realizacja rezolucji nr 1701

Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz odbudowa kraju.

Rada Europejska wzywa wszystkie strony w regionie, by stosowaty si¢ do rezolucji, a zwlaszcza
by przestrzegaty embarga na bron. Apeluje do Izraela o to, by jego sity powietrzne zaprzestaty

naruszania libanskiej przestrzeni powietrzne;.

Rada Europejska bezwzglednie potgpia zamach na ministra przemystu Pierre’a Dzemajela oraz
wszelkie proby destabilizacji Libanu — podejmowane przez sity wewnetrzne i zewngtrzne —
polegajace na zamachach politycznych lub innych aktach terroru. Oczekuje ustalenia sprawcow
takich przestgpstw 1 postawienia ich przed sadem. W zwiazku z tym Rada Europejska

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie przez libanska Rade Ministrow projektu statusu
specjalnego trybunatu ds. Libanu zgodnie z rezolucja nr 1664 Rady Bezpieczenstwa ONZ

i oczekuje szybkiego zakonczenia pozostatych dzialan niezbednych do ustanowienia trybunatu.

Rada Europejska potwierdza poparcie dla staran, ktérych celem jest odbudowa Libanu i jego
dobrobyt. Powtarza, ze chce, by UE — w $cistej wspotpracy z rzadem Libanu — aktywnie
przyczynita si¢ do petnego sukcesu migdzynarodowej konferencji na rzecz pomocy dla Libanu,
ktora to konferencja ma si¢ odby¢ 25 stycznia 2007 roku w Paryzu. Rada Europejska uznaje,

ze konieczne jest pilne finansowe wsparcie, ktdre pozwoli stworzy¢ solidne podstawy przysziego

gospodarczego i spotecznego rozwoju Libanu.
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UE i jej panstwa cztonkowskie przez swéj znaczacy udzial w nowej misji UNIFIL pokazaty,

ze sa gotowe dziata¢ na rzecz petnej realizacji rezolucji nr 1701 Rady Bezpieczenstwa ONZ,

tak by mozna bylo trwale rozwiaza¢ kwestie, ktore latem tego roku doprowadzity do konfrontacji.
Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje niedawne sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ
1jego zamiar rozwazenia mozliwosci wigkszego zaangazowania ONZ w kwesti¢ farm Szebaa oraz
propozycji rzadu libanskiego objecia tego obszaru jurysdykcja ONZ do czasu ostatecznego
wyznaczenia granic panstwa i zapewnienia suwerennosci regionu. Rada Europejska wzywa do

bezzwtocznego uwolnienia dwoch uprowadzonych zothierzy izraelskich.

Rada Europejska wzywa wszystkie strony w Libanie i w regionie do przejecia odpowiedzialnosci

i do pelnego poszanowania libanskich instytucji demokratycznych. Syria musi zaprzesta¢ wszelkich
ingerencji w wewngtrzne sprawy Libanu i musi aktywnie dziala¢ na rzecz stabilizacji tego kraju
iregionu. Syria musi to zrobi¢, aby moc rozwija¢ normalne stosunki ze spotecznoscia
migdzynarodowa, w tym z UE. Syria powinna uzna¢ specjalny trybunat ds. Libanu i podja¢ z nim

wspolprace.
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ZALACZNIK 111

DEKLARACJA W SPRAWIE IRANU

Rada Europejska wyraza zaniepokojenie negatywnym wplywem prowadzonej przez Iran polityki na
stabilno$¢ i bezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie. Rada Europejska podkresla, ze Iran musi

odgrywac¢ odpowiedzialng role w regionie.

Rada Europejska wyraza w szczegdlnosci ubolewanie z powodu niepodjecia przez Iran krokéw
wymaganych przez Rade Gubernatorow Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz Radeg
Bezpieczenstwa ONZ i stwierdza, ze z powyzszego moga wyniknaé wylacznie negatywne

konsekwencje dla stosunkéw migdzy UE a Iranem.

Rada Europejska potwierdza pelne poparcie dla wysitkow zmierzajacych do osiagnigcia
wynegocjowanego rozwigzania kwestii jadrowej i z ubolewaniem przyjmuje fakt, ze Iran nie
angazuje si¢ powaznie w dalekosi¢zne propozycje przedstawione temu panstwu 6 czerwca przez
wysokiego przedstawiciela. Moglyby one stuzy¢ jako podstawa do osiagnigcia dlugoterminowego
porozumienia i pozwalatyby Iranowi na rozwinigcie — wedle potrzeb — nowoczesnego przemystu
jadrowego o charakterze cywilnym, a jednocze$nie rozwialyby obawy Rady Gubernatorow

Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz Rady Bezpieczenstwa ONZ.

W zwiazku z tym, Ze Iran nie podjat zadnych dziatan, aby wypetni¢ owe zobowiazania, Rada
Europejska wspiera prace na forum Rady Bezpieczenstwa majace na celu przyjecie srodkéw na

podstawie art. 41 rozdz. VII Karty Narodow Zjednoczonych.

Rada Europejska wyraza glebokie zaniepokojenie ostatnimi o§wiadczeniami rzadu iranskiego
dotyczacymi UE i pojedynczych panstw czlonkowskich, jak réwniez jego grozbami wobec Izraela
1 dalszym pogorszeniem si¢ sytuacji jego obywateli w dziedzinie praw cztowieka i swobod
politycznych. W tym kontekscie Rada Europejska z ubolewaniem przyjmuje odwotanie przez Iran
planowanego na grudzien 2006 roku spotkania UE — Iran, ktére dotyczy¢ miato dialogu na temat

praw czlowieka.
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UE potepia jakiekolwiek zaprzeczanie — w calosci lub w czg$ci — istnieniu Holokaustu jako faktu
historycznego i w zwiazku z tym zdecydowanie odrzuca podstawowe zatozenia i cele konferencji

na temat Holokaustu zorganizowanej przez wtadze Iranu.

UE bedzie poddawata wnikliwej ocenie wszystkie powyzsze kwestie i swoja polityke oraz bedzie

dostosowywata swoje podejsécie zaleznie od dziatan Iranu.
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ZALACZNIK IV

DEKLARACJA W SPRAWIE AFGANISTANU

Rada Europejska ponownie potwierdzita swoja wolg¢ dzialania na rzecz mieszkancow i rzadu
Afganistanu oraz swoje glebokie zaangazowanie polityczne na rzecz stabilno$ci i rozwoju tego
kraju. Od roku 2001 Afganistan poczynitl bardzo znaczace postepy, tworzac reprezentatywne
instytucje polityczne, wolne media, budujac instytucje sektora bezpieczenstwa, wprowadzajac
ulepszenia w sektorze opieki zdrowotnej 1 oswiaty, a takze w dziedzinie praw cztowieka i sytuacji
kobiet, tworzac sprawny Sad Najwyzszy 1 postanawiajac o utworzeniu panelu doradczego
ds. mianowania starszych ranga urzednikow. Afganistan znajduje si¢ jednak w punkcie krytycznym.
Wzywa si¢ rzad afganski do podjecia dalszych pilnych i skoordynowanych dziatan przy wsparciu

spoteczno$ci migdzynarodowe;.

Unia Europejska odgrywa juz kluczowa rolg, przekazawszy od roku 2002 3,7 mld EUR. W ramach
nakreslonych przez porozumienie ,,Afghanistan Compact” oraz wspoOlne os$wiadczenie UE —
Afganistan z 2005 roku Unia dzialta w kierunku promowania inicjatywy Afganczykow,
odpowiedzialno$ci i wspierania rozwoju demokratycznego, bezpiecznego i trwatego panstwa
afganskiego. UE jest gotowa wzmoc swoje starania. Rada Europejska z zadowoleniem przyje¢la
zamiar Komisji, by dalej podtrzymywac silne zaangazowanie we wspomaganie odbudowy
Afganistanu w latach 2007 — 2013. UE bedzie dzialala w celu dopilnowania, aby jej pomoc

rozwojowa dotarta do Afganczykow we wszystkich czgsciach kraju.

Bezpieczenstwo i rozwo6j w Afganistanie sa wspolzalezne. Dziatania w innych dziedzinach powinny
by¢ wzmozone przez wigksza koncentracje na dobrych rzadach i praworzadno$ci. Komisja bedzie
prowadzi¢ dalsze dziatania na podstawie programow rozwoju obszarow wiejskich, sektora opieki
zdrowotnej oraz programu dobrych rzaddéw obejmujacego wymiar sprawiedliwosci i bedzie
wspierata afganska policj¢ panstwowa przez inicjatywe ,,Law and Order Trust Fund for Afghanistan
(LOFTA)”. Komisja bedzie takze wspierata finansowo pewne dziatania cywilne prowadzone przez
panstwa cztonkowskie za posrednictwem regionalnych zespotow ds. odbudowy (PRT). Oprocz tego
UE bedzie analizowata sposoby zwigkszenia swojego zaangazowania, migdzy innymi przez badanie
mozliwosci 1 warunkow ewentualnego wystania w ramach EPBiO misji cywilnej zwigzanej

z dziatalnos$cia policji i powiazanej z szerzej pojgta dziedzing praworzadnosci.
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Rada Europejska wezwata Afganistan i Pakistan do poglebienia wzajemnych stosunkow i do
Scistej wspoltpracy przy rozwiazywaniu problemdéw braku bezpieczenstwa na obszarach

przygranicznych.

Wraz z oenzetowska misja wsparcia w Afganistanie (UNAMA), NATO i innymi kluczowymi
podmiotami, w tym takze migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, UE begdzie dziatata na
rzecz skutecznej wspotpracy i1 koordynacji w ramach spoleczno$ci miedzynarodowej oraz migdzy
nig a rzadem Afganistanu. Rada Europejska podkreslita znaczenie wspdlnej rady koordynujacej
i monitorujacej (JCMB) dla wprowadzenia w zycie inicjatywy ,Afganistan Compact”

1 z zainteresowaniem $ledzi ide¢ utworzenia migdzynarodowej grupy kontaktowe;.
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ZALACZNIK V

DEKLARACJA W SPRAWIE AFRYKI

Sudan

Rada Europejska wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu zatrwazajacego stanu bezpieczenstwa,
sytuacji humanitarnej i sytuacji w dziedzinie praw cztowieka w Darfurze oraz z powodu
niedawnego wybuchu aktow przemocy w potudniowym Sudanie, bedacego pogwalceniem
og6lnego porozumienia pokojowego (CPA). Rada Europejska potwierdza pelne poparcie dla CPA
1 wzywa wszystkie strony do powstrzymania si¢ od jakichkolwiek dziatan, ktore moglyby zaktocic

jego skuteczna realizacjg.

Rada Europejska wyraza zaniepokojenie z powodu eskalacji przemocy w Darfurze, ktore to
zjawisko ma negatywny wplyw na operacje humanitarne i spowodowato konieczno§¢ ewakuowania
duzej liczby personelu organizacji humanitarnych. Wzywa do natychmiastowego zaprzestania
aktow wrogos$ci oraz przypomina zobowiazanie wszystkich stron do przestrzegania praw czlowieka
1 migdzynarodowego prawa humanitarnego, obowiazujacych porozumien dotyczacych zawieszenia
broni i odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Rada Europejska oczekuje, ze wladze
sudanskie wypelia swoje zobowiazania do zapewnienia skutecznej ochrony wszystkich obywateli

przed aktami przemocy i do zakonczenia bezkarnosci w Darfurze.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wyniki specjalnej sesji Rady Praw Cztowieka
w sprawie sytuacji w Darfurze i wzywa do jak najszybszego powotania i rozmieszczenia misji

oceniajace;j.
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Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii
Afrykanskiej (UA) z 30 listopada popierajaca konkluzje z konsultacji na wysokim szczeblu, ktore
odbyty si¢ w Addis Abebie 16 listopada. Goraco zacheca rzad Sudanu do jednoznacznego poparcia
realizacji cato$ci pakietu wsparcia ONZ dla misji UA w Sudanie (AMIS). Rada Europejska wzywa
rzad Sudanu, aby w porozumieniu z ONZ i Unia Afrykanska utorowat drogg bezzwltoczne;j
realizacji pakietu wsparcia. Czas odgrywa decydujaca rolg w sytuacji powaznego kryzysu
humanitarnego. Przywolujac rezolucjg nr 1591 Rady Bezpieczenstwa ONZ, Rada Europejska
wzywa rzad Sudanu do wypelnienia swoich zobowiazan i zwraca si¢ do Rady z prosba o dokonanie
na nastgpnym posiedzeniu przegladu stanowiska. Rada Europejska potwierdza zaangazowanie UE
we wspieranie wysitkow pokojowych w Darfurze. Bedzie nadal wspiera¢ AMIS w $cistej
wspotpracy z ONZ i innymi partnerami mi¢dzynarodowymi. Rada Europejska wzywa wszystkich

partnerow migdzynarodowych do wypetienia zobowiazan dotyczacych wspierania misji AMIS.

Porozumienie pokojowe dotyczace Darfuru (DPA) jest jedyna podstawa politycznego procesu
dazenia do trwatego pokoju w Darfurze. Rada Europejska wzywa wszystkie strony do
natychmiastowego rozpoczecia dialogu zmierzajacego do uczynienia DPA kompleksowym
porozumieniem pokojowym. Rada wspiera proces rozméw i konsultacji pomigdzy stronami

konfliktu w Darfurze (DDDC), uznajac go za konieczne uzupetnienie negocjacji pokojowych.

Rada Europejska jest glgboko zaniepokojona destabilizujacym wptywem konfliktu w Darfurze na
caly region, w szczegdlnosci na Czad i Republike Srodkowej Afryki. Potwierdza, ze dalsze napigcia
beda stanowily ogromne zagrozenie dla pokoju i stabilnosci w catym regionie. Podkreslajac
znaczenie migdzynarodowej obecno$ci na granicach Sudanu, Czadu i Republiki Srodkowej Afryki,
zgodnie z rezolucja nr 1706 Rady Bezpieczenstwa ONZ, Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje ostatnie misje oceny technicznej prowadzone przez ONZ w Czadzie i Republice

Srodkowej Afryki i oczekuje na ich zalecenia.
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Demokratyczna Republika Konga

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje skuteczne przeprowadzenie pierwszych od ponad

40 lat demokratycznych wyboréw w Demokratycznej Republice Konga i gratuluje ludnosci Konga,
wszystkim partiom politycznym i kandydatom oraz niezaleznej komisji wyborczej. Gratuluje
nowemu prezydentowi DRK, Josephowi Kabili, ktéoremu powierzono zadanie wypracowania
stabilizacji i odbudowy kraju w duchu narodowego pojednania; zadanie to ma wykonywac¢ wspdlnie
z partiami politycznymi i nowymi kongijskimi instytucjami. Wzywa wszystkie strony obecne na

arenie politycznej do konstruktywnego zaangazowania w dalszy proces transformacji.

Rada Europejska przypomina podjete przez UE znaczne wysitki majace na celu polityczne
wspieranie DRK, a takze wspieranie tego kraju przez instrumenty EPBiO, misj¢ obserwacyjna UE
ds. przebiegu wyboréw i pomoc zapewniana przez Europejski Fundusz Rozwoju i przez panstwa
cztonkowskie UE na zasadzie dwustronnej. Szczegdlnie podkresla skuteczna realizacjg operacji
EUFOR DR Kongo, ktorej zakres i terminowe przeprowadzenie zadziatalo odstraszajaco

1 przyczynito si¢ do utrzymania pokoju podczas procesu wyborczego. Podkresla réwniez kluczowa
rolg ONZ 1 wzywa do rozszerzenia mandatu misji pokojowej ONZ w DRK — MONUC — i do

opracowania opartej na celach strategii wychodzenia z konfliktu.

UE pozostaje w pelni zaangazowana w dalsze dazenia do stabilno$ci i w odbudowe. Bardzo wazne
jest, by przyszta wspotpraca byta oparta na silnym zaangazowaniu nowych wtadz w zapewnienie
dobrych rzadéw i wzmacnianie panstwa prawnego. Konieczne bedzie wypracowanie z nowym
rzadem kongijskim wiasciwych, elastycznych mechanizméw zapewniajacych skuteczna

koordynacje¢ pomocy i dialogu politycznego.

Rada Europejska podkresla znaczenie tego, by rzad kongijski w pelni zaangazowat si¢ w reforme
sektora bezpieczenstwa. UE dalej prowadzi dziatania w tej dziedzinie w sposéb kompleksowy

1 spojny, korzystajac z doswiadczen misji EUPOL Kinszasa i EUSEC RD Kongo, przez zwigkszone
zaangazowanie w EPBiO i znaczne wsparcie udzielane przez Wspolnote Europejska i panstwa
cztonkowskie. UE potwierdzila gotowos¢ przyjecia, w Scistej wspotpracy z ONZ, roli koordynatora

wysitkow migdzynarodowych wspierajacych wtadze kongijskie w sektorze bezpieczenstwa.
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Rada Europejska uznaje, ze demokratyczna i rozwijajaca si¢ DRK ma kluczowe znaczenie dla
stabilnos$ci i rozwoju Regionu Wielkich Jezior. Z zadowoleniem przyjmuje postgpy poczynione

w ramach migdzynarodowej konferencji w sprawie Regionu Wielkich Jezior i wzywa wszystkie
najwazniejsze kraje w niej uczestniczace do dalszych prac wspierajacych $cista wspotprace i1 dialog

W regionie.

Somalia

Rada Europejska podkresla powage sytuacji panujacej w Somalii i wskazuje na strategiczne
znaczenie, jakie maja pokdj i stabilno§¢ w tym kraju. Ponownie potwierdza, ze UE popiera
realizacj¢ tymczasowej karty federalnej przez skuteczne, powszechne i reprezentatywne
tymczasowe instytucje federalne. UE nadal jest gotowa dziala¢ na rzecz rozstrzygnigcia
politycznego w drodze dialogu politycznego, w ktory zaangazowane sa wszystkie strony. Rada
Europejska wzywa tymczasowe instytucje federalne oraz Uni¢ Trybunatéw Islamskich do
kontynuowania negocjacji rozpoczetych w czerwcu 2006 roku w Chartumie przez Lige Panstw
Arabskich i apeluje do stron o przejscie do konkretnych rozmoéw. UE jest gotowa nadal wspiera¢

ten proces.

Rada Europejska apeluje do tymczasowych instytucji federalnych o powstrzymanie sig od
wszelkich dziatan, ktore moglyby zagrozi¢ dialogowi, a w szczego6lnosci o to, by wiadze te
respektowaty zobowiazania podjgte podczas rozméw w Chartumie. Wzywa obie strony do
niezwlocznego podjecia dziatan stuzacych zmniejszeniu istniejacych napigé, a Uni¢ Trybunatéw
Islamskich zwtaszcza do powstrzymania si¢ od jakichkolwiek dziatan majacych na celu poszerzenie

terytorium pozostajacego pod jej kontrola.

Rada Europejska wzywa takze wszystkie panstwa, a zwlaszcza panstwa regionu, by dazyty do
pokojowego rozwiazania sytuacji w Somalii, by powstrzymaly si¢ od dziatan, ktore moglyby
zagrozi¢ zawieszeniu broni oraz procesowi politycznemu, a takze by w pelni przestrzegaly embarga

na bron.

UE wraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi dziata na rzecz propagowania pokoju
i pojednania w Somalii. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ nr 1725 (2006) Rady
Bezpieczenstwa ONZ z dnia 6 grudnia aprobujaca utworzenie misji ochronnej i szkoleniowej

w Somalii, wspierajacej pokdj i stabilno$¢ przez dzialania polityczne, w ktore beda zaangazowane

wszystkie strony.
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Wvybrzeze Kosci Sloniowej

Rada Europejska wyraza zaniepokojenie opdznieniami w realizacji rezolucji nr 1721 Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz nieustannymi przeszkodami, ktore napotyka proces pokojowy

w Wybrzezu Kosci Stoniowej. Przypomina, ze rezolucja, ktora okresla ostateczne granice okresu
transformacji, jest wiazaca dla wszystkich stron w kraju. Wzywa wszystkie strony do udzielenia
pelnego poparcia premierowi Konanowi Banny’emu, tak by uzyskat on faktyczne uprawnienia,
ktére umozliwia wykonanie powierzonego mu mandatu do zorganizowania do dnia 31 pazdziernika

2007 r. wolnych i uczciwych wyboroéw.
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