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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie Rogu Afryki

1. Podkreslajac, jak wazne sa dla UE jej stosunki z Rogiem Afryki, Rada przyjeta dzis
strategiczne ramy, ktére majg wyznacza¢ kierunek zaangazowania UE w regionie.
Z zadowoleniem przyjmuje wniosek wysokiej przedstawiciel dotyczacy wyznaczenia
specjalnego przedstawiciela UE ds. Rogu Afryki (SPUE), ktory na poczatku skupitby si¢ na
Somalii, regionalnym wymiarze konfliktu i problemu piractwa; Rada oczekuje rowniez na

opracowania plandéw dzialania wpierajacych realizacje strategicznych ram.

2. Dlugoterminowe zobowigzanie UE na rzecz Rogu Afryki ma swoje korzenie w strategicznym
potozeniu tego regionu pod wzgledem geograficznym oraz checi UE do wsparcia godnego
poziomu zycia mieszkancéw Rogu Afryki i wydzwignigcia ich z ubdstwa dzigki trwatemu
wzrostowi gospodarczemu. Brak stabilno$ci w regionie jest rosngcym wyzwaniem nie tylko
dla bezpieczenstwa jego ludnosci, lecz rowniez reszty §wiata. Celem stalego zaangazowania
EU bedzie wsparcie zarowno wysitkow podejmowanych na szczeblu regionalnym, w tym za
posrednictwem Miedzyrzadowego Organu ds. Rozwoju (IGAD) i Unii Afrykanskiej, jak i na
szczeblu krajowym, po to by osiggna¢ trwaty pokoj, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé, dobre
rzady oparte na demokratycznych zasadach wlaczenia spotecznego, panstwie prawa
1 poszanowaniu praw cztowieka. W strategicznych ramach uznaje si¢ rowniez potrzebe
ochrony europejskich obywateli przed zagrozeniami, majacymi swoje zrodto w niektorych
cze¢$ciach regionu, w tym przed zagrozeniami zwigzanymi z terroryzmem, piractwem
i rozprzestrzenianiem broni. Okresla si¢ w nich réwniez szereg wspdlnych wyzwan, takich jak

zmiana klimatu 1 migracja.

3. Powaznie zaniepokojenie UE nadal budzi kryzys humanitarny, ktoéry dotknat wiele panstw
w Rogu Afryki. Jako punkt wyjscia traktujac juz dostarczane wsparcie (jak dotad ponad 760
mlin EUR), UE nadal bedzie udziela¢ neutralnej, bezstronnej i niezaleznej pomocy
humanitarnej ludnosci znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji; UE apeluje rowniez
o zwigkszone wsparcie ze strony wszystkich darczyncow i o koordynacje¢ ich dziatan. Rada
wzywa wszystkie strony do zapewnienia wszystkim organizacjom humanitarnym
bezpiecznego i niezakldconego dostepu zgodnie z miedzynarodowymi zasadami

humanitarnymi.
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4.  Rada podkresla, ze nalezy zajac si¢ przyczynami lezacymi u zrédta obecnego kryzysu
humanitarnego, w szczegdlnosci strukturalnym brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego,
powtarzajacymi si¢ okresami suszy i konfliktem. UE nadal bedzie wspiera¢ kraje w regionie
we wzmacnianiu ich zdolno$ci krajowych poprzez strategie na rzecz zmniejszania ryzyka
klesk zywiolowych i dlugoterminowe programy wspotpracy w dziedzinie: przygotowania na
susze, rolnictwa, rozwoju obszarow wiejskich 1 bezpieczenstwa zywnosciowego. Skutecznosé
tego wsparcia zalezy jednak od odpowiedzialnosci za dziatania na szczeblu lokalnym
i politycznej gotowosci krajow regionu do wprowadzenia polityk strukturalnych, ktore
wspomoga zréwnowazong produkcje rolng i zwierzeca, w tym przemieszczenia
transgraniczne, gospodarowanie zasobami naturalnymi, w szczegdlnosci zasobami wodnymi,

a takze handel 1 integracj¢ regionalng.

5.  Piractwo u wybrzezy Somalii nadal niekorzystnie wptywa na bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowego ruchu morskiego oraz na regionalng i miedzynarodowsa dziatalnosé¢
gospodarczg. Rada jest zdecydowana kontynuowac unijng morska operacje zwalczania
piractwa, EUNAVFOR Atalanta, ktora wykonuje godng uznania pracg i zapewnia ochrong
przewozom morskim w ramach Swiatowego Programu Zywnos$ciowego i misji AMISOM,
a takze przyczynia si¢ do odstraszania piratdw i ochrony narazonych na niebezpieczenstwo
transportéw. UE dokona postepéw w pracach nad zwigkszaniem potencjatu Somalii i szeroko
pojetego regionu Rogu Afryki w zakresie zwalczania piractwa, rowniez dzigki dalszemu
wzmocnieniu zdolno$ci morskich i zdolno$ci do $cigania i zatrzymywania winnych. UE
bedzie nadal dziala¢ na rzecz wykrywania przeptywdw pienigeznych, ktorych zrédlem jest
piractwo. Specjalny przedstawiciel UE ds. Rogu Afryki wezmie udziat w opracowaniu
i realizacji spojnego, skutecznego 1 wywazonego unijnego podej$cia do problemu piractwa,

uwzgledniajacego wszystkie watki dziatan UE.

6. W strategicznych ramach (przedstawionych w zataczniku) okreslono, w jaki sposéb UE
bedzie realizowac swoje strategiczne podejscie w partnerskiej wspotpracy z samym regionem

i kluczowymi partnerami migdzynarodowymi.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

STRATEGICZNE RAMY NA RZECZ ROGU AFRYKI'

Streszczenie

Od ponad 50 lat Rog Afryki jest sceng niezwykle burzliwych zmian politycznych. Unia Europejska
pragnie zatem wesprze¢ ludno$¢ regionu w osiggnigciu wiekszego pokoju i bezpieczenstwa,

wigkszej stabilnosci 1 zamozno$ci oraz bardziej rozliczalnych rzadow.

Zaangazowanie UE w Rogu Afryki ma pomoc w powstaniu na szczeblu regionalnym i krajowym
warunkow sprzyjajacych pokojowi, bezpieczenstwu i sprawiedliwosci, dobrych rzadow opartych na
demokratycznych zasadach wlaczenia spotecznego, panstwa prawa i poszanowania praw czlowieka;
ma réwniez pomoc w rozwoju spoteczno-gospodarczym wyznaczanym osigganiem milenijnych
celow rozwoju z nalezytym uwzglednieniem rownos$ci, zmiany klimatu i trwatych sposobow

utrzymywania sie.

Zainteresowanie UE regionem Rogu Afryki wigze si¢ ze strategicznym potozeniem regionu pod
wzgledem geograficznym, historig stosunkéw UE z krajami w regionie, jej checig wsparcia
godnego poziomu zycia mieszkancoéw i pomocy dla nich w wydzwignigciu si¢ z ubdstwa

1 osiggniecia trwatego wzrostu gospodarczego, a takze z konieczno$cig ochrony przez UE jej
wlasnych obywateli przed zagrozeniami majacymi swoje zrodlo w niektorych czgsciach regionu

1 potrzebg zaradzenia wspolnym wyzwaniom.

Aby osiagnac cel, jakim jest pokoj, stabilnos¢, bezpieczenstwo, zamozno$¢ i rozliczalny rzad, UE
bedzie:
1)  Pomagac¢ wszystkim krajom w regionie w zbudowaniu mocnych i rozliczalnych struktur
politycznych, w tym instytucji spotecznych i obywatelskich, dzigki ktorym mieszkancy
Rogu Afryki beda mogli wyraza¢ swoje zasadne dazenia polityczne, a ich podstawowe

prawa cztowieka i podstawowe wolnosci bedg respektowane;

! Do celow niniejszego dokumentu za Rog Afryki uznaje sie kraje nalezace do
Migdzyrzadowego Organu ds. Rozwoju (IGAD): Dzibuti, Erytree, Etiopi¢, Kenig¢, Somalig,
Sudan, Sudan Potudniowy i Ugande.
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2)  Wspdlpracowac z krajami w regionie i z organizacjami mi¢dzynarodowymi (zwlaszcza
Organizacja Narodow Zjednoczonych i Unig Afrykanska), po to by rozwigzaé biezace
konflikty, w szczeg6lnosci w Somalii i w Sudanie, i zapobiec ewentualnym konfliktom
miedzy krajami lub w ich obrebie w przysziosci;

3) Dbac o to, by brak bezpieczenstwa — zanim si¢ mu nie zaradzi — nie zagrozit
bezpieczenstwu innych poza granicami regionu, np. z powodu piractwa, terroryzmu lub
nielegalnej migracji';

4)  Wspiera¢ wysitki na rzecz propagowania wzrostu gospodarczego odczuwalnego we
wszystkich krajach i przez wszystkich mieszkancéw regionu, aby umozliwi¢ im
ograniczenie ubdstwa, podniesienie poziomu zycia i czerpanie korzysci, jakie moze
nie$¢ globalizacja;

5)  Wspiera¢ polityczng i gospodarczg wspolprace regionalng i wzmacniac rolg
regionalnych wspdlnot gospodarczych (REC) w wykorzystywaniu pozytywnych

tendencji i zmian ponad granicami panstwowymi.

Aby podnies$¢ spojnosé i jakos¢ oraz zwiekszy¢ oddziatywanie i wyeksponowanie
wielowymiarowych dziatan UE w regionie, specjalny przedstawiciel UE w $cistym porozumieniu
ze SPUE dla Sudanu i Potudniowego Sudanu dostarczg informacji, ktére ukierunkuja regionalne

podejscie UE do wzajemnie powigzanych wyzwan stojacych przed Rogiem Afryki.

Niniejsze ramy zawierajg propozycje tego, w jaki sposdb UE ma realizowac to strategiczne
podejscie, aby mogta to robi¢ w partnerskiej wspotpracy z samym regionem i kluczowymi
partnerami. W ramach okresla si¢ réwniez obszary wymagajace dziatania, jednak o konkretnych
operacjach, w postaci strategii dla podobszaréow i planéw dziatania, zadecyduja w pdzniejszym

czasie Komisja, Rada i panstwa czlonkowskie.

Wysoka przedstawiciel i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), specjalny
przedstawiciel, delegatury UE w regionie, Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie beda

wspotpracowaé przy realizacji niniejszych ram.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na Jemen ze wzgledu na niewielkie oddalenie tego panstwa
od Rogu Afryki.
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STRATEGICZNE RAMY NA RZECZ ROGU AFRYKI'

1. Kontekst i uwarunkowania

Rog Afryki to obszar o ogromnym zréznicowaniu. Wiele krajow dos§wiadczyto lub wlasnie
doswiadcza gwalttownych zawirowan wewnetrznych, ktérych spuscizna bezposrednio wplywa
zardwno na polityke, jak i na spoleczenstwo. Pomimo zréznicowania regionu, jego problemy sa
nierozerwalnie ze sobg powigzane — wydarzenia w jednym kraju majg przemozny wptyw na
pozostale, a problemy jednego z nich czegsto mozna rozwigzaé tylko przy zaangazowaniu

pozostatych. Dlatego tez nalezy rozpatrywac region jako catosc.

UE uznaje, ze aby jej przyszte dzialania byly skuteczniejsze, powinna realizowac¢ kompleksowe
podejscie, w ktorym uwzglednione zostang zazebiajace si¢ problemy regionu przedstawione
ponizej. W ramach tego podej$cia UE poswieci szczegdlng uwage pierwotnym przyczynom

konfliktu i problemom podtrzymujacym jego trwanie oraz rozwojowi, ktory wcigz pozostaje w tyle.

W niektorych czegsciach Rogu Afryki gwattownie daty o sobie znaé brak rozliczalno$ci rzadu

i korupcja w pofaczeniu z napigciami spotecznymi i niezadowoleniem spoteczenstwa. W innych,
brak panstwa prawa lub administracyjna proznia stworzyly warunki dla cho¢by piractwa

i terroryzmu, ktore kwitng w Somalii, a w odleglych obszarach przygranicznych umozliwiaja
przetrwanie zbrojnym grupom, takim jak Boza Armia Oporu (Lord's Resistance Army). To ostatnie
zjawisko ma wptyw jedynie na populacje miejscowa, jednak dwa pierwsze osiagnety juz takie
rozmiary, ze stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego i bezposrednio dla

intereséw panstw cztonkowskich UE.

Rywalizacja miedzy panstwami, czesto o sporny przebieg granic, wykorzystanie zasobéw wodnych
lub w wyniku wymuszonych wedrowek ludnos$ci, rowniez moze przeksztatci¢ si¢ w konflikt migdzy
panstwami lub w ich obrgbie. Zamrozony spor graniczny miedzy Etiopig i Erytrea ma szczegdlne
znaczenie, poniewaz wptywa na polityke w regionie, np. poprzez posrednie interwencje stron

trzecich w konflikcie somalijskim.

Do celow niniejszego dokumentu za Rog Afryki uznaje sie kraje nalezace do
Migdzyrzadowego Organu ds. Rozwoju (IGAD): Dzibuti, Erytree, Etiopi¢, Keni¢, Somalig,
Sudan, Sudan Potudniowy i Ugande.
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Utrzymujace si¢ ubdstwo, czesto bedace wynikiem konfliktu, rujnuje stabilno$¢ warunkujaca
wzrost gospodarczy i inwestycje, a wielu ludzi w regionie pozbawilo nadziei na zastuzong lepsza

przysztose.

Zmiana klimatu jest dodatkowym wyzwaniem, przed ktérym stoja wszystkie kraje w regionie.
Grozi ona uszczupleniem niewielkich zasobow, ktore juz nadwerezyt wzrost liczby ludnosci, jednak
kraje Rogu Afryki maja nad nig niewiele bezposredniej kontroli. Byt wielkiej rzeszy ludzi
dotknigtych skrajnym ubdstwem i sytuacja zwigzana z brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego na
obszarze Rogu Afryki jeszcze si¢ pogarszaja w zwigzku z nieregularnymi opadami i zbiorami, te

za$ s3 wynikiem zarazem zmiany klimatu i niewtasciwych dziatan politycznych.

Migracja, wymuszona kurczacymi si¢ zasobami, rosngca presja demograficzna spowodowana
wysokim przyrostem naturalnym i przesiedlenia wewngtrzne w reakcji na niepokoje polityczne,
a takze tradycyjne wedrowki ludéw koczowniczych przebiegajace przez wspdlczesne granice

stanowig wyzwania mocno odczuwalne w regionie i poza nim.

Rozprzestrzenienie broni strzeleckiej wskutek konfliktu w regionie i poza nim sprawia, ze dawne
spory o zasoby (w tym bydlo) nabieraja bardziej gwattownego charakteru i trudniej jest osiagnac

rozejm pokojowymi $rodkami.

W regionie brak jest regionalnej organizacji, ktéra skutecznie mogtaby posredniczy¢

W rozstrzyganiu sporow i wspiera¢ wspotprace. Miedzyrzadowy Organ ds. Rozwoju, podwalina
afrykanskiej architektury pokoju i bezpieczenstwa, powoli buduje swdj potencjat, jednak zdolnosci
jego sekretariatu w zakresie rozwigzywania problemow politycznych i konfliktu regionalnego wciaz

jeszcze wymagaja rozwijania.
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Problemy te sprawily, ze w niektorych czesciach regionu — zwlaszcza w Somalii, ale rowniez

w Sudanie, Sudanie Potudniowym i czg$ciach innych panstw — chronicznie brak stabilnosci.
Podobnie jak w pozostatych czesciach Afryki, brak ten §wiadczy o stabych lub nieskutecznych
instytucjach panstwowych oraz nieistniejacym lub stabym panstwie prawa, przez co trudno jest
zwalcza¢ przestepczo$¢ zorganizowana, terroryzm czy zbrojne grupy. Brak mozliwos$ci
zatrudnienia dla mtodych ludzi wynikajacy z przewlektych konfliktéw i ubdstwa moze
doprowadzi¢ do radykalizacji postaw lub uaktywnienia si¢ sit politycznych, dla ktorych wygodne
jest obwinianie za wewnetrzne problemy czynnikow zewnetrznych. Jego wynikiem moze by¢
réwniez dziatalno$¢ przestepcza, np. piractwo, przybierajaca rozmiary, ktdre zagrazaja dziataniom

gospodarczym nie tylko w regionie, ale na catym §wiecie.

Znamienne do$wiadczenia z sasiadujacych krajow Afryki Potnocnej i Pétwyspu Arabskiego
podkreslaja potrzebe istnienia rzeczywistej opozycji, ktora jest niezbednym wentylem
umozliwiajgcym wyrazanie roznorodnych przekonan politycznych i forum do rozstrzygania réznic
pogladow. Tamte wydarzenia mogg politycznie wptynac¢ na sam Rog Afryki lub na wspdlprace
regionalng. UE wilaczy si¢ we wspieranie pokojowych i owocnych stosunkéw, z ktorych korzysci
czerpa¢ beda wszystkie kraje w szeroko pojetym regionie Rogu Afryki. Jak wykazuje niniejsza
analiza, wyzwania zwigzane z rozwojem sg $ci§le powigzane z wyzwaniami w obszarze
bezpieczenstwa i koniecznoscig znalezienia mocnej struktury politycznej reprezentujacej wszystkie
strony. Pod uwage nalezy wzig¢ okolicznos$ci. Ze wzgledu na rozmiary zaangazowania UE

w regionie, jesli chodzi o pomoc rozwojowa, handel i kontakty migedzy naszymi narodami, UE
zapewni cigglos¢ 1 spdjnos¢ roznych watkéw swoich polityk poprzez skuteczniejsze
zaangazowanie. Zmienna sytuacja w terenie wymaga elastycznego podej$cia i umiejetnosci

szybkiego dostosowywania podejscia i instrumentéw UE.

2.  Zaangazowanie UE

UE jest powaznie zaangazowana w regionie, a jej dziatania skupione sa wokot pigciu gtownych

obszaréw: partnerstwa na rzecz rozwoju, dialogu politycznego, odpowiedzi na sytuacje kryzysowe,

zarzadzania kryzysowego i stosunkow handlowych.
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Instytucjonalng podstawg stosunkow UE z wigkszos$cig krajow w regionie jest umowa z Kotonu.

Przewiduje ona:

a)  partnerstwo na rzecz rozwoju i finansowe wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR) dla poszczegolnych krajow w postaci srodkéw finansowych przydzielanych
krajom 1 regionom. Obecnie realizowany 10. Europejski Fundusz Rozwoju przewiduje
tacznie 2 mld EUR za posérednictwem dwustronnego wsparcia dla krajow Rogu Afryki'
1 w postaci udziatu w 645 mln EUR przeznaczonych dla czterech regionalnych
organizacji (w tym IGAD?) na projekty regionalne. Z kazdym krajem negocjowane sa
krajowe programy orientacyjne, ktore obejmuja wsparcie dla rozwoju obszarow wiejskich
i rolnictwa, infrastruktury, zarzadzania, edukacji, podmiotéw niepanstwowych, handlu,
rozwoju sektora prywatnego oraz wsparcie makroekonomiczne. Realizacja wsparcie
napotyka na problemy zwigzane z zarzadzaniem (np. korupcja), ograniczong zdolnoscia
absorpcyjng zwigzang ze wspolnym zarzadzaniem $rodkami, niestabilno$cig oraz
ograniczeniami naktadanymi na spoteczenstwo obywatelskie;

b)  dialog polityczny nie tylko z krajami Rogu Afryki, lecz rowniez z regionem (IGAD).

Pomoc rozwojowa UE jest $cisle powigzana z milenijnymi celami rozwoju i realizowana zgodnie
z zapisami dotyczacymi skutecznos$ci pomocy przyjetymi w deklaracji paryskiej z 2005 roku

i programem dziatania z Akry z 2008 roku.

Stosunki handlowe miedzy krajami IGAD a UE regulowane sg przede wszystkim przepisami
ogo6lnego systemu preferencji i przepisami inicjatywy Everything But Arms (,,wszystko oprécz
broni”), ktére przewiduja bezctowy dostep do unijnych rynkéw dla niemal wszystkich produktéw
z krajow najstabiej rozwinietych (tj. wszystkich z wyjatkiem Kenii). UE prowadzi negocjacje

W sprawie umow o partnerstwie gospodarczym z krajami IGAD? za posrednictwem Wsp6lnoty

Wschodnioafrykanskiej* i Afryki Wschodniej i Potudniowe;.

! Sudan nie kwalifikuje si¢ do finansowania z 10. EFR, jednak przystuguje mu 150 min EUR

z umorzonych $rodkow 9. EFR (decyzja Rady 2010/406/UE z dnia 12 lipca 2010 r.) Cho¢
Somalia nie podpisata umowy z Kotonu, kwalifikuje si¢ do finansowania z 10. EFR, a funkcje
krajowego urzednika zatwierdzajacego pelni w przypadku tego kraju Komisja Europejska.
Pozostale organizacje to: Wspolny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej (COMESA),
Wspolnota Wschodnioafrykanska i Komisja ds. Oceanu Indyjskiego.

Z wyjatkiem Somalii.

Jej cztonkami sg Kenia i Uganda.
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Dialog polityczny jest przewidziany w art. § umowy z Kotonu, jednak polityczne stosunki UE

z krajami Rogu Afryki wychodza poza formalny dialog, jaki przewidziano w innej czg¢$ci umowy.
W Somalii UE zdecydowanie pokierowata regionem Somaliland w strong bardziej
demokratycznych dziatan, a w potudniowo-srodkowej Somalii odegrata kluczowa role

w naktanianiu do przejscia do rzadéw konstytucyjnych. UE regularnie wspiera procedury wyborcze
w krajach Rogu Afryki poprzez pomoc komisjom wyborczym, wysylanie misji obserwacji
wyborow, a takze przez zapewnienie wsparcia technicznego i szkolen na rzecz instytucjonalnych
ram panstwa — sagdow, wymiaru sprawiedliwosci, administracji, zarzadzania finansami i rzagdow.
Konieczno$¢ umocnienia panstwa prawa, jeden z dlugoterminowych celoéw wspolnej strategii
Afryka — UE, stanowi jeden z kluczowych elementéw dialogu politycznego z regionem; wyrazem
tego dazenia jest rowniez fakt, ze w umowie z Kotonu uznano Migdzynarodowy Trybunal Karny za
integralng cz¢$¢ migdzynarodowych ram budowania pokoju i sprawiedliwosci. UE jest przekonana,
ze MTK ma wtlasng role do odegrania, jesli chodzi przestrzegania migdzynarodowych norm

postepowania w czasie konfliktu, i kluczowa role, jesli chodzi o zachecanie do unikania konfliktu.

Jesli chodzi o dzialania humanitarne, to UE §wiadczy pomoc humanitarng dostosowang do
potrzeb o0sob, ktore ucierpialy wskutek suszy i konfliktu, w tym wewnetrznych przesiedlencow

1 uchodzcéw; pomoc ta $wiadczona jest zgodnie z humanitarnymi zasadami neutralnosci,
bezstronnosci 1 niezaleznosci. Pomoc humanitarna wynosi obecnie ponad 760 min EUR dla calego

regionu.

Reagowanie kryzysowe i zarzadzanie kryzysowe s3 najszybciej rozwijajaca si¢ dziedzing
zaangazowania UE. Dziatania w tym zakresie prowadzone sa w ramach wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), za pomocg Instrumentu na rzecz Stabilno$ci, np. w formie
negocjacji, dziatan mediacyjnych, umacniania panstwa prawa, bezposredniego wsparcia dla
referendow, zapewniania zyskéw ptynacych z pokoju, oraz jako wsparcie wtasnych zdolnosci
regionalnych wspdlnot gospodarczych w zakresie reagowania kryzysowego i zarzadzania
kryzysowego, po to by zapewni¢ efektywne dziatanie afrykanskiej architektury pokoju

1 bezpieczenstwa.
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Tak si¢ dzieje obecnie w przypadku Somalii. Oprécz humanitarnego wsparcia dostarczanego przez
ECHO, UE zapewnia finansowanie dla przejsciowych instytucji federalnych dzieki dziataniom
wspolpracy w sektorze zarzadzania, ktérymi kieruje ONZ i spoleczenstwo obywatelskie, oraz dla misji
Unii Afrykanskiej (AMISOM) za pomocg instrumentu na rzecz pokoju w Afryce; prowadzi réwniez
dwie operacje wojskowe WPBiO — operacje morskg ATALANTA, ktéra przyczynia si¢ do
powstrzymania piractwa w zachodniej cze$ci Oceanu Indyjskiego, oraz unijng misje szkoleniowa
(EUTM Somalia) w Ugandzie, w ramach ktorej wspiera szkolenie narodowych somalijskich sit

bezpieczenstwa w partnerskiej wspotpracy z Uganda i USA.

Takze w Sudanie i Potudniowym Sudanie UE udzielata pomocy humanitarnej i $ledzita dziatania

polityczne, ktére doprowadzity do podpisania catosciowego porozumienia pokojowego. Specjalny
przedstawiciel UE (SPUE) dla Sudanu i Poludniowego Sudanu prowadzit m.in. dziatania na rzecz
wsparcia realizacji tego porozumienia i pokojowego rozwigzania konfliktu w Darfurze. UE zapewnita
misji wojskowej UA w Sudanie (AMIS) wsparcie finansowe za pomoca instrumentu na rzecz pokoju
w Afryce i przyczynita si¢ do przywracania bezpieczenstwa i stabilno$ci w Darfurze za posrednictwem
swojej operacji WPBIiO — EUFOR Tchad/RCA'. Odkad Potudniowy Sudan uzyskat niepodleglo$é, UE
mobilizuje wspdlne zasoby wlasne i we wspodtpracy z innymi kluczowymi darczyncami, po to by

miedzynarodowe wsparcie na rzecz nowego panstwa byto mozliwie spdjne i skuteczne.

Aby uzupelni¢ 1 wesprze¢ operacje zwalczania piractwa, UE dokonata uzgodnien z panstwami
trzecimi co do przekazywania osob podejrzanych o piractwo i ujetych podczas dziatan operacji Atalanta
(z Kenia, Seszelami, a od 16 lipca 2011 r. — z Mauritiusem). Za posrednictwem swojego Instrument na
rzecz Stabilnos$ci UE zapewnia wsparcie prokuraturze, sgdom oraz shuzbom policji i wigziennictwa

w tych trzech krajach. Wysoka przedstawiciel starata si¢ propagowa¢ odpowiedzialno$¢ i sprawiedliwy
podziat obcigzen w ramach samego regionu; odegrata takze decydujaca rolg w wynegocjowaniu
regionalnej strategii Afryki Wschodniej i Potudniowej / Oceanu Indyjskiego w zakresie bezpieczenstwa
morskiego i zwalczania piractwa; strategia ta zostala zatwierdzona na Mauritiusie w pazdzierniku 2010

roku. Srodki na wsparcie na rzecz bezpieczenstwa morskiego pochodza rowniez z EFR.

W ramach walki z terroryzmem UE prowadzi aktywny dialog z kluczowymi partnerami i bierze udziat
w ustanowieniu wielostronnego globalnego forum zwalczania terroryzmu, w ramach ktérego dziata¢ ma

grupa robocza ds. Rogu Afryki’.

! Dziatania w ramach operacji prowadzone byly od stycznia 2008 roku do marca 2009 roku we
wschodniej czesci Czadu i pétnocno-wschodniej czesci Republiki Srodkowoafrykanskie;.
UE wspotprzewodniczy tej grupie.
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Wspolpraca z krajami Rogu Afryki, ktora ma na celu zaradzenie niekorzystnym skutkom zmiany
klimatu, prowadzona jest w ramach wspdlnej strategii Afryka — UE (partnerstwo 6) poprzez ciagly
dialog polityczny i rozmowy na temat wymiernych srodkoéw na rzecz przystosowania si¢ do zmian

i fagodzenia ich skutkow.

W odpowiedzi na migracje, UE udziela wsparcia na rzecz regionalnego programu ochrony
prowadzonego pod egidag Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow w Kentii,
Dzibuti i Jemenie. Program te ma poprawi¢ ochrong uchodzcéw i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl

1 zwigkszy¢ pomoc im udzielang, a takze zapewnia¢ ochrong granicy i walke z handlem ludzmi.
UE udziela takze znacznego wsparcia na rzecz najwiekszego na $wiecie obozu dla uchodzcow',
ktory miesci si¢ w Dadaab w Kenii. UE prowadzi réwniez dialog z regionem na temat nasilenia

wspotpracy w zakresie migracji z tytuhu art. 13 umowy z Kotonu.

W 2007 roku UE wystapila z inicjatywa na rzecz Rogu Afryki; jej celem jest pobudzanie
wspolpracy regionalnej dzigki wspieraniu krajow tego regionu we wspodlnych pracach, majacych
umozliwi¢ im zaradzenie wspdlnym wyzwaniom zwigzanym z rozwojem, ktore leza u zrodta wielu
konfliktow. W pierwszej fazie na inicjatywe te sktadaja si¢ programy w zakresie infrastruktury

wzajemnych potaczen w dziedzinie energii, transportu i gospodarki zasobami wodnymi.

Na podstawie tych dziatan i wykorzystujac mozliwosci stworzone przez wejscie w zycie Traktatu
z Lizbony, mianowanie Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), UE dazy do
wigkszej skutecznos$ci i wigkszego wyeksponowania swoich dziatan dzigki kompleksowemu

podejsciu do kwestii Rogu Afryki, laczacego wszystkie watki unijnej polityki.

Obecnie przebywa w nim 440.000 uchodzcow.
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3.  Kierunki przyszlych dzialan

UE bedzie dazy¢ do tego, by jej zaangazowanie w Rogu Afryki stato si¢ skuteczniejsze, przez
stosowanie unijnych instrumentéw w sposob konsekwentny, spojny i tak, by wzajemnie si¢ uzupehniaty,
przez wzmocnienie koordynacji politycznej i przez wyrazniejsze ukierunkowanie dziatan na
podstawowe wyzwania w tym regionie. U podstaw reakcji UE — opartej na nadrzednych celach
przewidzianych w europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2003 r. i w sprawozdaniu z jej realizacji, na
o$miu partnerstwach w ramach wspolnej strategii UE—Afryka i na unijnej polityce wobec Rogu Afryki
72009 r. — beda leze¢ zasady regionalnej odpowiedzialnos$ci za dziatania i obustronne;j
odpowiedzialnosci, a takze zasada wspierania wartosci dodanej, jaka wspolpraca regionalna na rzecz
pokojowego wspdlistnienia, zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie, a takze integracja

gospodarcza przynosza wzrostowi na szczeblu krajowym.

Do realizacji przysztych dziatan UE bedzie wykorzystywac szereg srodkdw, sa to: wspdtpraca na rzecz
rozwoju za posrednictwem europejskiego funduszu rozwoju (EFR) i dwustronnych programéw panstw
czlonkowskich, w stosownych przypadkach za posrednictwem wspdlnego programowania w panstwach
Rogu Afryki, odno$ne pozycje w budzecie UE, instrumenty handlowe, zapobieganie konfliktom i
reagowanie kryzysowe (obejmujace WPBIiO), dyplomacja, specjalni przedstawiciele UE (SPUE) oraz
wspolpraca i dialog w ramach umowy z Kotonu. Specjalny przedstawiciel UE w Rogu Afryki przyczyni
si¢ do zwigkszenia spdjnosci, jakosci, oddziatywania i wyeksponowania dziatan UE w regionie,
pracujac w $cistym porozumieniu ze SPUE w Sudanie i w Sudanie Potudniowym, a takze z partnerami

regionalnymi i migdzynarodowymi w kwestiach o szerszym znaczeniu dla regionu.

UE bedzie nadal zapewnia¢ pomoc humanitarng najstabszym grupom z poszanowaniem zasad

humanitarnych.

Ze wzgledu na liczng diaspore 0s6b pochodzacych z Rogu Afryki w Europie, jej znaczenie gospodarcze
w przeplywie kapitatu do omawianego regionu, a takze spoteczno-polityczne powigzania z regionem,
UE bedzie dazy¢, w miar¢ mozliwosci, do angazowania tej diaspory, gdyz jest ona potencjalnie

pozytywnym elementem pozwalajacym realizowa¢ unijne cele.

UE przyznaje, ze istnieja czynniki ryzyka, ktore moga mie¢ wptyw na przyszte dziatania, a nawet
utrudni¢ realizacje unijnych celow; chodzi tu o wznowiony konflikt, susze, kleske humanitarng oraz

pogorszenie si¢ zdolno$ci w zakresie rzadzenia.
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Aby zaja¢ si¢ tymi wzajemnie powigzanymi wyzwaniami i 0siggna¢ cel w postaci zapewnienia pokoju,
bezpieczenstwa, rozwoju i odpowiedzialnego rzadu w Rogu Afryki, UE podejmie dziatania

w nastepujacych dziedzinach:

1) Demokratyczne i odpowiedzialne struktury panstwowe
Rozwoj proceséw przemian demokratycznych i demokratycznych instytucji przyczyniajacych si¢ do
bezpieczenstwa ludzi i ich upodmiotowienia, bedzie wspierany przez:

o propagowanie poszanowania norm konstytucyjnych, panstwa prawa, praw czlowieka
1 réwnosci ptei, w drodze wspolpracy i dialogu z partnerami w Rogu Afryki;

J wspieranie reformy sektora bezpieczenstwa oraz ustanowienie cywilnych organow
nadzorujacych odpowiedzialne instytucje bezpieczenstwa w panstwach Rogu Afryki;

o wdrazanie w regionie unijnej polityki w zakresie praw czlowieka;

o monitorowanie dziatan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami mi¢dzynarodowe;j
misji obserwacji wyborow oraz, w odpowiednich przypadkach, wspomaganie ich realizacji;

o sporzadzanie i regularne weryfikowanie plandw dziatan w zakresie zarzadzania
przewidzianych w krajowych strategiach wspierajacych zasadnicze elementy umowy z
Kotonu o partnerstwie;

o zwalczanie korupcji przez wspieranie reform zarzadzania finansami publicznymi;

o poglebianie dialogu politycznego na szczeblu krajowym i regionalnym oraz dalsze
podnoszenie kwestii praw czlowieka, w tym w odpowiednich przypadkach, kwestii
pozasadowych egzekucji, nieshusznego aresztowania i pozbawienia wolnosci, a takze walka
z bezkarnosciag;

o wspieranie niezaleznego spoteczenstwa obywatelskiego zdolnego wyrazaé¢ spoteczne

oczekiwania, co do spraw, ktorymi nalezy si¢ zajac.

2) Pokoj, zapobieganie konfliktom oraz rozwigzywanie ich
Brak bezpieczenstwa w regionie oraz zagrozenia dla pokoju wiazace si¢ z gwattownym konfliktem w
Somalii, konfliktem na czgéci terytorium Sudanu, w tym w Darfurze i w Sudanie Potudniowym,
z utajonym konfliktem miedzy panstwami, takimi jak Etiopia i Erytrea, a nawet z konfliktem wewnatrz
panstw — ktore to konflikty wynikaja z kultury bezkarnosci, z resentymentéw danej grupy etniczne;j,
danego klanu lub regionu lub majg zwiazek z dostgpem do wiadzy — wymagaja:

J pracy z samym regionem oraz z partnerami mi¢dzynarodowymi w celu zajgcia si¢

czynnikami lezagcymi u podstaw konfliktow;
J wspierania lokalnych, regionalnych 1 migdzynarodowych wysitkow negocjacyjnych

stuzacych rozwigzaniu trwajacych konfliktow, w szczegdlnosci w Somalii i Sudanie;
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pomocy we wprowadzaniu bezpieczenstwa w Somalii i w Sudanie Potudniowym;
udzielania cigglego wsparcia na rzecz wdrazania porozumienia pokojowego z Dzibuti

1 zawartych w nim uzgodnien na okres przejsciowy, w tym planu dziatania
uzgodnionego przez kluczowych somalijskich przywodcéw w Mogadiszu we wrzesniu
2011 r., po to by budowa¢ w Somalii legalne, reprezentatywne i wiarygodne instytucje;
pracy z partnerami z mys$lg o zapewnieniu pokojowych dobrosgsiedzkich relacji,

z mys$la o wsparciu programu UA dotyczacego granic;

zachecania do wspotpracy miedzy Etiopig a Erytreg 1 do pelnej realizacji porozumienia
algierskiego;

monitorowania przemytu broni w przedmiotowym regionie, w szczegdlnosci przemytu
do Somalii, Sudanu, Sudanu Poludniowego, oraz wspierania grupy monitorujacej
przestrzeganie oenzetowskiego embarga na bron nalozonego na Erytre¢ i Somalig
zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ (RP ONZ) nr 2002;

zwalczania gromadzenia broni strzeleckiej przez wspieranie regionalnego centrum broni
strzeleckiej z siedzibg w Nairobi 1 propagowania skoordynowanych programéw kontroli
broni i zarzadzania nig w odniesieniu do koczowniczych plemion przemieszczajacych
si¢ przez granice;

propagowania zrozumienia i pojednania wsrodd grup etnicznych;

zwalczania bezkarno$ci przez wspieranie tymczasowych instytucji wymiaru
sprawiedliwosci i1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

propagowania uczestnictwa kobiet w procesach pokojowych i wysitkach mediacyjnych
oraz przyczyniania si¢ w ten sposob — przez podejmowanie kwestii przemocy
seksualnej zwigzanej z konfliktami — do realizacji rezolucji RB ONZ nr 1325 w sprawie

kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz rezolucji RB ONZ nr 1820.

3) Ltagodzenie skutkow braku bezpieczenstwa w regionie

Aby zajac¢ si¢ negatywnymi skutkami piractwa (wykorzystujac w tym celu szereg odno$nych

instrumentodw) oraz innych form przestgpczosci zorganizowanej (np. handlu ludzmi, bronia

i narkotykami), skutkami terroryzmu, a takze skutkami nielegalnej migracji (przy czym wszystkie

wymienione zjawiska maja zwiazek z ubdstwem i brakiem bezpieczenstwa w regionie), konieczne

jest:
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4)

wspieranie wdrazania kodeksu postgpowania z Dzibuti;

aktywne wspieranie budowania regionalnego potencjatu morskiego i zdolnosci w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci;

angazowanie si¢ w dziatania Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) i koordynowanie
z nig dziatan, tak by urzeczywistni¢ strategie antypiracka i odnos$ny plan dziatania Afryki
Pohludniowej i Wschodniej oraz Oceanu Indyjskiego;

zawarcie porozumien w sprawie przekazywania z panstwami trzecimi, ktore sg sktonne
przyjmowac przekazywane osoby podejrzane o piractwo, ujete w ramach operacji Atalanta;
wnoszenie wkladu we wdrazanie rezolucji RB ONZ nr 1976, w szczegdlnosci z mysla

o znalezieniu trwalego rozwigzania kwestii traktowania os6b podejrzanych o piractwo przez
wymiar sprawiedliwosci oraz z myslg o prowadzeniu dochodzen w sprawie przeplywow
srodkow finansowych pochodzacych z piractwa, ktore to dochodzenia doprowadza do
identyfikacji osob podzegajacych do piractwa;

koordynowanie dziatan z partnerami w ramach globalnego forum zwalczania terroryzmu

w zakresie srodkéw budowania zdolnosci i zwalczania radykalizacji postaw w Somalii

1 Jemenie oraz w zakresie regionalnych srodkoéw zwalczania terroryzmu (takich jak
egzekwowanie prawa, panstwo prawa, wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych,
zwalczanie radykalizacji postaw i finansowania terroryzmu) w Kenii i Ugandzie; rozwijanie
powigzan miedzy zewnetrznymi i wewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa UE w ramach
staran na rzecz realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE, przyczynienia si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa na swiecie i propagowania oenzetowskiej globalnej strategii

zwalczania terroryzmu.

Ograniczanie ubostwa, wzrost gospodarczy i dobrobyt

Wspieranie solidniejszych, przejrzystych 1 odpowiedzialnych instytucji oraz rozwijanie i realizowanie

odpowiednich polityk, ktore mogg przynies¢ korzysci mieszkancom Rogu Afryki, przez:

usprawnienie programowania pomocy zarzadzanej przez Komisje i pomocy na szczeblu
panstw cztonkowskich;

sprzyjanie alternatywnym sposobom utrzymywania si¢ w drodze tworzenia miejsc pracy i
w drodze ksztatcenia (w tym w odniesieniu do dlugoterminowych uchodzcow
przebywajacych w obozach);

wzmacnianie odpornosci na kleski zywiolowe przez faczenie pomocy, odbudowy i rozwoju
(LRRD) z mysla o perspektywie dlugoterminowe;;

wiaczanie kwestii zmiany klimatu w sektorowe strategie rozwojowe, aby wspiera¢
dostosowywanie si¢ — chodzi o: wsparcie 1 wspotprace techniczng w zakresie bezpieczenstwa
zywnoS$ciowego, przygotowanie na wypadek suszy 1 gospodarke wodna, propagowanie
pasterstwa na terenach suchych, badania nad tworzeniem odpornych na susz¢ i wydajnych

7b6z 1 zwierzat gospodarskich, wspieranie odpowiednich odnawialnych zrodet energii;
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mobilizowanie nowych zasobow stuzacych finansowaniu oraz nowych dochodéw (np.
systemow podatkowych), a takze partnerstw publiczno-prywatnych;
wspieranie technologii telekomunikacyjnej/informacyjnej; wspieranie zdolno$ci w zakresie

handlu i sprawienie, by handel przyczyniat si¢ do realizacji ogélnych celow rozwojowych.

5) Wspotpraca regionalna

Otoczenie sprzyjajace wspolpracy, ktora jest w stanie czerpaé korzysci zardwno z istnienia

nieformalnych przej$¢ granicznych, jak i z podobienstw etnicznych i kulturowych, to niezwykle istotny

element dyplomacji prewencyjnej na szczeblu regionalnym. Dazac do wspierania integracji regionalne;j,

wiaczania przedmiotowego regionu w Swiatowg gospodarke i w swiatowa wspOlprace z mysla o zajeciu

sie wystepujacymi powszechnie ograniczeniami w rozwoju, UE bedzie:

koordynowa¢ krajowe i regionalne dialogi we wszystkich panstwach Rogu Afryki, tak by
dialogi te wzajemnie si¢ wzmacniaty;

pracowaé z IGAD, Wspolnym Rynkiem Afryki Wschodniej i Potudniowej (COMESA)'
oraz EAC, po to by promowac ich inicjatywe dotyczaca trdjstronnego procesu integracji
politycznej i handlowej z Potudniowoafrykanska Wspdlnota Rozwoju (SADC) oraz
wspiera¢ integracje i wzrost na poziomie regionalnym za pomocg umow o partnerstwie
gospodarczym,;

wzmacnia¢ instytucjonalne powigzanie regionalnej wspolpracy gospodarczej z UA

1 z wschodnioafrykanskim mechanizmem koordynujacym sity w gotowos$ci do uzycia
(EASFCOM) do celow wspolpracy na rzecz pokoju i bezpieczenstwa;

wspolorganizowac konferencj¢ darczyncoéw/inwestoréw z mysla o wdrazaniu programow
zapewniania potaczen w ramach inicjatywy na rzecz Rogu Afryki, np. korytarz Berbera;
dazy¢ do rozszerzenia inicjatywy na rzecz Rogu Afryki na inne dziedziny wspotpracy
transgranicznej (np. rozszerzenia mechanizmu wczesnego ostrzegania IGAD, tak by oprocz
wykrywania transgranicznych konfliktow pasterskich obejmowat takze zapobieganie
terroryzmowi i przemytowi);

wykorzystywac regionalng platform¢ wodna w ramach inicjatywy na rzecz Rogu Afryki do
propagowania wspOtpracy w zakresie gospodarowania wodami Nilu i bedzie promowac
wspolprace w zakresie inwestycji w energi¢ wodng i w zakresie nawadniania w panstwach
nadbrzeznych;

bedzie nadal wspiera¢ sekretariat [IGAD w realizacji jego zadan w zakresie propagowania

integracji i rozwoju w regionie.

! Oprocz Somalii wszystkie panstwa Rogu Afryki sa cztonkami COMESA.
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4. Partnerstwa

UE bedzie realizowa¢ swoje cele w regionie dzigki zacie$nieniu szeregu istniejacych juz partnerstw

1 nawigzaniu kolejnych

z panstwami regionu i spoteczenstwem obywatelskim w oparciu o umowe z Kotonu,
WPBIO i mediacje, co obejmowac bedzie przyjmowanie odpowiedzialnos$ci za procesy
1 przemiany zachodzace w regionie, lepsze ich zrozumienie i ich trwaly charakter, oraz
partnerstw z panstwami Polwyspu Arabskiego, w szczegolnosci z Jemenem, ktorego
blisko$¢ geograficzna i powigzania historyczne z Rogiem Afryki §wiadczg o tym, ze
zasieg wydarzen i problemow wykracza poza cie$ning Bab-al-Mandab;

z panstwami trzecimi w zakresie budowania zdolno$ci w zakresie panstwa prawa,
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, zwalczania radykalizacji postaw,
finansowania terroryzmu w regionie i rozwigzywania konfliktow;

z organizacjami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza z Unig Afrykanska (AU)
1 ONZ, ale takze ze Wspolnym Rynkiem Afryki Wschodniej i Poludniowej (COMESA),
Wspolnota Wschodnioafrykanska (EAC) i Miedzyrzadowym Organem ds. Rozwoju
(IGAD) w zakresie wspotpracy regionalnej np. w kwestiach handlu, zapobiegania
konfliktom i w innych obszarach problematycznych dla wszystkich stron; z sekretariatem
inicjatywy dorzecza Nilu w zakresie gospodarowania zasobami; z Ligg Panstw Arabskich
(LAS)1, Bankiem Swiatowym i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym oraz
Afrykanskim Bankiem Rozwoju i organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozwoju

i budowania pokoju; z Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO), Biurem NZ ds.
Narkotykéw i1 Przestepczosci (UNODC), Migdzynarodowa Organizacija Policji
Kryminalnej (INTERPOL), Europejskim Urzedem Policji (EUROPOL), grupa
kontaktowg ds. piractwa u wybrzezy Somalii i w stosownych przypadkach z NATO

w zakresie walki z piractwem i1 wspOlpracy na rzecz panstwa prawa.

5. Monitorowanie i dzialania nastepcze

Realizacja naszych strategicznych ram powinna podlega¢ regularnym przegladom dokonywanym

przez odpowiednie organy Rady. Pierwszy taki przeglad rozpocznie si¢ rok po przyjeciu ram,

a w jego wyniku sporzadzone zostanie sprawozdanie, ktore nalezy przekaza¢ Komitetowi

Politycznemu i Bezpieczenstwa.

Dzibuti, Somalia i Sudan sg cztonkami Ligi Panstw Arabskich.
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