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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Posicao do Conselho em primeira leitura tendo em vista a ado¢édo de um
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a utilizagdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria no espago
ferroviario europeu unico, que altera a Diretiva 2012/34/UE e revoga o

Regulamento (UE) n.° 913/2010
— Nota justificativa do Conselho
— Adotada pelo Conselho em 21 de abril de 2026

Assunto:
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I.  INTRODUCAO

1.  Em 11 de julho de 2023, a Comissao apresentou ao Conselho e ao Parlamento Europeu uma
proposta! de regulamento relativo a utiliza¢do da capacidade da infraestrutura ferroviaria no
espaco ferrovidrio europeu Unico, que altera a Diretiva 2012/34/UE e revoga o Regulamento
(UE) n.° 913/2010. A proposta baseia-se no artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE) e ¢ negociada de acordo com o processo legislativo ordinario.

2. O Conselho adotou a sua orientagao geral no Conselho TTE (Transportes) de 18 de junho

de 2024.

3. O Parlamento Europeu adotou o seu mandato de negociacdo na sessdo plendria de 12 de margo
de 2024.

4. O primeiro trilogo foi organizado em 19 de novembro de 2024, conferindo um amplo

mandato ao nivel técnico. Foram organizados mais dois trilogos, em 3 de marco de 2025 ¢
em 10 de junho de 2025. No quarto e ultimo trilogo, em 18 de novembro de 2025, o Conselho

e o Parlamento chegaram a um acordo provisorio.

5.  Em 19 de dezembro de 2025, o Comité de Representantes Permanentes analisou e confirmou

o texto de compromisso final tendo em vista a obtengdo de um acordo.

6. Em 27 de janeiro de 2026, a presidente da Comissdo TRAN enviou a presidente do Comité de

Representantes Permanentes uma carta em que confirmava que, se o Conselho aprovasse o
texto acordado em primeira leitura apos revisao juridico-linguistica, o Parlamento aprovaria a

posi¢ao do Conselho em segunda leitura.
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II.

I11.

OBJETIVO

O regulamento visa aplicar um quadro regulamentar unico a exploragado da capacidade da
infraestrutura ferroviaria. As regras de reparticdo de capacidade estabelecidas na Diretiva
2012/34/UE sao substituidas pelas estabelecidas no presente regulamento. A proposta
baseia-se no projeto de reformulagao dos horarios (TTR) liderado pela industria, que visa
proporcionar aos gestores de infraestrutura uma maior flexibilidade tanto para o planeamento
estratégico a mais longo prazo como para a reparticdo de capacidade a mais curto prazo por
meio de um novo processo de planeamento e repartigdo. Um planeamento iniciado com maior
antecedéncia permitira utilizar a infraestrutura de forma mais otimizada. Também
possibilitara uma divisao mais equilibrada entre os diferentes tipos de utilizadores das
capacidades ferrovidrias, sejam passageiros ou mercadorias, especialmente no interesse do

transporte de mercadorias, que devera tornar-se mais fiavel.

Em termos de organizacao, a proposta da Comissao reforgou a centralizacdo a nivel da UE,
com uma Rede Europeia de Gestores de Infraestrutura (ENIM) refor¢ada e a criacdo de uma
nova entidade: o coordenador da rede. A designagdo de 6rgao de analise do desempenho
inicialmente proposta foi convertida em Painel Consultivo de Desempenho. A pedido do
Parlamento Europeu, as partes interessadas terdo a possibilidade de criar a Plataforma

Ferroviaria Europeia (ERP, do inglés European Railway Platform).

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Com base na proposta da Comissao, o Parlamento e o Conselho conduziram negociagdes
tendo em vista chegar a um acordo em segunda leitura antecipada, com base na posicao
do Conselho em primeira leitura. A posi¢do do Conselho em primeira leitura compreende os

seguintes elementos essenciais, que mereceram o acordo dos colegisladores.
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Sintese das principais questdes

10.

11.

12.

O regulamento introduz novas regras para a reparticao da capacidade da infraestrutura
ferroviaria, permitindo um planeamento a mais longo prazo dos servigos ferrovidrios e, por
conseguinte, aspira a uma melhor utilizacao da infraestrutura e a permitir mais servigos
ferroviarios, tanto para passageiros como para mercadorias. O novo sistema baseia-se num
sistema abrangente de consultas para permitir que os gestores de infraestrutura compreendam
melhor as necessidades dos diferentes candidatos. Apos a fase de consulta, a capacidade sera
repartida. Uma vez repartida, existem também regras pormenorizadas para permitir alteragcdes
ao planeamento. O novo sistema foi igualmente concebido para permitir uma melhor
coordenacao transfronteiri¢a e a criacao de melhores servigos multirrede. Existe também um

sistema de sang¢des concebido para ser dissuasivo e evitar demasiadas alteragdes.

Um Estado-Membro pode fornecer ao gestor de infraestrutura orientagdes estratégicas
baseadas na estratégia indicativa de desenvolvimento da infraestrutura ferroviaria, respeitando
simultaneamente as responsabilidades operacionais do gestor de infraestrutura. Estas
orientacdes estratégicas podem permitir que as caracteristicas € os requisitos nacionais
especificos sejam tidos em conta no contexto global de uma abordagem mais europeia do
planeamento e da reparti¢io da capacidade ferroviaria. E importante que os Estados-Membros
possam decidir sobre a natureza especifica do modelo de horérios, fixar volumes minimos
para tipos de servicos de transporte ferrovidrio especificos e ter a possibilidade de refletir as

prioridades nacionais nos parametros de divisao da capacidade ou de resoluc¢do de conflitos.

A gestdo da capacidade da infraestrutura ferroviaria basear-se-4 num planeamento a mais
longo prazo. Cada horario que entre em vigor a partir de dezembro de 2030, e que seja
aplicavel para o ano seguinte, serd elaborado e implementado de acordo com trés etapas
consecutivas: planeamento, reparticao e adaptacdo. Em todas as etapas existe uma fase de
consulta para ouvir as necessidades dos candidatos. A fim de apoiar os gestores de
infraestrutura e as partes interessadas operacionais no processo de planeamento, reparti¢ao e
adaptagdo, a ENIM preparard um quadro para a gestdo da capacidade. Este quadro fornecera
ferramentas, metodologias e disposi¢des processuais para a gestdo da capacidade de
infraestrutura e para a coordenacdo entre gestores de infraestrutura e outras partes interessadas

operacionais.
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1.  Planeamento: os gestores de infraestrutura comecarao pelo planeamento estratégico da
capacidade e assegurarao que estes planos sejam coordenados entre os gestores de
infraestrutura. Deste modo, serd mais facil para os candidatos organizar servigos
transfronteirigos. A partir do plano estratégico, o gestor de infraestrutura realizard a um
planeamento mais pormenorizado, comecando com uma estratégia de capacidade,
seguido do modelo de capacidade e, por fim, com o plano de oferta de capacidade. Os
procedimentos especiais destinam-se a gerir infraestruturas de utilizagao intensiva ou

congestionada.

2. Repartigdo: apds o planeamento, os direitos de utilizacao da infraestrutura terdo de ser
repartidos entre os candidatos, tanto os direitos de capacidade numa rede inica como os
direitos de capacidade multirrede. Para estes Gltimos, o regulamento estabelece
igualmente regras especificas. A reparticdo sera feita por meio de ferramentas e servicos
digitais. Os gestores de infraestrutura terdo diferentes formas de repartir os direitos de
capacidade e deverdo ter em conta as questoes relacionadas com a capacidade das
instalagdes de servigo. Os gestores de infraestrutura tém igualmente a obrigacdo de
integrar no planeamento os trabalhos na infraestrutura. Se, no final do processo de
reparti¢do, persistirem conflitos entre os pedidos dos candidatos e a capacidade
disponivel, existe um processo de resolu¢do de conflitos. Se nao for possivel chegar a
um consenso, a resolu¢do do conflito pode conduzir a aplicagdo de uma metodologia
equitativa, transparente ¢ nao discriminatoria, baseada num conjunto de critérios

operacionais, socioecondmicos € ambientais.

3. Adaptagdo: antes da entrada em vigor do horério, tanto os gestores de infraestrutura
como os candidatos podem solicitar alteragdes. No entanto, o pedido de alteragdes deve
ser limitado tanto quanto possivel. A fim de evitar demasiadas alteragdes, foi
estabelecido um sistema de san¢des para dissuadir o gestor de infraestrutura ou o

candidato de solicitar alteragoes.
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13.

14.

15.

O horario que entra em vigor no inicio de dezembro de cada ano resulta do planeamento e da
reparti¢ao. O trafego ¢ gerido com base nesse horario. No ambito do novo sistema, ainda
poderdo ocorrer acontecimentos inesperados que exigirao a gestdo de perturbacdes e a gestao
de crises. E importante que todos os envolvidos na gestio do trafego, de perturbagdes e de
crises se mantenham mutuamente informados. A ENIM desenvolvera um quadro para apoiar
os gestores de infraestrutura e as partes interessadas operacionais na coordenagao da gestao de
trafego, de perturbagdes e de crises, utilizando ferramentas, metodologias e procedimentos

comuns.

A ENIM acompanha e procede a uma avaliacdo comparativa do desempenho dos servigos de
infraestrutura ferroviaria. Tendo em vista esta analise do desempenho, a ENIM elaborara um
quadro para apoiar os gestores de infraestrutura com instrumentos, metodologias e
disposigdes processuais comuns. A ENIM publicard um relatério europeu de analise do
desempenho e atualiza-lo-4 anualmente. A Comissdo pode criar um painel consultivo de
desempenho como um painel de peritos independente e imparcial. O painel formula
recomendacdes sobre o desempenho e analisa o projeto de relatério de desempenho, e prepara

a sec¢do autonoma no relatorio de analise do desempenho.
Governacao

1. O regulamento atribui novas responsabilidades a ENIM: estabelecer os trés quadros e
coordenar melhor o trabalho dos gestores de infraestrutura no que diz respeito aos
servicos ferroviarios multirrede. Nomear4 igualmente o coordenador da rede, apds

aprovagao da Comissao Europeia.

2. Deve ser nomeado um coordenador da rede para apoiar o trabalho da ENIM. Este
coordenador da rede deve assegurar o secretariado da ENIM, contribuir para a elaboragao
dos quadros, contribuir para a coordenacao entre os gestores de infraestrutura,
identificar obstaculos aos servicos ferroviarios multirrede, servir de ponto de contacto e

apoiar o trabalho em matéria de digitalizacao.

3. A Rede Europeia de Entidades Reguladoras do Setor Ferroviario (ENRRB) terd fungdes
especificas ao abrigo do presente regulamento para acompanhar as questoes
regulamentares e assegurar a coordenagdo entre os reguladores nacionais, sempre que

surjam problemas com servigos ferrovidrios multirrede.
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16.

17.

Iv.

18.

19.

4.  As partes interessadas operacionais podem decidir estabelecer a ERP para garantir uma

consulta eficaz do setor ferroviario com a REGI.

Se a REGI ndo apresentar um ou mais dos quadros ou elementos desses quadros, se um ou
mais desses quadros ou elementos forem inadequados para alcangar os objetivos visados, ou
se um ou mais dos quadros ndo forem suficientes para assegurar condi¢des uniformes para a
execugao do regulamento, a Comissdo estd autorizada a adotar um ato de execucao para

adotar o quadro pertinente ou os elementos desse quadro.

O primeiro horario introduzido com base nas novas regras previstas pelo regulamento sera

publicado em 2030 e comegara a ser aplicado a partir de 14 de dezembro de 2030.

CONCLUSAO

A posi¢do do Conselho contribui para o objetivo da proposta da Comissao e reflete, na
integra, o compromisso alcangado nas negociacdes informais entre o Conselho e o Parlamento

Europeu, com o apoio da Comissao.

Uma vez adotado, o regulamento relativo a utilizagdo da capacidade da infraestrutura
ferroviaria no espago ferroviario europeu unico, que altera a Diretiva 2012/34/UE e revoga o

Regulamento (UE) n.° 913/2010, dar4d um contributo importante para o setor dos transportes.
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