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I. UVOD

1.  Dne 11. ¢ervence 2023 predlozila Komise Radé a Evropskému parlamentu navrh! nafizeni
o vyuzivani kapacity zelezni¢ni infrastruktury v jednotném evropském zelezni¢nim prostoru,
o zmén¢ smérnice 2012/34/EU a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 913/2010. Navrh vychazi
z ¢lanku 91 Smlouvy o fungovani Evropské unie a je pfedmétem jednani v ramci fadného

legislativniho postupu.

2. Rada pfijala sviij obecny pfistup na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku

(doprava) dne 18. cervna 2024.

3. Evropsky parlament piijal sviij mandat pro jednani na plendrnim zasedani dne

12. bfezna 2024.

4.  Prvni trialog byl uspofadan dne 19. listopadu 2024 a udélil celkovy mandat na technické
urovni. Dalsi dva trialogy byly uspofadany ve dnech 3. bfezna 2025 a 10. ¢ervna 2025.
V ramci ¢tvrtého a zavérecného trialogu dne 18. listopadu 2025 dosahly Rada a Parlament

ptedbézné dohody.

5. Dne 19. prosince 2025 analyzoval Vybor stalych zastupcti kone¢né kompromisni znéni

za ucelem dosaZeni dohody a potvrdil je.

6. Dne 27. ledna 2026 zaslala piedsedkyné Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (TRAN)

predsedkyni Vyboru stalych zastupct dopis, v némz potvrdila, Ze pokud Rada schvali
dohodnuté znéni v prvnim ¢teni po revizi pravniky-lingvisty, Parlament schvali postoj Rady

ve druhém Cteni.

1 Dokumenty 11718/23 + ADD 1 az 4.

16833/1/25 REV 1 ADD 1 2
GIP.INST CS



II.

I11.

CiL

Cilem nafizeni je uplatiiovat jednotny regulacni ramec pro provozovani kapacity Zeleznicni
sité. Pravidla pro piid¢élovani kapacity stanovena ve smérnici 2012/34/EU se nahrazuji
pravidly stanovenymi v tomto nafizeni. Navrh vychazi z odvétvim vedeného projektu
pfepracovani procesu tvorby jizdniho fadu, jehoZz cilem je poskytnout provozovatelim
infrastruktury vétsi flexibilitu jak pro dlouhodobéjsi strategické planovani, tak pro
kratkodob¢jsi piid€lovani kapacity prostfednictvim nového procesu planovani a pridélovani.
Diky zacatku planovani s vétsim predstihem umozni optimalné;jsi vyuziti infrastruktury.
Zajisti rovnéz vyvazengjsi rozdéleni mezi rizné typy uzivatelll zelezni¢ni kapacity, at’ uz se
jedné o cestujici, nebo o nédkladni dopravu, zejména ve prospéch ndkladni dopravy, kterad by

v

méla byt spolehlivéjsi.

Pokud jde o organizaci, ndvrh Komise posilil centralizaci na irovni EU posilenim evropské
sité provozovatell infrastruktury (ENIM) a vytvofenim nového subjektu: koordinatora sité.
Pivodné navrhovany organ pro kontrolu vykonnosti byl pfeménén na poradni panel pro
vykonnost. Na zadost Evropského parlamentu dostanou zucastnéné strany moznost ziidit

Evropskou zelezni¢ni platformu (ERP).

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Na zéklad€ nadvrhu Komise probéhlo jednani mezi Parlamentem a Radou, jehoZ cilem bylo
uzaviit na zakladé postoje Rady v prvnim ¢teni dohodu na zacatku druhého c¢teni. Postoj Rady
v prvnim ¢teni obsahuje nasledujici hlavni prvky, ohledné nichz dosahli spolunormotviirci

dohody.
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Shrnuti hlavnich otazek

10.

11.

12.

Naftizeni zavadi nové pravidla pro pfidélovani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury, ktera
umoziuji dlouhodob¢jsi planovani sluzeb Zelezni¢ni dopravy. Usiluje tak o lepsi vyuziti
infrastruktury a umoznuje provoz vétsiho poctu sluzeb Zeleznicni dopravy — osobni i nakladni.
Novy systém je zalozen na komplexnim systému konzultaci, ktery provozovatelim
infrastruktury umoziuje 1épe pochopit potieby riznych zadatelt. Po fazi konzultaci dojde

k ptidéleni kapacity. Pro fazi po pridéleni kapacity jsou rovnéz stanovena podrobna pravidla,
ktera umoziuji zmeény v planovani. Novy systém je rovnéz navrzen tak, aby umoznil lepsi
pieshrani¢ni koordinaci a leps$i zelezni¢ni sluzby provozované ve vice sitich. Rovnéz je
zaveden systém sankeci, ktery je navrzen tak, aby byl odrazujici a zamezoval pfili§ mnoha

zmeénam.

Clenské staty mohou provozovateli infrastruktury poskytnout strategické pokyny na zakladé
orientacni strategie rozvoje zelezni¢ni infrastruktury, pficemz respektuji operacni
odpovédnost daného provozovatele infrastruktury. Tyto strategické pokyny mohou umoznit
zohlednéni specifickych vnitrostatnich charakteristik a pozadavkl v celkovém kontextu vice
evropského piistupu k planovani a ptidélovani zelezni¢ni kapacity. Je dtlezité, aby clenské
staty mohly rozhodnout o konkrétni povaze navrhu jizdniho fadu, stanovit minimalni objemy
pro konkrétni druhy sluZzeb Zelezni¢ni dopravy a mit moznost, aby v parametrech pro

rozdéleni kapacity nebo feSeni konflikti zohlednily vnitrostatni priority.

Rizeni kapacity Zelezniéni infrastruktury bude zaloZeno na dlouhodobéjsim planovani. Kazdy
Jizdni tad, ktery vstoupi v platnost od prosince 2030 a bude platit pro nasledujici rok, bude
sestaven a provadén ve tfech po sob¢ jdoucich krocich: planovani, pfidélovani a ptizplisobeni.
V kazdém kroku probiha konzultacni faze, jejimz cilem je naslouchat potfebam zadatela. Sit’
ENIM pfipravi ramec pro fizeni kapacity s cilem podpofit provozovatele infrastruktury

a provozni za¢astnéné strany v procesu planovani, pfidélovani a ptizpiisobovani. Tento ramec
poskytne nastroje, metodiky a procesni mechanismy pro fizeni kapacity infrastruktury a pro

koordinaci mezi provozovateli infrastruktury a dal§imi provoznimi zi¢astnénymi stranami.
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1.  Planovéani: provozovatelé infrastruktury zahaji strategické planovani kapacity a zajisti,
aby tyto plany byly mezi provozovateli infrastruktury koordinovany. To zadatelim
usnadni organizaci pieshrani¢nich sluzeb. Pocinaje strategickym planem provede
provozovatel infrastruktury podrobné;jsi planovani, nejprve s kapacitni strategii, po niz
bude nasledovat kapacitni model, ktery vyusti v plan nabidky kapacity. Pro fizeni

vysoce vytizené nebo pietizené infrastruktury jsou navrzeny zvlastni postupy.

2. Prid€lovani: po planovani budou muset byt Zadateliim ptid€lena prava na vyuzivani
infrastruktury, a to jak prava na kapacitu pro jednu sit, tak i na kapacitu pro vice siti.
Pokud jde o prava pro vice siti, nafizeni rovnéz stanovi zvlastni pravidla. Pfidélovani
bude probihat prostfednictvim digitalnich néastrojl a digitalnich sluzeb. Provozovatelé
infrastruktury budou mit riizné zptsoby ptidélovani prav na kapacitu a budou muset
zohlednit otazky tykajici se kapacity v zatizenich sluzeb. Provozovatelé infrastruktury
jsou rovnéz povinni v planovani zohlednit prace na infrastruktuie. Pokud na konci
procesu piidélovani pretrvava konflikt mezi podanymi zddostmi a dostupnou kapacitou,
probéhne proces feseni rozport. Pokud se nepodaii nalézt konsensualni feSeni, mtize
feSeni rozport vést k uplatnéni spravedlivé, transparentni a nediskrimina¢ni metodiky

zalozené na souboru operativnich, socioekonomickych a environmentalnich kritérii.

3. Ptizpasobeni: pfed vstupem jizdniho fadu v platnost mohou provozovatelé
infrastruktury i zadatelé pozadat o zmény. Zadosti o zmény by vsak mély byt co nejvice
omezeny. Aby se zabranilo pfili§ mnoha zmé&nam, byl zaveden systém sankci s cilem

odradit provozovatele infrastruktury nebo Zadatele od toho, aby o zménu zadali.
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13.

14.

15.

Vysledkem planovani a ptidélovani je jizdni fad, ktery vstupuje v platnost na zacatku prosince
kazdého roku. To vede k fizeni dopravy na zéklad¢ jizdniho fadu. V rdmci nového systému se
stale mize stat, ze dojde k neocekavanym udalostem, které budou vyzadovat fizeni naruseni
provozu a krizové fizeni. Je dilezité, aby se vSechny subjekty, které se podileji na fizeni
dopravy, fizeni naruseni provozu a krizovém fizeni, vzajemn¢ informovaly. Sit ENIM
piipravi ramec na podporu provozovatell infrastruktury a provoznich zicastnénych stran pii
koordinaci fizeni dopravy, fizeni naruseni provozu a krizového fizeni, jenz bude zahrnovat

spole¢né nastroje, metodiky a procesni mechanismy.

Sit ENIM monitoruje a porovnava vykonnost sluzeb zelezni¢ni infrastruktury. Sit ENIM
vypracuje pro ucely tohoto pfezkumu vykonnosti rdmec na podporu provozovateld
infrastruktury prostfednictvim spole¢nych néstroji, metodik a procesnich mechanismi. Sit’
ENIM zvetejni evropskou zpravu o ptrezkumu vykonnosti a bude ji kazdoro¢n¢ aktualizovat.
Komise muze zfidit poradni panel pro vykonnost jako nezavislou a nestrannou odbornou
skupinu. Panel poskytne doporuceni tykajici se vykonnosti a ptezkouma névrh zpravy

o vykonnosti. Ve zpravé o pfezkumu vykonnosti uvede samostatny oddil.
Spréava a fizeni

1. Nafizeni uklada sitt ENIM nové povinnosti: vypracovat uvedené tfi ramce a l1épe
koordinovat praci provozovatell infrastruktury, pokud jde o Zelezni¢ni sluzby
provozované ve vice sitich. Se souhlasem Evropské komise bude rovnéz provadet

Jjmenovani koordinatora sité.

2. Napodporu ¢innosti sit¢ ENIM je jmenovan koordinator sité. Tento koordinator sité
pusobi jako sekretariat sit¢ ENIM, ptispiva k ptiprave ptislusSnych ramct, ptispiva ke
koordinaci mezi provozovateli infrastruktury, identifikuje pfekazky pro Zelezni¢ni
sluzby provozované ve vice sitich, piisobi jako kontaktni misto a podporuje praci

na digitalizaci.

3.  Evropska sit’ Zelezni¢nich regulacnich subjektti (ENRRB) bude mit podle tohoto
nafizeni zvlastni funkce pro monitorovani regulacnich otdzek a koordinaci mezi
vnitrostatnimi regula¢nimi orgény, pokud vyvstanou problémy s Zelezni¢nimi sluzbami

provozovanymi ve vice sitich.
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16.

17.

Iv.

18.

19.

4.  Provozni zacastnénd strana se muze rozhodnout zfidit Evropskou zelezni¢ni platformu,

aby zajistil u¢inné konzultace Zeleznicniho odvétvi se siti ENIM.

V ptipadé, Ze sit’ ENIM jeden nebo vice ramcti nebo jejich prvka nepiedlozi, nebo pokud
jeden nebo vice ramct nebo jejich prvki nedostacuje k dosazeni zamyslenych cilli, nebo
jeden nebo vice ramct nedostacuje k zajisténi jednotnych podminek pro provadéni natizeni, je
Komisi svéfena pravomoc pfijmout provadeci akt za ucelem pfijeti prisluSného ramce nebo

jeho prvki.

Prvni jizdni ¥ad na zaklad¢ novych pravidel podle tohoto nafizeni bude zveiejnén v roce 2030

a zacne platit od 14. prosince 2030.
ZAVER

V postoji Rady se podporuje cil navrhu Komise a je v ném pln¢ zohlednén kompromis, jehoz
bylo s podporou Komise dosazeno v ramci neformélnich jednani mezi Radou a Evropskym

parlamentem.

Natizeni o vyuzivani kapacity zelezni¢ni infrastruktury v jednotném evropském zelezni¢nim
prostoru, o zméné smérnice 2012/34/EU a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 913/2010 bude po svém

pfijeti pro odvétvi dopravy vyznamnym piinosem.
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