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UvVOD

Komisija je 11. julija 2023 Svetu in Evropskemu parlamentu predlozila predlog! uredbe o
uporabi zmogljivosti zelezniske infrastrukture na enotnem evropskem zelezniSkem obmocju,
spremembi Direktive 2012/34/EU in razveljavitvi Uredbe (EU) st. 913/2010. Predlog temelji
na ¢lenu 91 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), pogajanja o njem pa potekajo po

rednem zakonodajnem postopku.

Svet je splosni pristop sprejel na seji Sveta PTE (promet) 18. junija 2024.

Evropski parlament je svoj pogajalski mandat sprejel na plenarnem zasedanju 12. marca 2024.

V prvem trialogu, ki je potekal 19. novembra 2024, je bil podan splosen mandat za tehni¢no
raven. Drugi in tretji trialog sta potekala 3. marca 2025 in 10. junija 2025. V Cetrtem in

zadnjem trialogu 18. novembra 2025 sta Svet in Parlament dosegla zac¢asni dogovor.

Odbor stalnih predstavnikov je 19. decembra 2025 preucil koncno kompromisno besedilo, da

bi dosegel dogovor, in ga potrdil.

Predsednica odbora TRAN je 27. januarja 2026 predsedniku Odbora stalnih predstavnikov

poslala pismo, v katerem je potrdila, da bo Parlament, ¢e bo Svet dogovorjeno besedilo
odobril v prvi obravnavi, potem ko ga bo pregledala pravnolingvisti¢na sluzba, odobril

staliS¢e Sveta v drugi obravnavi.
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I1.

I11.

CILJ

Cilj uredbe je, da se za upravljanje zmogljivosti ZelezniSkega omrezja uporablja enoten
regulativni okvir. Pravila o dodeljevanju zmogljivosti, dolo¢ena v Direktivi 2012/34/EU, se
nadomestijo s pravili iz te uredbe. Predlog temelji na projektu za preoblikovanje voznih
redov, ki ga vodi industrija; namen tega projekta je upravljavcem infrastrukture zagotoviti
vecjo proznost tako za dolgoro¢nejse stratesko nacrtovanje kot za kratkoro¢nejse dodeljevanje
zmogljivosti z novim postopkom nacrtovanja in dodeljevanja. Z nacrtovanjem dlje vnaprej bo
mogoca optimalnejSa uporaba infrastrukture. Mogoca bo tudi bolj uravnotezena delitev na
razli¢ne vrste uporabnikov zelezniskih zmogljivosti, najsi gre za potnike ali za tovor, zlasti v

korist tovornega prometa, ki bi moral postati zanesljivejsi.

Kar zadeva organizacijo, se je s predlogom Komisije okrepila centralizacija na ravni EU, saj
je bila okrepljena Evropska mreza upravljavcev infrastrukture (ENIM) in vzpostavljen nov
subjekt — koordinator omrezja. Prvotno predlagani organ za oceno uspesnosti je bil
spremenjen v svetovalni odbor za uspesnost. Na zahtevo Evropskega parlamenta bodo imeli

delezniki moznost vzpostaviti Evropsko zeleznisko platformo (ERP).

ANALIZA STALISCA SVETA V PRVI OBRAVNAVI

Parlament in Svet sta se pogajala na podlagi predloga Komisije, da bi dosegla hiter dogovor v
drugi obravnavi na podlagi stali§¢a Sveta v prvi obravnavi. Stali§¢e Sveta v prvi obravnavi

vsebuje naslednje glavne elemente, o katerih sta sozakonodajalca dosegla dogovor:
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Povzetek glavnih vprasanj

10.

1.

12.

Uredba uvaja nova pravila za dodeljevanje zmogljivosti zelezniske infrastrukture, ki
omogocajo dolgorocnejSe nacrtovanje zelezniskih storitev, s ¢imer si prizadeva za to, da bi se
bolje uporabljala infrastruktura in da bi bilo mogocih ve¢ zelezniskih storitev, tako za potnike
kot za tovor. Novi sistem temelji na celovitem sistemu posvetovanj, ki bi upravljavcem
infrastrukture omogocil boljSe razumevanje potreb razli¢nih prosilcev. Po fazi posvetovanja
bodo dodeljene zmogljivosti. Potem ko bodo dodeljene, bodo s podrobnimi pravili mogoce
tudi spremembe nacrtovanja. Namen novega sistema je med drugim ta, da omogoca boljse
¢ezmejno usklajevanje in vzpostavitev boljsih storitev v ve¢ omrezjih. Obstaja tudi sistem

glob, katerega namen je odvracanje in izogibanje prevelikemu Stevilu sprememb.

Drzava c¢lanica lahko upravljavcu infrastrukture ob spostovanju njegovih operativnih
odgovornosti zagotovi strateSke smernice na podlagi okvirne strategije razvoja Zelezniske
infrastrukture. Te strateSke smernice lahko omogocajo, da se v splosnem kontekstu bolj
evropskega pristopa nacrtovanja in dodeljevanja zelezniskih zmogljivosti upostevajo
specifi¢ne nacionalne znacilnosti in zahteve. Pomembno je, da lahko drzave ¢lanice izberejo
specifi¢no naravo vzorca voznega reda, dolo¢ijo minimalne koliine za specifi¢ne vrste
zelezniSkih prevoznih storitev in imajo moznost, da v parametrih za razdelitev zmogljivosti ali

reSevanje sporov upostevajo nacionalne prioritete.

Upravljanje zmogljivosti ZelezniSke infrastrukture bo temeljilo na dolgoro¢nejSem
nacrtovanju. Vsak vozni red, ki bo zacel veljati od decembra 2030 dalje in bo veljal naslednje
leto dni, bo pripravljen in se bo izvajal ob upoStevanju treh zaporednih korakov — nacrtovanja,
dodeljevanja in prilagoditve. Vsak korak zajema fazo posvetovanja, v kateri se prisluhne
potrebam prosilcev. ENIM bo pripravila okvir za upravljanje zmogljivosti, s tem pa v
postopku nacrtovanja, dodeljevanja in prilagoditve podprla upravljavce infrastrukture in
operativne deleznike. V tem okviru bodo zagotovljena orodja, metodologije in postopkovni
dogovori za upravljanje zmogljivosti infrastrukture ter za usklajevanje med upravljavci

infrastrukture in drugimi operativnimi delezniki.
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13.

Nacrtovanje: upravljavci infrastrukture bodo zaceli stratesko nacrtovati zmogljivosti in
zagotavljali, da bodo ti nacrti usklajeni med upravljavci infrastrukture. Prosilci bodo
tako lahko lazje organizirali cezmejne storitve. Upravljavec infrastrukture bo na podlagi
strateSkega nacrta izvedel podrobnejSe nacrtovanje: najprej strategijo zmogljivosti, nato
model zmogljivosti in nazadnje nacrt oskrbe z zmogljivostmi. Za upravljanje zelo

izkoriS¢ene ali preobremenjene infrastrukture so oblikovani posebni postopki.

Dodeljevanje: po nacrtovanju bodo morale biti pravice do uporabe infrastrukture
dodeljene prosilcem, in sicer pravice do zmogljivosti tako v enem kot v ve¢ omrezjih.
Za pravice do zmogljivosti v ve¢ omrezjih so v uredbi dolocena tudi specifi¢na pravila.
Dodeljevanje bo izvedeno prek digitalnih orodij in digitalnih storitev. Upravljavci
infrastrukture bodo imeli na voljo razli¢ne nacine za dodeljevanje pravic do
zmogljivosti in morajo pri tem upoStevati vpraSanja, povezana z zmogljivostmi v
objektih za izvajanje Zelezniskih storitev. Upravljavci infrastrukture morajo v
naértovanje vkljugiti tudi infrastrukturna dela. Ce se ob koncu postopka dodeljevanja
zahteve prosilcev ne ujemajo z razpolozljivo zmogljivostjo, se izvede postopek
reSevanja sporov. Ce ni mogoée najti sporazumne resitve, lahko re$evanje sporov
privede do uporabe enakopravne, pregledne in nediskriminatorne metodologije, ki

temelji na sklopu operativnih, socialno-ekonomskih in okoljskih meril.

Prilagoditev: preden vozni red zacne veljati, lahko tako upravljavci infrastrukture kot
prosilci zaprosijo za spremembe. Vendar bi bilo treba zahteve za spremembe ¢im bolj
omejiti. Da bi se izognili prevelikemu Stevilu sprememb, je bil vzpostavljen sistem glob,
da b1 bodisi upravljavca infrastrukture bodisi prosilca odvrnili od proSenj za

spremembe.

Posledica nacrtovanja in dodeljevanja je vozni red, ki zacne veljati vsako leto v zacetku
decembra. To omogoca upravljanje prometa na podlagi voznega reda. V skladu z novim
sistemom se lahko $e vedno zgodijo nepricakovani dogodki, ki zahtevajo obvladovanje
motenj in krizno upravljanje. Pomembno je, da vsi vpleteni v upravljanje prometa,
obvladovanje motenj in krizno upravljanje drug drugega stalno obvescajo. ENIM bo
pripravila okvir v podporo upravljavcem infrastrukture in operativnim deleznikom za
usklajevanje upravljanja prometa, obvladovanja motenj in kriznega upravljanja s skupnimi

orodji, metodologijami in postopkovnimi dogovori.
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14.

15.

16.

ENIM spremlja in primerja uspeSnost storitev Zelezniske infrastrukture. Za ta pregled
uspesnosti bo pripravila okvir v podporo upravljavcem infrastrukture s skupnimi orodji,
metodologijami in postopkovnimi dogovori. Objavila bo evropsko porocilo o oceni uspesnosti
in ga vsako leto posodobila. Komisija lahko kot neodvisen in nepristranski strokovni odbor
ustanovi svetovalni odbor za uspesnost. Odbor zagotavlja priporocila glede uspesnosti in
pregleda osnutek porocila o uspesnosti ter v okviru porocila o oceni uspesnosti predstavi

samostojen razdelek.
Upravljanje

1. Z uredbo se ENIM dodeljujejo nove odgovornosti: vzpostaviti tri okvire in bolje
usklajevati delo upravljavcev infrastrukture, kar zadeva Zelezniske storitve v vec¢
omrezjih. Z njo bo imenovan tudi koordinator omrezja, in sicer s soglasjem Evropske

komisije.

2. Koordinator omrezja bo imenovan v podporo delu ENIM. Deloval bo v vlogi
sekretariata ENIM, prispeval k pripravi okvirov in k usklajevanju med upravljavci
infrastrukture, opredelil ovire za ZelezniSke storitve v ve¢ omreZzjih, deloval kot

kontaktna tocka ter podpiral delo v zvezi z digitalizacijo.

3. Evropska mreZa ZelezniSkih regulatornih organov (ENRBB) bo na podlagi te uredbe
dobila specifi¢ne funkcije za spremljanje regulatornih vprasanj in usklajevanje med
nacionalnimi regulatornimi organi, kadar se pojavijo vpraSanja v zvezi z ZelezniSkimi

storitvami v ve¢ omreZjih.

4.  Operativni delezniki se lahko odlo¢ijo vzpostaviti platformo ERP za zagotavljanje

ucinkovitega posvetovanja ENIM z ZelezniSkim sektorjem.

Ce ENIM ne predloZi enega ali ve¢ okvirov ali njihovih elementov ali ¢e eden ali ve¢ okvirov
ali njihovih elementov ni primeren za doseganje zastavljenih ciljev ali ¢e eden ali ve¢ okvirov
ne zadostuje za zagotavljanje enotnih pogojev za izvajanje uredbe, je Komisija pooblas¢ena

za sprejetje izvedbenega akta z namenom sprejetja zadevnega okvira ali njegovih elementov.
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17.  Prvi vozni red v skladu z novimi pravili na podlagi te uredbe bo objavljen leta 2030 in se bo
zacel uporabljati 14. decembra 2030.

IV. SKLEP

18. Stalisce Sveta podpira namen predloga Komisije in v celoti odraza kompromis, dosezen v
okviru neformalnih pogajanj med Svetom in Evropskim parlamentom ob podpori Komisije.

19. Ko bo uredba o uporabi zmogljivosti Zelezniske infrastrukture na enotnem evropskem
zelezniskem obmocju, spremembi Direktive 2012/34/EU in razveljavitvi Uredbe (EU)
St. 913/2010 sprejeta, bo pomemben prispevek k prometnemu sektorju.
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