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I. WPROWADZENIE

1. 11 lipca 2023 r. Komisja przedtozyta Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek!
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystania
zdolnosci przepustowe;j infrastruktury kolejowej w jednolitym europejskim obszarze
kolejowym, zmiany dyrektywy 2012/34/UE oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 913/2010.
Podstawa prawng wniosku jest art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Jest on negocjowany w ramach zwyktej procedury ustawodawcze;.

2. Rada przyjeta podejscie ogolne na posiedzeniu Rady ds. TTE (transport) 18 czerwca 2024 r.

3. Parlament Europejski przyjat swoj mandat negocjacyjny na sesji plenarnej 12 marca 2024 r.

4.  Pierwsze rozmowy tréjstronne zorganizowano 19 listopada 2024 r., udzielajac ogdlnego
mandatu do prowadzenia negocjacji na szczeblu technicznym. Kolejne dwie rundy rozmow
trojstronnych odbyly sie 3 marca 2025 r. 1 10 czerwca 2025 r. Podczas czwartej i ostatniej
rundy rozmow trdjstronnych 18 listopada 2025 r. Rada i Parlament osiagnely wstepne

porozumienie.

5. 19 grudnia 2025 r. Komitet Stalych Przedstawicieli przeanalizowat ostateczny tekst

kompromisowy z mys$la o osiggnigciu porozumienia i potwierdzit je.

6. 27 stycznia 2026 r. przewodniczaca komisji TRAN przestata do przewodniczacego Komitetu

Statych Przedstawicieli pismo potwierdzajace, ze jezeli Rada zatwierdzi uzgodniony tekst
W plerwszym czytaniu po ostatecznej redakcji prawno-jezykowej, Parlament zatwierdzi

stanowisko Rady w swoim drugim czytaniu.

! Dok. ST 11718/23 + ADD 1-4.
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II.

I1I.

CEL

Rozporzadzenie ma na celu zastosowanie jednolitych ram regulacyjnych do wykorzystania
zdolnosci przepustowej sieci kolejowe;j. Zasady alokacji zdolno$ci przepustowej okreslone

w dyrektywie 2012/34/UE zastepuje si¢ zasadami okres§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.
Whniosek opiera si¢ na prowadzonym przez sektor projekcie przeprojektowania rozktadow
jazdy (TTR), ktorego celem jest zapewnienie zarzadcom infrastruktury wigkszej elastycznos$ci
zarOwno w zakresie dlugoterminowego planowania strategicznego, jak i krotkoterminowe;j
alokacji zdolnos$ci przepustowej w drodze nowego procesu planowania i alokacji.
Rozpoczecie planowania z dtuzszym wyprzedzeniem pozwoli na bardziej optymalne
wykorzystanie infrastruktury. Przyczyni si¢ réwniez do bardziej zrownowazonego podziatu
zdolno$ci przepustowej kolei miedzy rdzne rodzaje uzytkownikow, czy to pasazerow, czy tez
towarow, zwlaszcza z korzys$cig dla transportu towarowego, ktory powinien sta¢ si¢ bardziej

niezawodny.

Jesli chodzi o organizacje, wniosek Komisji wzmocnit centralizacj¢ na szczeblu UE dzigki
wzmocnieniu europejskiej sieci zarzadcoéw infrastruktury (ENIM) i utworzeniu nowego
podmiotu: koordynatora sieci. Pierwotnie zaproponowany organ weryfikujacy skuteczno$¢
dziatania zostat przeksztatcony w doradczy panel weryfikujacy skutecznos¢ dziatania. Na
wniosek Parlamentu Europejskiego zainteresowane strony bgda mialy mozliwos¢ utworzenia

Europejskiej Platformy Kolejowej (ERP).

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Opierajac si¢ na wniosku Komisji, Parlament i Rada prowadzity negocjacje w celu
osiggnigcia wczesnego porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady
w pierwszym czytaniu. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastepujace gtowne

elementy, co do ktorych wspotprawodawcy osiagngli porozumienie.
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Streszczenie glownych zagadnien

10.

1.

12.

Rozporzadzenie wprowadza nowe zasady alokacji zdolno$ci przepustowe;j infrastruktury
kolejowej, umozliwiajac dtugoterminowe planowanie przewozow kolejowych, a tym samym
dazy do lepszego wykorzystania infrastruktury i umozliwienia wigkszej liczby przewozow
kolejowych, zard6wno pasazerskich, jak i towarowych. Nowy system opiera si¢ na
kompleksowym systemie konsultacji, aby umozliwi¢ zarzadcom infrastruktury lepsze
zrozumienie potrzeb réznych wnioskodawcow. Po etapie konsultacji zdolno$¢ przepustowa
zostanie przydzielona. Po przydziale zastosowanie bedg miaty rowniez szczegotowe zasady
umozliwiajace zmiany w planowaniu. Nowy system ma rowniez umozliwi¢ lepsza
koordynacj¢ ponad granicami i $wiadczenie lepszych przewozow wykonywanych w ramach
wielu sieci. Stworzono rowniez system kar, ktory ma by¢ odstraszajacy i pomagac¢ unikaé

zbyt wielu zmian.

Panstwa cztonkowskie mogg wydawac wytyczne strategiczne dla zarzadcy infrastruktury,
opierajac si¢ na orientacyjnej strategii rozwoju infrastruktury kolejowej, przy poszanowaniu
obowigzkow operacyjnych zarzadcy infrastruktury. Te wytyczne strategiczne moga
umozliwi¢ uwzglednienie szczegolnych cech i wymogdw krajowych w ogdlnym kontekscie
bardziej europejskiego podejs$cia do planowania i alokacji zdolno$ci przepustowe;j kolei.
Wazne jest, aby panstwa cztonkowskie mogtly decydowac o szczegdlnym charakterze
projektow rozktadow jazdy, ustala¢ minimalne wielkosci dla okreslonych rodzajow
kolejowych ustug przewozowych oraz mie¢ mozliwos¢ odzwierciedlenia priorytetow

krajowych w parametrach podziatu zdolnosci przepustowej lub rozwigzywaniu konfliktow.

Zarzadzanie zdolnoS$cig przepustowq infrastruktury kolejowej bedzie oparte na planowaniu
dhugoterminowym. Kazdy rozktad jazdy, ktory wejdzie w zycie od grudnia 2030 r. 1 bedzie
mial zastosowanie w nastgpnym roku, zostanie przygotowany i wdrozony w trzech
nastepujacych po sobie etapach: planowanie, alokacja i dostosowanie. Na kazdym etapie
prowadzi si¢ konsultacje, by wystucha¢ potrzeb wnioskodawcéw. Aby wesprze¢ zarzadcow
infrastruktury 1 strony zaangazowane w dziatalno$¢ operacyjng w procesie planowania,
alokacji 1 dostosowania, ENIM przygotuje ramy zarzadzania zdolno$cig przepustowa. Ramy
te zapewnig narzedzia, metody i ustalenia proceduralne dotyczace zarzadzania zdolno$cia
przepustowy infrastruktury oraz koordynacji miedzy zarzadcami infrastruktury a innymi

podmiotami zaangazowanymi w dziatalno$¢ operacyjng.
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13.

1.

Planowanie: zarzadcy infrastruktury rozpoczng strategiczne planowanie zdolnosci
przepustowej i zapewniag koordynacj¢ tych planéw miedzy zarzadcami infrastruktury.
Utatwi to wnioskodawcom organizowanie przewozow transgranicznych. Wychodzac

od planu strategicznego, zarzadca infrastruktury przejdzie do bardziej szczegdtowego
planowania, obejmujgcego najpierw strategie zdolnosci przepustowej, a nastepnie model
zdolnosci przepustowej, po czym przygotuje plan zapewnienia zdolno$ci przepustowe;.
Opracowano specjalne procedury zarzadzania infrastrukturg intensywnie wykorzystywana
lub przepetniona.

Alokacja: po zakonczeniu etapu planowania prawa do uzytkowania infrastruktury beda
musiaty zosta¢ przydzielone wnioskodawcom, zarowno w odniesieniu do uprawnien

do zdolnosci przepustowej obejmujacej jedng sieé, jak 1 do zdolnos$ci przepustowej
obejmujacej wiele sieci. W odniesieniu do tych ostatnich w rozporzadzeniu okreslono
réwniez przepisy szczegdtowe. Alokacja zostanie dokonana z wykorzystaniem narzedzi
cyfrowych 1 ustug cyfrowych. Zarzadcy infrastruktury beda dysponowali réznymi
sposobami przydzielania uprawnien do zdolno$ci przepustowej i bedg musieli
uwzglednia¢ kwestie zwigzane ze zdolnosciag przepustowa obiektow infrastruktury
ustlugowej. Zarzadcy infrastruktury sa rowniez zobowigzani do wiaczenia prac
zwigzanych z infrastruktura do planowania. Jezeli na koniec procesu alokacji nadal
istnieje konflikt miedzy wnioskami wnioskodawcoéw a dostepng zdolno$cig przepustowa,
dostepny jest proces rozwigzywania konfliktow. Jezeli nie uda si¢ znalez¢
kompromisowego rozwigzania, rozwigzanie konfliktu moze prowadzi¢ do zastosowania
sprawiedliwej, przejrzystej 1 niedyskryminacyjnej metodyki opartej na zestawie kryteriow
operacyjnych, spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych.

Dostosowanie: przed wejsciem w zycie rozktadu jazdy zarowno zarzadcy infrastruktury,
jak 1 wnioskodawcy mogg wnioskowacé o wprowadzenie zmian. Wniosek o wprowadzenie
zmian powinien by¢ jednak w jak najwigkszym stopniu ograniczony. Aby uniknaé zbyt
wielu zmian, ustanowiono system kar zniechecajacy zarzadce infrastruktury lub

wnioskodawce do wnioskowania o zmianeg.

Wynikiem planowania i przydziatu jest rozktad jazdy, ktory wchodzi w Zycie na poczatku
grudnia kazdego roku. Prowadzi to do zarzadzania ruchem w oparciu o rozktad jazdy.

W ramach nowego systemu nadal moze si¢ zdarzy¢, ze wystapia nieoczekiwane zdarzenia,
ktore beda wymagaly zarzadzania zaktoceniami i zarzadzania kryzysowego. Wazne jest, aby
wszyscy zaangazowani w zarzadzanie ruchem, zaktoceniami i kryzysami informowali sig¢
nawzajem. ENIM przygotuje ramy wspierajace zarzadcoOw infrastruktury i zainteresowane
strony zaangazowane w dziatalno$¢ operacyjng w koordynowaniu zarzadzania ruchem,
zarzadzania zakldceniami i zarzadzania kryzysowego za pomocg wspdlnych narzedzi,

metodyk 1 ustalen proceduralnych.
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14.

15.

16.

ENIM monitoruje i porownuje wyniki w zakresie ustug zwigzanych z infrastrukturg kolejowa.
Na potrzeby przegladu skutecznosci dziatania przygotuje ramy wsparcia zarzagdcow
infrastruktury za pomocg wspdlnych narzg¢dzi, metodyk i ustalen proceduralnych. Bedzie tez
publikowac¢ europejskie sprawozdanie z weryfikacji skutecznosci dziatania i aktualizowac je
co roku. Komisja moze powota¢ Panel Doradczy ds. Skutecznos$ci Dziatania jako niezalezny

1 bezstronny panel ekspertow. Panel ekspertow przedstawia zalecenia dotyczace skutecznosci
dziatania i dokonuje przegladu projektu sprawozdania z weryfikacji skutecznos$ci dziatania

oraz przedstawia odrebng sekcje w sprawozdaniu z weryfikacji skutecznosci dziatania.
Zarzadzanie

1. W rozporzadzeniu powierza si¢ ENIM nowe obowiazki: ustanowienie trzech ram i lepsza
koordynacj¢ pracy zarzadcow infrastruktury w odniesieniu do przewozéw kolejowych
wykonywanych w ramach wielu sieci. ENIM wyznaczy rowniez koordynatora sieci po

uzyskaniu zgody Komisji Europejskie;.

2. W celu wsparcia prac ENIM wyznacza si¢ koordynatora sieci. Koordynator sieci pelni
funkcje sekretariatu ENIM, uczestniczy w przygotowaniu ram, przyczynia si¢ do
koordynacji miedzy zarzadcami infrastruktury, identyfikuje przeszkody dla przewozow
kolejowych wykonywanych w ramach wielu sieci, dziata jako punkt kontaktowy 1 wspiera

prace nad cyfryzacja.

3. Na mocy niniejszego rozporzadzenia Europejska Sie¢ Kolejowych Organdéw
Regulacyjnych (ENRRB) otrzyma szczegdlne funkcje w zakresie monitorowania kwestii
regulacyjnych 1 koordynacji miedzy krajowymi organami regulacyjnymi w przypadku
pojawienia si¢ problemoéw zwigzanych z ustugami kolejowymi §wiadczonymi w ramach

wielu sieci.

4. Podmiot zaangazowany w dziatalno$¢ operacyjng moze podja¢ decyzj¢ o utworzeniu

ERP, by zapewni¢ skuteczne konsultacje sektora kolejowego z ENIM.

W przypadku gdy ENIM nie przedstawi przynajmniej jednych ram lub ich elementéw lub
jezeli przynajmniej jedne ramy lub ich elementy sa nieadekwatne do osiagni¢cia
zamierzonych celow, lub przynajmniej jedne ramy nie sg wystarczajace do zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonywania rozporzadzenia, Komisja jest uprawniona do przyjecia

aktu wykonawczego w celu przyjecia odpowiednich ram lub ich elementdw.
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17. Pierwszy rozktad jazdy zgodny z nowymi przepisami niniejszego rozporzadzenia zostanie
opublikowany w 2030 r. i zacznie obowigzywac od 14 grudnia 2030 r.

IV. PODSUMOWANIE

18. Stanowisko Rady zachowuje cel wniosku Komisji i w petni odzwierciedla kompromis
osiggniety podczas nieformalnych negocjacji migdzy Radg a Parlamentem Europejskim przy
wsparciu Komisji.

19. Po przyjeciu rozporzadzenie w sprawie wykorzystania zdolnos$ci przepustowej infrastruktury
kolejowej w jednolitym europejskim obszarze kolejowym, zmiany dyrektywy 2012/34/UE
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 913/2010 bedzie stanowi¢ istotny wktad w sektor
transportu.
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