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I. INDLEDNING

1. Den 11.juli 2023 forelagde Kommissionen Rédet og Europa-Parlamentet et forslag! til

forordning om anvendelse af jernbaneinfrastrukturkapacitet i det falles europaiske
jernbaneomrade, om @ndring af direktiv 2012/34/EU og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 913/2010. Forslaget er baseret pa artikel 91 i traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsmédde (TEUF) og forhandles efter den almindelige lovgivningsprocedure.

2. Rédet vedtog sin generelle indstilling pa samlingen 1 TTE-Radet (transport) den 18. juni 2024.

3. Europa-Parlamentet vedtog sit forhandlingsmandat pd plenarmedet den 12. marts 2024.

4.  Der blev atholdt en ferste trilog den 19. november 2024, hvor der blev givet et generelt
mandat til forhandlinger pé teknisk plan. Der blev atholdt yderligere to triloger den
3. marts 2025 og den 10. juni 2025. Pa den fjerde og sidste trilog den 18. november 2025
ndede Rédet og Parlamentet til forelobig enighed.

5. Den 19. december 2025 analyserede De Faste Reprasentanters Komité den endelige

kompromistekst med henblik pa at na til enighed og bekreftede den.

6.  Den 27. januar 2026 sendte TRAN-udvalgets formand en skrivelse til formanden for De Faste

Reprasentanters Komité, hvori det bekreftes, at hvis Radet godkender den aftalte tekst ved
forstebehandlingen efter jurist-lingvisternes gennemgang, vil Parlamentet godkende Rédets

holdning ved andenbehandlingen.

! ST 11718/23 + ADD 1-4.

16833/25 ADD 1 2
TREE.2.A DA



II.

III.

FORMAL

Formalet med forordningen er at sikre, at der gaelder et falles regelsat for driften af
jernbanenettets kapacitet. Reglerne om kapacitetstildeling 1 direktiv 2012/34/EU erstattes af
reglerne 1 denne forordning. Forslaget bygger pa det industriledede projekt om omlagning af
kareplanen (TTR), hvis formal er at give infrastrukturforvalterne storre fleksibilitet med
hensyn til bade mere langsigtet strategisk planlaegningstrategisk planlaegning og mere
kortsigtet tildeling af kapacitet gennem en ny planlagnings- og tildelingsproces. Ved at
pabegynde planlaegningen leengere tid 1 forvejen kan der opnas en mere optimal anvendelse af
infrastrukturen. Det vil ogsa betyde, at der kan opnés en mere afbalanceret fordeling mellem
de forskellige typer brugere af jernbanekapaciteten, uanset om det drejer sig om passagerer

eller gods, hvilket navnlig er til fordel for godstransporten, som ber blive mere pélidelig.

Kommissionens forslag indebar med hensyn til organisation en eget centralisering pd EU-plan
i kraft af styrkelsen af Det Europaiske Netvaerk af Infrastrukturforvaltere (ENIM) og
oprettelsen af en ny enhed, nemlig netvaerkskoordinatoren. Det oprindeligt foreslaede
praestationsvurderingsorgan blev @ndret til Det Radgivende Prastationspanel. Efter
anmodning fra Europa-Parlamentet vil interessenterne fa mulighed for at oprette Den

Europeiske Jernbaneplatform (ERP).

ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Med udgangspunkt i Kommissionens forslag har Parlamentet og Rédet fort forhandlinger med
henblik pa at opna tidlig enighed ved andenbehandlingen pd grundlag af Radets
forstebehandlingsholdning. Radets forstebehandlingsholdning indeholder folgende

hovedelementer, som falleslovgiverne er naet til enighed om.
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Resumé af de vigtigste sporgsmal

10.

1.

12.

Med forordningen indferes der nye regler for tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet, som
giver mulighed for en mere langsigtet planlaegning af togtjenester, og hvorved det tilsigtes at
opna en bedre anvendelse af infrastrukturen og give mulighed for flere togtjenester, bade for
passagerer og gods. Det nye system er baseret pd en omfattende ordning med heringer, sd
infrastrukturforvalterne bedre kan forstd de forskellige ansggeres behov. Kapaciteten tildeles
efter horingsfasen. Nér kapaciteten er blevet tildelt, geelder der desuden detaljerede regler,
som gor det muligt at &ndre 1 planleegningen. Det nye system er ogsé udformet pa en sddan
made, at der kan opnas en bedre koordinering pa tvers af graeenserne og etableres tjenester pa
flere net. Der findes ogsa en sanktionsordning, som skal have afskraekkende virkning og

forhindre, at der foretages for mange @ndringer.

En medlemsstat kan udarbejde strategiske retningslinjer til infrastrukturforvalteren baseret pa
den vejledende udviklingsstrategi for jernbaneinfrastrukturen, men skal samtidig respektere
infrastrukturforvalterens operationelle ansvarsomrader. Der kan i kraft af disse strategiske
retningslinjer tages hensyn til specifikke nationale karakteristika og krav i den overordnede
kontekst, hvor tilgangen til planleegning og tildeling af jernbanekapacitet bliver mere
europeisk. Det er vigtigt, at medlemsstaterne kan traeffe afgerelse om den specifikke karakter
af kereplanlegningen, fastsaette minimumsmaengder til specifikke typer jernbanetransport og
have mulighed for at afspejle nationale prioriteter i parametrene for opdeling af kapacitet og

konflikthandtering.

Forvaltningen af jernbaneinfrastrukturkapacitet vil blive baseret pa en mere langsigtet
planlegning. Hver kereplan, der traeder 1 kraft fra december 2030, og som vil gelde for det
efterfelgende ar, vil blive udarbejdet og gennemfort i tre pa hinanden felgende trin:
planlegning, tildeling og tilpasning. Pa hvert trin er der en heringsfase, der giver mulighed for
at lytte til ansegernes behov. For at stette infrastrukturforvaltere og operationelle interessenter
1 planlegnings-, tildelings- og tilpasningsprocessen vil ENIM udarbejde en ramme for
kapacitetsforvaltning. Denne ramme vil sikre veerktgjer, metoder og proceduremaessige
ordninger for forvaltning af infrastrukturkapacitet og for samordning mellem

infrastrukturforvaltere og andre operationelle interessenter.
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13.

1.

Planlaegning: Infrastrukturforvalterne vil begynde med den strategiske
kapacitetsplanlegning og sikre, at disse planer samordnes mellem infrastrukturforvalterne.
Det vil gore det lettere for ansegere at tilrettelegge greenseoverskridende tjenester.
Infrastrukturforvalteren vil med udgangspunkt 1 den strategiske plan gé i gang med en
mere detaljeret planleegning startende med en kapacitetsstrategi, efterfulgt af en
kapacitetsmodel og til sidst en kapacitetsforsyningsplan. Der udformes sarlige procedurer

med henblik pa at forvalte steerkt udnyttet eller overbelastet infrastruktur.

Tildeling: Efter planlegningen skal rettighederne til at anvende infrastrukturen tildeles
ansggerne, bade kapacitetsrettigheder pa ét og flere net. For sidstnavnte indeholder
forordningen desuden specifikke regler. Tildelingen vil ske via digitale vaerktejer og
digitale tjenester. Der vil vaere forskellige médder, hvorpa infrastrukturforvalterne kan
tildele kapacitetsrettigheder, og de skal tage hensyn til spergsmal vedrerende
servicefacilitetkapaciteten. Infrastrukturforvalterne skal ogsa integrere
infrastrukturarbejder i planleegningen. Hvis der ved afslutningen af tildelingsprocessen
fortsat er uoverensstemmelse mellem ansegernes ansegninger og den tilgengelige
kapacitet, findes der en konfliktlesningsproces. Hvis der ikke kan findes en
konsensusbaseret losning, kan konfliktlesningen fore til anvendelse af en retfaerdig,
gennemsigtig og ikkeforskelsbehandlende metode baseret pa et st operationelle,

sociogkonomiske og miljgmessige kriterier.

Tilpasning: Inden kereplanen traeder i kraft, kan bade infrastrukturforvaltere og ansegere
ansege om &ndringer. Ansogninger om &ndringer ber dog begranses 1 videst muligt
omfang. For at undga for mange @ndringer er der indfert en sanktionsordning for at

afskrakke sével infrastrukturforvaltere som ansegere fra at ansege om @ndringer.

Resultatet af planleegningen og tildelingen er den kereplan, der traeder i kraft i begyndelsen af
december hvert ar. Dette resulterer i trafikstyring baseret pa kereplanen. Der kan inden for
rammerne af det nye system stadig opsté uventede handelser, som vil kreve handtering af
forstyrrelser og krisestyring. Det er vigtigt, at alle, der er involveret 1 trafikstyring,
forstyrrelser og kriser, holder hinanden underrettet. ENIM skal udarbejde en ramme til stotte
for infrastrukturforvaltere og operationelle interessenter med henblik pd at samordne
trafikstyring, handtering af forstyrrelser og krisestyring ved hjelp af felles verktejer, metoder

og proceduremessige ordninger.
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14.

15.

16.

ENIM overvéger og benchmarker jernbaneinfrastrukturens prastation. ENIM skal udarbejde
en ramme til stotte for infrastrukturforvaltere ved hjelp af felles verkteojer, metoder og
proceduremeassige ordninger med henblik pa denne preestationsvurdering. ENIM skal
offentliggare en europeisk praestationsvurderingsrapport og hvert ar ajourfere denne rapport.
Kommissionen kan oprette et radgivende praestationspanel som et uathangigt og upartisk
ekspertpanel. Panelet fremsatter henstillinger om prastation og gennemgar udkastet til

praestationsrapport og forelegger et selvstendigt afsnit 1 praestationsvurderingsrapporten.
Forvaltning

1. Forordningen tildeler ENIM nye ansvarsomrader: udarbejdelse af de tre rammer og bedre
samordning af infrastrukturforvalternes arbejde vedrerende jernbanetransport pa flere net.

ENIM skal ogsa udpege netvaerkskoordinatoren efter samtykke fra Europa-Kommissionen.

2. Netvarkskoordinatoren udpeges for at stotte ENIM's arbejde. Denne netverkskoordinator
skal varetage ENIM's sekretariatsfunktion, bidrage til udarbejdelsen af rammerne, bidrage
til samordningen mellem infrastrukturforvalterne, kortlegge hindringer for
jernbanetransport pd flere net, fungere som kontaktpunkt og stette arbejdet med

digitalisering.

3. Det Europ@iske Netvark af Tilsynsorganer pa Jernbaneomradet (ENRRB) vil fa
specifikke funktioner i henhold til denne forordning med henblik pa at overvige
tilsynsspergsmal og sikre samordning mellem nationale tilsynsmyndigheder, hvis der

opstar problemer med jernbanetransport pa flere net.

4. Operationelle interessenter kan beslutte at oprette ERP for at sikre en effektiv horing

mellem jernbanesektoren og ENIM.

Hvis ENIM ikke formdr at fremlaegge en eller flere af rammerne eller elementerne deri, eller
hvis en eller flere af rammerne eller elementerne deri er utilstreekkelige til at opfylde deres
tilsigtede maél, eller en eller flere af rammerne ikke er tilstraekkelige til at sikre ensartede
betingelser for gennemferelsen af forordningen, tillegges Kommissionen befojelser til at
vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pa vedtagelsen af den relevante ramme eller

elementer deri.
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17. Den forste koreplan efter de nye regler i henhold til denne forordning offentliggeres i 2030 og
vil finde anvendelse fra den 14. december 2030.

IV. KONKLUSION

18. Rdadets holdning stetter formdlet med Kommissionens forslag og afspejler til fulde det
kompromis, der blev opnaet enighed om under de uformelle forhandlinger mellem Radet og
Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen.

19. Forordningen om udnyttelse af jernbaneinfrastrukturkapacitet i det faelles europaiske
jernbaneomréde, om @&ndring af direktiv 2012/34/EU og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 913/2010 vil efter vedtagelsen yde et vigtigt bidrag til transportsektoren.
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