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Kozlemény a migracio fegyverként valo felhasznalasabol eredo hibrid fenvegetésekkel
szembeni fellépésrol és az EU Kkiilso hatarai biztonsaganak megerositésérol

1. Az EU Oroszorszaggal és Belarusszal kozos kiilso szarazfoldi hatarszakaszain
jelentkezo kihivasok és az Unio biztonsagat fenyegeto veszély

Az utébbi idOkben jelentdsen nodtt az Eurdpai Unid ellen irdnyuld rosszindulata
tevékenységek szama, amelyek a globalis Osszekapcsoltsagot, az ellatdsi lancokat, a
gazdasagi fiiggdségeket, a jogi kiskapukat és demokratikus tarsadalmaink nyitottsagat
hasznaljak ki. Ezek a tevékenységek olyan kifinomult formakat 6ltenek, mint a gazdasagi,
energia- vagy kozlekedési haldzatok megzavardsdra irdnyuld szabotazsakciok vagy
kibertdmadasok, valamint a kiilfoldi informaciomanipulacié és a politikai folyamatokba valo
beavatkozas. Mindez azt mutatja, hogy az emlitett hibrid tamadasok egyre merészebbé
valnak. Az EU lépéseket tesz felkésziiltségének és reziliencidjanak fokozasa érdekében, és a
Bizottsag készen all arra, hogy tamogassa a tagallamokat a tobb fronton torténd fellépésben.

Az Eurodpai Tanacs a 2024. oktdberi kovetkeztetéseiben hangstlyozta: nem engedhetjiik meg,
hogy Oroszorszag és Belarusz, vagy barmely mas orszag visszaéljen értékeinkkel — tobbek
kozott a menedékjoggal —, valamint aldassa demokrécidinkat. Az Eurdpai Tandcs
szolidaritasarol biztositotta Lengyelorszagot ¢és az e kihivadsokkal szembesiild tobbi
tagallamot, és jelezte, hogy eltokélt szdndéka az Osszes rendelkezésre allo eszkdz révén —
tobbek kozott az Eurdpai Unid tdmogatasaval — biztositani az Unid kiilsd hatarainak hatékony
ellendrzését, 6sszhangban az unids és nemzetkozi joggal. Az Eurdpai Tandcs egyértelmiivé
tette, hogy a rendkiviili helyzetek megfeleld intézkedéseket tesznek sziikségessé('). Az
Eurépai Tanacs 2023 decemberében mar elitélt minden hibrid tdmadast, beleértve a
migransok politikai célokbol eszkozként vald felhasznalasat harmadik orszagok altal, €s
kifejezte az Unio eltokélt szandékat, hogy fellépjen a kiilsé hatarain zajlo, Oroszorszag és
Belarusz 4ltal inditott ilyen tAmadéasokkal szemben(?). Ez a kézlemény az EU Oroszorszaggal
¢s Belarusszal ko6zos kiilsd szarazfoldi hataraira Osszpontosit, de a benne kifejtett
megfontolasok mashol is alkalmazhatok, ha azt az adott koriilmények megfeleléen
indokoljak.

2022 februarja 6ta Oroszorszag az Ukrajna elleni katonai agresszidjaval stilyosan megsérti a
nemzetkdzi jogot, tobbek kozott az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyat(®), veszélyeztetve
ezzel az eurdpai €s a globalis biztonsagot és stabilitast. Oroszorszadg Ukrajna elleni agresszios
habortja tdmadast jelent a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok értékei ellen is.
Oroszorszag nem egyediil 1ép fel. Belarusz gyakran segitséget és dontd tdmogatast nyujtott az
orosz fellépésekhez. Ez kiilondsen igaz azodta, hogy a 2020-ban elcsalt elndkvalasztast
kovetden az EU szankciokat vezetett be a Lukasenka-rezsimmel szemben. Abban az
id6szakban Belarusz Oroszorszdg tdmogatidsaval arra irdnyuldé miveletet kezdett, hogy
mesterséges migracios utvonalat alakitson ki a tagallamokkal, konkrétan Lettorszaggal,
Litvanidval és Lengyelorszdggal kozos szarazfoldi hatdrain keresztiil mas eurdpai
orszagokba.

(!) Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, 2024. oktober 17., EUCO 24/25, 38. pont.
(3 Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, 2023. december 15., EUCO 20/23, 30. pont.
(®) Az ENSZ-kozgylilés ES-11/1. sz. hatarozata, 2022. mércius 1., n2227227.pdf.


https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n22/272/27/pdf/n2227227.pdf

Oroszorszag fellépései visszahoztak a haborut az eurdpai kontinensre, a bizonytalansag ¢€s az
instabilitas érzetét keltve. Ezt tovabb erdsiti a provokacidk intenzivebbé valasa és a hibrid
hadviselési taktikdk alkalmazéasa, példaul a migransok fegyverként vald felhasznalasa,
amelynek sordn Oroszorszag és Belarusz mesterségesen és jogellenesen(?) megkdnnyiti az
EU kiils6 hatéarai fel¢ iranyuld illegalis migracidos aramlatokat. Oroszorszag ¢és Belarusz
hasznot huz a migransokbol; ellenséges cselekményekhez hasznaljak fel ezeket az embereket,
semmibe véve kiszolgaltatottsdgukat. Oroszorszag ¢s Belarusz e hibrid hadviselést politikai
eszkozként hasznalja tarsadalmaink destabilizalasdra és az Eurdpai Unid egységének
aladsasara. Ez nemcsak a tagdllamok nemzetbiztonsagat és szuverenitasat veszélyezteti,
hanem a schengeni térség biztonsagat és integritasat, valamint az Unid egészének biztonsagat
is. Tovabb stlyosbitja a helyzetet, és komoly hatast gyakorol az unids tarsadalomra, ha
egyének — kiilonosen csoportosan — esetenként erdszakot alkalmaznak a hatarérokkel
szemben az Unidba torténd illegélis belépések soran. Az Oroszorszag és Belarusz altal
iranyitott cselekmények végsd soron arra is iranyulnak, hogy gyengitsék az Unid és polgarai
altal Ukrajnanak a jogos 6nvédelmi erdfeszitéseihez nyutjtott tiamogatast.

Idén jelentdsen ndtt az EU és Belarusz kozos hataraira irregularisan érkezék szama (2024-ben
66 %-os novekedés kovetkezett be 2023 azonos iddszakahoz képest), kiilondsen a lengyel-
belarusz hatdron. Ennek az is az oka, hogy a belarusz hatosdgok kozremiikodnek a
hataratlépések megkonnyitésében, azaz engedélyezik a hatar menti teriiletre valo belépést, és
1étraval és egyéb eszkozokkel latjak el a migransokat. Az orosz hatdsagok eldsegitik ezeket a
mozgésokat, tekintve, hogy a lengyel-belarusz hatart illegalisan 4tlépé migransok tobb mint
90 %-a rendelkezik orosz tanulo- vagy turistavizummal. 2023-ban hasonld fejlemények
voltak megfigyelheték a finn-orosz hatdron, ahol a migransok tobbsége érvényes orosz
vizummal rendelkezett, és korabban mar megprobalt Belaruszon keresztiil belépni az EU-ba.
A Belarusz és Oroszorszag kozotti, a vizumok kolcsonds elismerésérdl szold kozelmultbeli
megéllapodas(®) tovabb konnyitheti a harmadik orszagbeli dllampolgarok Oroszorszag és
Belarusz kozotti mozgasat, koztiikk azokét is, akik illegalisan at kivanjak 1épni az EU hatérat.
Emellett az Unié Oroszorszaggal ¢és Belarusszal k6zos hatdrainak mas szakaszain fennallo
helyzet tovabbra is aggodalomra ad okot a migracié fegyverként vald felhasznélasaval
kapcsolatos allando fenyegetések miatt.

Az Unid biztonsadganak és a tagallamok teriileti integritdsdnak garantalasa érdekében az
Oroszorszaggal és Belarusszal hatdros tagallamoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy
hatarozottan és szigortian Iépjenek fel az Unid kiilsd hatarainak hatékony ellendrzése
érdekében. A tagallamok feleldssége, hogy a sajat teriiletiikon fenntartsdk a kdzrendet és
megorizzék a belsd biztonsagot. Kotelesek tovabbd meghozni a kiils6 hatarok hatékony
ellendrzéséhez €s igazgatasahoz sziikséges minden intézkedést az Union beliili magas szintli
biztonsag biztositasa érdekében, amint azt az unids jog eldirja.

A menedékjog, az emberi méltosag tiszteletben tartdsa és a visszakiildés tilalméanak elve
fontos sarokkd. A nemzetkozi jog és az unids jog lehetévé teszi a tagdllamok hatarozott

(*) Az Egyesiilt Nemzetek keretében létrejott, a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni egyezménynek a
migransok szarazfoldon, 1égi Gton €s tengeren torténd csempészete elleni fellépésrol szo616 jegyzokonyve.

(®) Az Oroszorszag és Belarusz kozotti megallapodast 2023 februdrjaban ratifikaltak, és a tervek szerint 2024.
december 8-an 1ép hatalyba. Eldirja, hogy azoknak a kiilfoldieknek, akik vizumot kaptak Oroszorszagtdl vagy
Belarusztol, a masik orszag hatarainak atlépéséhez nem kell tovabbi vizumot beszerezniiik.



fellépését olyan helyzetekben, amikor ez a biztonsag és a kozrend fenntartdsdhoz sziikséges,
tiszteletben tartva ugyanakkor az intézkedések altal érintett személyek jogait. Tekintettel az
Unio biztonsagat és a tagallamok teriileti integritasat fenyegetd veszély sulyossagara és tartos
fennallasara, a tagallamok a Szerzddés rendelkezéseire hivatkozva kivételesen és szigora
feltételek betartasaval tulléphetnek az uniés masodlagos jogszabalyokban jelenleg eldirtakon.
Erre a Bir6sag ellendrzése mellett keriilhet sor.

2. Unios szakpolitikai valaszintézkedések és operativ tamogatas

Az Eurépai Unio szdmos lépéssel reagalt a migransok eszkozként vald felhasznalasara,
amikor Belarusz 2021-ben a Lettorszaggal, Litvaniaval és Lengyelorszaggal k6z0s hatarain,
Oroszorszag pedig kiilondsen Finnorszaggal k6zos hataran alkalmazta az emlitett gyakorlatot.
Amellett, hogy erételjes politikai tdmogatast nyujtott, az Unid pénziigyi, operativ ¢&s
diplomaciai eréfeszitéseket is tett a hatékony reagalas érdekében, tobbek kozott a szarmazasi
¢s tranzitorszagok viszonylataban.

Mivel a migransok ellenséges allami szerepldk altali eszkozként valo felhasznalasa gyakran
Osszefonodik a bilinszervezetek és a migranscsempészek tevékenységével, a kérdéssel a
migranscsempészés elleni megujitott uniés cselekvési terv (2021-2025)(°) foglalkozott.
Emellett a migranscsempészésrél sz6lo iranyelvre irdnyuld jogalkotasi javaslatban(’) a
Bizottsag javaslatot tett a nyilvanos felbujtds 0j bilincselekményi fogalméanak bevezetésére
annak érdekében, hogy fellépjen az embercsempészek azon tevékenységeivel szemben,
amelyek (tobbek kozott az eszkdzként vald felhasznéldssal Gsszefiiggésben) szandékosan az
EU-ba vald jogellenes beutazdsra vagy az EU-n beliili jogellenes atutazasra vagy
tartozkoddsra birjak rd a migransokat. A migransok eszkdzként vald felhasznalasa sulyosbito
koriilménynek mindsiil, amely sulyosabb szankciok kiszabasat eredményezheti. A
feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodex kifejezetten tartalmazza, hogy a migransok
eszkozként valo felhasznalasanak esetei indokolhatjak az érintett kiilsé hatarokon talalhatod
hataratkel6helyek ideiglenes bezarasat. Amennyiben nagyszdmu migrans kisérli meg
jogellenesen, tomegesen ¢és erdszakkal atlépni kiilsé hataraikat, a tagallamok a biztonsag és
akozrend fenntartdsa érdekében meghozhatjdk  a sziikséges intézkedéseket. A
valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szold rendelet(®) lehetévé teszi a
tagallamok szamara, hogy az eszkozként vald felhasznalas eseteinek kezelése érdekében
eltérjenek az unids menekiiltiigyi jog bizonyos eljarasi szabalyaitdl(°).

(®) A Bizottsdg kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidok Bizottsaganak — A migranscsempészés elleni megljitott unios cselekvési terv (2021—
2025), 2021.9.29., COM(2021) 591 final.

() Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve az Unidba val6 jogellenes beutazashoz, valamint az
Union beliili jogellenes atutazashoz és tartdzkodashoz torténd segitségnytjtas megeldzésére és az ellene
folytatott kiizdelemre vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol, valamint a 2002/90/EK tanacsi iranyelv
¢és a 2002/946/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, COM(2023) 755 final.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1359 rendelete (2024. majus 14.) a migracios és menekiiltiigyi
valsaghelyzetek ¢és vis maior helyzetek kezelésérél és az (EU) 2021/1147 rendelet modositasardl,
PE/19/2024/REV/1, HL L, 2024/1359, 2024.5.22.

(°) Példaul a hatdron folytatott eljardsok idStartamanak novelésével és hatdlydnak az Osszes nemzetkdzi
védelmet kérelmezdre torténd kiterjesztésével, valamint a menedékjog iranti kérelmek nyilvantartasba vételére
vonatkoz6 hataridék meghosszabbitdsaval.



A Bizottsag jelenleg a tagallamokkal egyiitt az i) migracios és menekiiltiigyi paktumban —
igy a valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szoldo rendeletben — foglalt
szabalyok végrehajtasan dolgozik. Téamogatja a tagallamokat a 2024. december 12-ig
benyujtandd nemzeti végrehajtasi terveik kidolgozasaban. E végrehajtasi terveknek megfeleld
intézkedéseket kell eldiranyozniuk ahhoz, hogy a tagallamok — a valsaghelyzetek €s vis maior
helyzetek  kezelésérdl  sz6l6  rendeletben  meghatarozottaknak  megfeleléen  —
felkésziilhessenek az eszkozként vald felhasznalas problémdjanak kezelésére is. Az Unid
biztonsaganak ¢és a tagallamok teriileti integritdsanak garantdldsa érdekében az emlitett
intézkedések kiegészithetok mas olyan eszkozokkel, amelyek figyelembe veszik az unids
kiils6 hatarokon kialakulo, az e kozleményben leirtak szerinti rendkiviili helyzeteket.

Emellett a Bizottsag szamos teriileten tovabbra is azon dolgozik, hogy noévelje az Unio
altalanos reziliencidjat és a kiilonbozo tipusu hibrid fenyegetésekre vald reagalasi képességét.
A Bizottsag ennek keretében 0 szabalyokat javasolt, hogy az EU intézkedéseket fogadhasson
el az emberkereskedelmet vagy migranscsempészést eldsegitd vagy abban részt vevo (légi,
tengeri, belvizi, vasuti és kozuti) fuvarozokkal szemben. A Bizottsdg siirgeti az Eurdpai
Parlamentet ¢s a Tanacsot, hogy tegyenek gyors eldrelépést e javaslattal kapcsolatban. Annak
a terjedd gyakorlatnak a kezelése érdekében, hogy az embercsempészek — tobbek kozott a
migransok eszkozként vald felhaszndldsa céljabol — kereskedelmi szallitoeszkozokkel
utaztatjdk a migransokat, a Bizottsdg 2023-ban elfogadta és végrehajtja a fuvarozokra
Osszpontositd eszkoztarat, amelynek célja a helyzetismeret és az informdciocsere
megerdsitése egyrészt a tagallamok és az unios ligynokségek kozott, masrészt a nemzetkdzi
partnerek, az agazati érdekelt felek, a nemzeti hatésagok és a nemzetkozi szervezetek
viszonylataban.

A Bizottsag eltokélt szandéka, hogy kezelje az eszkozként vald felhaszndlds online
dimenziojat, fellépve a karos tartalmak terjesztése és a kiilfoldi informéaciomanipuléacio és
beavatkozas ellen, amely polarizdlja tarsadalmainkat, és radikalizalodashoz és erészakhoz
vezet. Ezt 0 jogszabalyok — példaul a digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendelet — végrehajtasa
és a technolodgiai 4gazattal valdo egylittmiikodés révén fogja elérni. Az EU kiilonbozd
szakpolitikai teriileteken (tobbek kozott a kritikus infrastruktirdk és a kiberbiztonsagi
kihivasok terén) intézkedések széles korét hajtja végre a hibrid fenyegetések elharitasa
érdekében, ¢és 2022 ota hibrid eszkoztarral rendelkezik az unids biztonsdg és a védelem
teriiletére vonatkozo stratégiai iranytii(') keretében.

Az unids tligynokségek jelenleg is operativ tamogatast nydjtanak az EU keleti szarazfoldi
hatarrégioiban, és készek fokozni azt annak érdekében, hogy segitséget nyljtsanak a
tagallamoknak a kiils6 hatarainkon jelentkezd biztonsagi fenyegetések lekiizdéséhez. A
Frontex egyiittes miiveletek €s gyorsreagalast hatarvédelmi intervenciok keretében, valamint
az informacidcsere megkonnyitésével, technikai tamogatassal, kapacitasépitéssel ¢&s
képzéssel, tovabba 0Osszekotd tisztviselok kikiildésével nyujt tadmogatast. Az Europol
vendégtisztjei szintén kirendelhetdk, hogy segitséget nyujtsanak az alapos biztonsagi
ellenérzésekhez. Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége (EUAA) igénybe vehetd
ahhoz, hogy a tagédllamok kérésére sziikség esetén technikai szakért6kkel tdmogassa a

(1% https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-
security-and-defence-in-the-next-decade/



befogadasi és menekiiltiigyi szolgalatok megerdsitését. Az Eurojust készen all arra, hogy
tamogassa a nyomozasokat ¢és biintetOeljarasokat, valamint az iigyészek altal vezetett k6zos
nyomozdcsoportokat az ¢érintett tagallamokban. Emellett az unidés polgari védelmi
mechanizmus hatékony eszkéznek bizonyult, amelyet mar 2021-ben is felhasznaltak a
migransok eszkozként valo felhasznalasaval kiizdo Litvania tamogatdsara. A mechanizmust
valamennyi érintett tagallam igénybe veheti ahhoz, hogy felkésziiljon a migracié fegyverként
valo felhasznalasabol eredd fenyegetésekre, és hatékony tdmogatast nyujtson, tobbek kdzott a
raszoruloknak.

A Bizottsag a pénziigyi tdmogatast is novelte. A Bizottsdg 2021-ben parbeszédet inditott
Lettorszaggal, Litvaniaval és Lengyelorszaggal annak érdekében, hogy a 2021-2027-es
id6szakra a Hatarigazgatdsi ¢és Vizumpolitikai Eszkoz (HAVE) keretében a nemzeti
programok utjan mar elkiilonitett Osszegeken (360 milli6 EUR) feliil tovabbi pénziigyi
tamogatast nyljtson szamukra a hatarigazgatashoz('!). Azoéta a Bizottsag a HAVE tematikus
eszkoz keretében egyéb konkrét intézkedéseket is tett a tagallamok hatardrizeti képességeinek
novelése és a kiilsd hatarokon jelentkezd 0j kihivasok kezelése érdekében, tobbek kozott 150
milli6 EUR 0sszegli palyazati felhivast tett kozzé, amelynek célja a Belarusszal és
Oroszorszaggal szomszédos orszdgok tamogatdsa az 11j biztonsagi fenyegetések kezelésében.

A fenticken tilmenden a Tandcs létrehozta az Oroszorszag altal kiilfoldon végzett
destabilizalé tevékenységekre vélaszul hozott korlatozé intézkedések keretét('?). Ez az 1j
keret lehet6vé teszi az EU szamara, hogy fellépjen Oroszorszdg korméanyanak olyan
tevékenységeiben ¢és politikdiban — tobbek kozott a migransok eszkozként vald
felhasznalasaban — részt vevo személyekkel €s szervezetekkel szemben, akik, illetve amelyek
aldassak az EU és tagallamainak alapvetd értékeit, biztonsagat, fliggetlenségét €s integritasat.
Ezen Ujonnan létrehozott keret értelmében a jegyzékbe vett személyek és szervezetek
vagyoni eszkozeit be fogjdk fagyasztani, unidés polgarok és vallalkozasok pedig nem
bocsathatnak majd rendelkezésiikre pénzeszkozoket. A természetes személyek ezenkiviil
utazasi tilalommal is sujthatok.

3. Jogi hattér

A Schengeni hatarellendrzési kodex értelmében a tagallamoknak meg kell védenilik az EU
kiils6 hatarait. Kotelesek megdrizni a schengeni térség integritasat: meg kell akadalyozniuk a
szabalytalan hataratlépéseket, fel kell lépniiik a hatdrokon &tnyuld bilindzés ellen, és
intézkedéseket kell hozniuk a hatért illegalisan 4tlépd személyekkel szemben('?). Fészabaly
szerint a tagallamok jogosultak ellendrizni a kiilfoldi 4llampolgarok beutazasat, tartozkodasat
és kitoloncolasat('4).

(') 2022-ben sszesen 200 millid EUR dsszegii kiegészitd timogatds nyujtasa a HAVE tematikus eszkoz (és a
Litvania szamara nyujtott siirgdsségi segély [EMAS]) keretében tett konkrét intézkedésen keresztiil.

('*) A Tanacs (EU) 2024/2642 rendelete (2024. oktober 8.) az Oroszorszag destabilizalo tevékenységeire
tekintettel hozott korlatozo intézkedésekrdl, ST/8744/2024/INIT, HL L, 2024/2642, 2024.10.9.

(%) A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl szold, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399
eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) (kodifikéalt szoveg) (HL L 77.,
2016.3.23., 1. 0.) 13. cikke.

(1*) Lasd: EJEB, Abdulaziz, Cabales és Balkandali kontra Egyesiilt Kiralysag, 1985. majus 28., 67. pont; EJEB,
nagytanacs, N.D és N.T. kontra Spanyolorszag, 2020. februar 13., 167. pont.



Ugyanakkor az EU kiilsé hatarainak igazgatdasa soran a tagallamoknak tiszteletben kell
tartaniuk az alapvetd jogokat és a visszakiildés tilalmanak elvét. Ezt az elvet a menekiiltek
helyzetére vonatkozd 1951. évi egyezmény ¢€s annak 1967. évi jegyzokonyve (a
tovabbiakban: a genfi egyezmény), az Alapjogi Charta, valamint a Schengeni hatarellendrzési
kodex rogziti. Az emlitett elv a minden allamra nézve kotelezé szokasjog része, €s szamos
nemzetkozi megallapodasban, példaul a kinzas elleni egyezményben(!) és a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokményéaban('®) is szerepel. A visszakiildés tilalmanak
elve védi azokat a személyeket, akikkel kapcsolatban alapos okkal feltételezhetd, hogy
maskiilonben kinzésnak vagy més embertelen vagy megaldzo bandsmodnak vagy biintetésnek

o

vetnék ala oket.

A Genfi Egyezmény kifejezetten kivételt fogalmaz meg az emlitett egyezmény értelmében
vett visszakiildés tilalmanak elve alol(!7), meghatdrozva azokat a kivételes helyzeteket,
amelyekben az emlitett elv nem alkalmazhato. A kivétel olyan személyekre vonatkozik,
akikrdl alaposan feltételezhetd, hogy veszélyt jelentenek az orszag biztonsagara, vagy akiket
kiilondsen sulyos biincselekményért elitéltek, és veszélyt jelentenek a lakossagra('®).

A koOzos europai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) a genfi egyezmény teljes és mindenre
kiterjedé alkalmazasan alapul('®). Az Alapjogi Charta(*) rogziti a genfi egyezményben
megallapitott normakon alapuld, menedékhez vald jogot(?!), valamint a visszakiildés
tilalmanak elvét(*?), amely az emberi jogok eurdpai egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) 4.
kiegészitd jegyzokonyvének 4. cikkére, valamint az EJEE 3. és 15. cikkére épiil. A Chartaban
foglalt alapvetd jogok ugyanolyan jogi kotderével birnak, mint a Szerzédések(*), és azokat
az unids jog alkalmazasa soran tiszteletben kell tartani.

Egyértelmil, hogy jelenleg hibrid tdmadas zajlik az EU Oroszorszaggal ¢és Belarusszal kzos
kiilsé hataran, amit olyan ellenséges allamok hajtanak végre, amelyek az Ukrajna elleni
agresszios habort révén destabilizalni igyekeznek a régiot, és ezzel egyidejlileg fegyverként
hasznaljak a migraciot az Unio biztonsdganak aldasasa érdekében. A Bizottsag elkotelezett
amellett, hogy tdmogassa a tagallamokat annak megakaddlyozasaban, hogy Oroszorszag és
Belarusz az elveinket ¢s értékeinket elleniink forditva érjék el célkitlizéseiket. Az e kiilsé
hatarokon fennalld tartdos fenyegetés, és annak az Unid biztonsagira €és a szdban forgd
tagallamokra gyakorolt hatdsai rendkiviili és nagyon sulyos helyzetet jelentenek. Az Eurdpai

(%) Egyezmény a kinzas és maés kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok ellen,
1984.12.10., az ENSZ-kozgytilés 39/46. sz. hatarozata, 3. cikk.

(1) A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak 2. cikkével dsszefliggésben értelmezett 7.
cikke, 1966.12.16., az ENSZ-kozgytilés 2200A. (XXI) sz. hatarozata.

(') A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi egyezmény 33. cikkének (1) bekezdése: ,,Egyetlen Szerz6dd
Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza (»refouler«) a menekiiltet azon orszdg teriiletének hatdrdra, ahol élete
vagy szabadsdga faji, vallasi okokbodl, nemzeti hovatartozasa miatt, vagy abbol az okbol van veszélyeztetve,
hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall”.

('®) A menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi egyezmény 33. cikkének (2) bekezdése: ,, 4 jelen
rendelkezésbol folyo kedvezmény azonban nem illeti meg azt a menekiiltet, akirdl alaposan feltehets, hogy
veszelyezteti annak az orszdgnak biztonsagat, amelynek teriiletén van, vagy aki, mivel kiilondsen sulyos
biincselekményért jogerdsen elitéltek, veszélyt jelent az illeté orszag lakossagara nézve”.

(*°) Az Eur6pai Uni6 miikodésérdl szo16 szerzédés 78. cikkének (1) bekezdése.

(3%) Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja, HL C 326.,2012.10.26., 391. o.

(?") A Charta 18. cikke.

(*?) A Charta 19. cikke.

() Az Eurdpai Uniorol szol6 szerz8dés 6. cikkének (1) bekezdése.



Unio6 biztonsagi kornyezete ugyanis alapvetden megvaltozott a vonatkozé nemzetkdzi jogi
eszk6zok hatalybalépésének idépontjahoz képest, és eldfordulhatnak olyan esetek, amikor ezt
figyelembe kell venni azok alkalmazésa soran.

A nemzetbiztonsdg garantalasa az egyes tagallamok feladata, amint azt az EUSZ 4. cikkének
(2) bekezdése is elismeri. Ezt ugy kell értelmezni, hogy az magaban foglalja az alapvetd
allami funkcidknak és a tarsadalom alapvetd érdekeinek sértetlenségét(**), a teriileti integritas
védelmét ¢és a kozrend fenntartasat. Az EUMSZ 72. cikke elismeri, hogy kivételes
koriilmények kozott eldfordulhat, hogy a tagallamoknak kozrendi vagy kozbiztonsagi
okokbol olyan intézkedéseket kell hozniuk, amelyek eltérnek a méasodlagos unids jogtol. Ezt
az Europai Unid Birdsaga is megerdsitette. Az ilyen eltéréseknek kivételesnek kell lenniiik,
és csak jol koriilhatarolt esetekben alkalmazhatok(*?).

Amint azt az Europai Tandcs is kifejtette, a Bizottsdg elismeri, hogy a tagallamoknak
képesnek kell lennilik arra, hogy meghozzdk az Oroszorszag és Belarusz altal elkovetett
hibrid tdmadéasokkal szembeni védekezéshez, valamint nemzetbiztonsaguk, kozrendjik és
szuverenitasuk védelméhez sziikséges intézkedéseket(*®). A tagallamok feladata, hogy
meghatarozzak alapvetd biztonsagi érdekeiket, és az azok védelmét szolgaldé megfeleld
intézkedéseket fogadjanak el, biztositva egyuttal, hogy az emlitett intézkedések dsszhangban
legyenek az unios és a nemzetkdzi joggal(*’).

Az Oroszorszagbdl és Belaruszbol érkezé hibrid tamadasok elleni kiizdelem soran a
tagallamok olyan cselekményekkel szembesiilnek, amelyek jellegiiknél és jelentdségiiknél
fogva veszélyeztetik a nemzetbiztonsagot. Eldfordulhat, hogy a tagéallamoknak olyan
intézkedéseket kell elfogadniuk, amelyek — a Charta 52. cikkének (1) bekezdésében eldirt
kovetelmények tiszteletben tartdsa mellett — sulyosan beavatkozhatnak az alapvetd jogokba,
példaul a menedékjogba és a kapcsolodd garancidkba(*®). A Chartdban foglalt alapvetd jogok
gyakorlasanak korlatozasara(*®) csak a torvény dltal, és e jogok lényeges tartalmanak
tiszteletben tartdsaval, az ardnyossag és a sziikségesség elvére figyelemmel keriilhet sor, ha a
korlatozasok az Unio altal elismert altalanos érdekii célkitlizéseket vagy mésok jogainak és
szabadsagainak védelmét szolgaljak(’?).

Az Europai Unié mar szembesiilt olyan helyzettel, amikor az Oroszorszag jelentette hibrid
fenyegetések elharitdsa érdekében korlatozni kellett a Chartaban rogzitett alapvetd jogokat.
Az Unid 2022 marciusdban az unids civil tarsadalmat célzo propaganda és dezinformaciod
miatt ideiglenesen megtiltotta egyes allami ellendrzés alatt all6 orosz gazdasagi szereploknek

(*) A C-511/18., C-512/18. és C-520/18. sz., La Quadrature du Net és tarsai kontra Premier ministre és tarsai
egyesitett tigyekben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:791) 135. pontja.

() A C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz., Bizottsag kontra Lengyelorszag, Bizottsag kontra Magyarorszag
¢és Bizottsag kontra Csehorszag egyesitett ligyekben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:257) 143. pontja.

(%) Az Eur6pai Tanécs kovetkeztetései, 2024. oktober 17., EUCO 24/25, 38. pont.

¥y A C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz., Bizottsag kontra Lengyelorszag, Bizottsag kontra Magyarorszag
és Bizottsag kontra Csehorszag egyesitett tigyekben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:257) 143. pontja.

(®) A C-511/18., C-512/18. és C-520/18. sz., La Quadrature du Net és tarsai kontra Premier ministre és tarsai
egyesitett igyekben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:791) 136. pontja.

(¥) Kivéve azokat a jogokat, amelyek nem korlatozhatok, ideértve a visszakiildés tilalméanak elvét.

(®%) A Charta 52. cikkének (1) bekezdése.



az EU teriiletén torténd tartalomsugarzast(*'). A fenyegetés komoly veszélyt jelentett a
kozrendre és a kozbiztonsagra nézve. Bar a hatarozat hatassal volt a véleménynyilvanitas €s a
tajékozodas szabadsadgahoz vald alapvetd jogra, valamint a vallalkozas szabadsagara, a
Torvényszék megerdsitette annak jogszeriiségét, mivel megfelelt a Chartdban foglalt
kovetelményeknek(®?), és az intézkedés céljanak, ugyanis az unids értékek, konkrétan a
biztonsag és a kozrend védelme igazolta ezt a korlatozast(*’). A véleménynyilvanitas
szabadsaga ¢és a menedékjog kozotti nyilvanvalo eltérések ellenére ez a precedens relevans
iranymutatast nytjt a Chartdban foglalt jogok korlatozasanak jogszeri feltételeivel
kapcsolatban.

Az Emberi Jogok Europai Birosaga (a tovabbiakban: EJEB) szintén elismerte, hogy bizonyos
kivételes helyzetek hatassal vannak az EJEE szerinti jogok értelmezésére. Kiilondsen azt
allapitotta meg, hogy azoknak a migransoknak a magatartasa, akik nagy csoportokban
megrohannak egy hatarkeritést(**), és nagyszamban illegalisan 1épik at a hatart(*>), mikézben
nem veszik igénybe a legalis belépési eljardsokat, igazolhatja az allami fellépést, amely nem
tekinthetd a kollektiv kiutasitas tilalma megsértésének.

4. Egviittmiikodés az Unidval és a tobbi tagallammal

A Bizottsag elismeri, hogy tekintettel az ellenséges allamok jelentette hibrid fenyegetésekre,
amelyek veszélyeztetik a tagallamok biztonsagat és teriileti integritdsat, valamint a kdzrend
fenntartasat, a tagallamok rendkiviili intézkedéseket fogadhatnak el a kiilsé fenyegetésekkel
szembeni védelmiik érdekében.

Oroszorszag Ukrajna elleni jogellenes agresszids haboruja és ezzel Osszefliggésben az
Europai Unioval szemben tanusitott altalanos ellenségessége — amelyekben Belarusz is
blinrészes — bizonytalansagot keltett az Unidban. Ennek egyik legsulyosabb megnyilvanulasa
a migracidé fegyverként valo felhasznalasa: az, hogy folyamatosan segitik és O0sztonzik a
migransokat az Uni6 keleti szarazfoldi hatarainak elérésére azzal a szdndékkal, hogy nyomast
gyakoroljanak a tagallamokra és az Uniora.

E helyzettel szembesiilve az érintett tagallamoknak teriileti integritasuk biztositasa, a kozrend
fenntartdsa és nemzetbiztonsdguk megdrzése érdekében képesnek kell lenniiik sajat maguk,
valamint az egész Unid biztonsdgdnak védelmére, amint azt az EUSZ 4. cikkének (2)
bekezdése és az EUMSZ 72. cikke is elismeri. Oroszorszag és Belarusz cselekményei részben
olyan embereket hasznalnak ki, akik kiszolgaltatott helyzetben vannak, és akiknek az
alapvetd jogait, méltosagat és sajatos sziikségleteit az unids €s a nemzetkdzi joggal
Osszhangban meg kell védeni.

(®) A Tanacs (KKBP) 2022/351 hatarozata (2022. marcius 1.) az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrdl szold 2014/512/KKBP hatarozat modositasardl, HL L 65.,
2022.3.2.,5. 0.

(**) A T-125/22. sz., RT France kontra az Eurépai Unié Tandcsa iigyben hozott itélet (ECLI:EU:T:2022:483)
145. pontja.

(**) A T-125/22. sz., RT France kontra az Eurépai Unié Tanacsa iigyben hozott itélet (ECLI:EU:T:2022:483)
202. pontja.

(*Y) EJEB, nagytanécs, N.D és N.T. kontra Spanyolorszag, 2020.2.13., 231. pont.

(%) EJEB, A.A. és tarsai kontra Eszak-Macedénia, 2022. aprilis 5., 123. pont.



A nemzetbiztonsdg megdrzése érdekében a Szerzddésekkel Osszhangban hozott tagallami
intézkedéseknek meg kell felelniiik az unios jogban szerepld korlatoknak és feltételeknek. Az
Eurdpai Unid Birésaganak itélkezési gyakorlata hasznos irdnymutatast nyajt a figyelembe
veendo feltételek és korlatok tekintetében.

Minden intézkedésnek aranyosnak kell lennie, és alkalmasnak kell lennie az Oroszorszag és
Belarusz jelentette fenyegetés kezelésére, valamint a feltétleniil sziikséges mértékre kell
korliatozédnia(*®). A tagillamoknak a Szerzédésekkel osszhangban ki kell fejteniiik a
nemzetbiztonsdg védelmét célzd intézkedések sziikségességét és meg kell indokolniuk
azokat(®”). Az érdekek védelmére vald puszta hivatkozas, barmilyen alapvetdek is azok, nem
elegendd az eldirt igazolds kovetelményének teljesitéséhez(®®). Az intézkedések
alkalmassagénak ¢és sziikségességének aldtamasztasdhoz a tagallamoknak az is ki kell
fejteniiik, hogy az unidés vivmanyok alapjan mar rendelkezésére allo rugalmassagi
rendelkezések miért nem alkalmasak a konkrét koriilmények kezelésére(*”).

Ezenkiviil azoknak az intézkedéseknek, amelyek bizonyos alapvetd jogok korlatozéasat
eredményezhetik, ideiglenes jellegicknek kell lenniiikk. Az a korilmény, hogy az
intézkedések id6ben korlatozottak, fontos szerepet jatszik annak értékelésekor, hogy
tiszteletben tartjdk-e a szoban forgd jog lényegi tartalmat(*’), mivel a kivételes
intézkedéseknek célzottaknak kell lenniiik, a konkrét koriilményekhez kell igazodniuk, és
azokat kizarolag a sziikséges idGtartamra kell korlatozni.

A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy az e kézleményben felvazolt hibrid tdmadéasok
kezelésére irdnyuld kivételes intézkedések meghozatalakor gondosan mérlegeljék az Gsszes
szoban forgd érdeket, és hasznaljdk ki az unids jogrend 4&ltal biztositott valamennyi
lehetdséget. Mivel ezek az intézkedések a kozos kiilsd hatart, valamint az Unio belsd és kiilsd
biztonsagat védelmezik(*!), a Bizottsag a lojalis egyiittmiikddés elvével dsszhangban felkéri a
tagallamokat, hogy szorosan miikddjenek egyiitt az Unioval és a tobbi tagallammal. A
Bizottsag készen 4ll arra, hogy betdltse intézményi szerepét, és biztositsa az Unio éaltalanos
érdekeinek védelmét. Az intézkedések kovetkezetességének és hatékonysaganak biztositdsa
érdekében koordinacidra van sziikség a szomszédos tagallamok kozott.

Ezzel 0sszefiiggésben fontos, hogy a tagallamok konzultaljanak a Bizottsaggal, és tdjékoztassak a
tobbi tagallamot azokrol a kivételes intézkedésekrdl, amelyeket az Oroszorszag és Belarusz altal
elkovetett hibrid tamadasok kezelése érdekében hoznak meg, illetve kivannak meghozni. Fontos
lenne, hogy a tagéallamok t4jékoztatast nyljtsanak a meghozando intézkedésekrdl, azok

(%) A C-511/18., C-512/18. és C-520/18. sz., La Quadrature du Net és tarsai kontra Premier ministre és tarsai
egyesitett tigyekben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:791) 147. pontja; a C-808/18. sz., Bizottsag kontra
Magyarorszag ligyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:1029) 216. és 261. pontja; a C-715/17., C-718/17. és C-
719/17. sz., Bizottsag kontra Lengyelorszag, Bizottsdg kontra Magyarorszag és Bizottsdg kontra Csehorszag
egyesitett igyekben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:257) 152. pontja.

(*") C-72/22, PPU M.A4, ECLI:EU:C:2022:505, 70. pont; a C-808/18. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag iigyben
hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:1029) 214. pontja.

(*® A C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz., Bizottsag kontra Lengyelorszag, Bizottsag kontra Magyarorszag
és Bizottsag kontra Csehorszag egyesitett tigyekben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:257) 145. pontja.

(*”) A C-808/18. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag iigyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:1029) 217—

218. pontja.

(49) A T-125/22. sz., RT France kontra az Eurépai Unié Tanécsa ligyben hozott itélet (ECLI:EU:T:2022:483)
154. pontja.

(*1) Az Eur6pai Unidrol szo16 Szerz8dés 4. cikkének (3) bekezdése.



id6tartamarol és hatalyarol, jogalapjardl, valamint arrél, hogy miként szandékoznak
megfelelni az unids és a nemzetkdzi jogbol eredd elveknek és korldtoknak, beleértve az
alapvet6 jogok tiszteletben tartasat is.

A Bizottsag készen all arra, hogy egylittmiikodjon a tagallamokkal e kivételes intézkedések
meghozatala soran annak biztositdsa érdekében, hogy minden relevans megfontolast
figyelembe vegyenek. A Bizottsag mindig kiall a tagallamok arra irdnyulod erdfeszitései
mellett, hogy — valamennyi unids polgar javat szolgalva és az alapvetd jogok teljes korii
tiszteletben tartdsa mellett — biztositsak a teljes korien miikodé schengeni térséggel
rendelkezd biztonsagos €s védett Uniot. Az Unid nem engedi meg az ellenséges allamoknak,
hogy visszaéljenek az europai értékekkel.
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