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The text shall read as follows:

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA AGUS
CHUIG AN gCOMHAIRLE

maidir le cur i gcoinne bagairti hibrideacha a eascraionn as an imirce a bheith 4 husaid
mar uirlis troda agus an tslandail a neartu ag teorainneacha seachtracha an Aontais
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Teachtaireacht maidir le cur i gcoinne bagairti hibrideacha a eascraionn as an imirce a
bheith 4 husaid mar uirlis troda agus an tslandail a nearta ag teorainneacha
seachtracha an Aontais

1. Na dushliin ag teorainneacha seachtracha talin an Aontais leis an Ruis agus leis an
mBealaruis agus an bhagairt ar shlandail an Aontais

Le blianta beaga anuas, ta méadu suntasach tagtha ar lion na ngniomhaiochtai mailiseacha ata
dirithe ar an Aontas Eorpach ina mbaintear leas michui as an nascacht dhomhanda, slabhrai
solathair, spledchais eacnamaiocha, bealai €alaithe dlithiula, agus oscailteacht ar sochaithe
daonlathacha. T4 foirmeacha sofaisticiila ag na gniomhaiochtai sin amhail gniomhartha
sabaitéireachta n6 cibirionsaithe chun cur isteach ar lionrai eacnamaiocha, fuinnimh n6 iompair
chomh maith le hionramhail eachtrach ar fhaisnéis agus cur isteach eachtrach ar phrdisis
pholaititla, rud a léirionn go bhfuil danacht na n-ionsaithe hibrideacha sin ag dul i méid. Ta
bearta déanta ag an Aontas chun cur lena ullmhacht agus lena athléimneacht agus td an
Coimisiun réidh le tacaiocht a thabhairt do na Ballstait gniomhaiocht a dhéanamh i réimsi
¢agsula.

Sna concluidi uvaithi i mi Dheireadh Fomhair 2024, chuir an Chomhairle Eorpach 1 dtabhacht
nach féidir ceadu leis an Ruis né leis an mBealartis né le haon tir eile mi-isaid a bhaint as ar
luachanna, an ceart chun tearmainn san direamh, nd an bonn a bhaint dar ndaonlathais. Léirigh
an Chomhairle Eorpach dluthphdirtiocht leis an bPolainn agus le Ballstait eile a bhfuil na
dushlain sin rompu agus chuir si in 0l go bhfuil si tiomanta rialu éifeachtach ar theorainneacha
seachtracha an Aontais a airithit tri bhithin gach modha at4 ar fail, lena n-airitear tri thacaiocht
o6n Aontas Eorpach, i gcomhréir le dli an Aontais agus leis an dli idirnaisiinta. Thug an
Chombhairle Eorpach le fios go n-éilionn staideanna eisceachtiila bearta iomchui (!). I mi na
Nollag 2023, bhi na hionsaithe hibrideacha uile cainte cheana féin ag an gCombhairle Eorpach,
ina measc sin imircigh a bheith a n-ionstraimiu ag trit tiortha ar son cuspoiri polaititila, agus
chuir si in 11l go bhfuil an tAontas tiomanta dul 1 gcoinne aon ionsai den sort sin arb iad an
Ruis nd an Bhealartiis is cuis leis (?). Dirionn an Teachtaireacht seo ar theorainneacha
seachtracha an Aontais leis an Ruis agus leis an mBealartis, ach is féidir na breithnithe a leagtar
amach inti a chur 1 bhfeidhm in aiteanna eile ma t4 udar cui leis sin mar gheall ar na himthosca
sonracha.

O bhi mi Feabhra 2022 ann, lena fogha mileata in aghaidh na hUcraine, t4 morshara 4
dhéanamh ag an Ruis ar an dli idirndisiunta, lena n-diritear Cairt na Naisiiin Aontaithe (%), agus
i ag baint an bonn de shlandail agus de chobhsaiocht na hEorpa agus an domhain. Cogadh
foghach na Ruise in aghaidh na hUcréine, is ionann sin agus ionsai ar luachanna an daonlathais,
an smachta reachta agus na gceart buntsach freisin. Nil an Rlis ag gniomht ina haonar. Is
minic a thug an Bhealartis cabhair agus tacaiocht chinntitheach don Ruis ina cuid
gniomhaiochtai. Is amhlaidh an cds go sonrach ¢ forchuireadh smachtbhannai ar réimeas
Lukashenka tar ¢is na dtoghchdn uachtardin calaoiseach in 2020. An trath sin, sheol an
Bhealaruis, le tacaiocht 6n Ruis, oibriocht chun bealach imirce bréagach a chrutht trina

(") Concluidi 6n gComhairle Eorpach, 17.10.24, EUCO 24/25, mir. 38.
(%) Concluidi 6n gComhairle Eorpach, 15.12.23, EUCO 20/23, mir. 30.
(»)Run ES-11/1 6 Chomhthiondl Ginearalta na Naisiun Aontaithe, 1.3.2022, n2227227.pdf.
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teorainneacha talun leis na Ballstait, go hairithe an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn, chuig
tiortha Eorpacha eile.

Ni hamhéin gur thug gniomhaiochtai na Ruiise an cogadh ar ais chuig mor-roinn na hEorpa, ta
mothu neamhdhiongbhailteachta agus éagobhsaiochta cruthaithe acu freisin. T4 sé sin treisithe
mar gheall ar an ngéara ar na gniomhaiochtai griostuchéin agus isaid oirbhearta na cogaiochta
hibridi, amhail an imirce a usdid mar uirlis troda sa tsli go n-éascaionn an Ruis agus an
Bhealaruis, ar bhealach saorga agus go neamhdhleathach (%), sreabha imirce neamhrialta i dtreo
theorainneacha seachtracha an Aontais. Baineann an Ruis agus an Bhealaruis leas michui as
daoine, trina n-Gsaid i ngniomh cogaiochta, gan aird a thabhairt ar a leochaileacht. Usaideann
an Ruis agus an Bhealaruis an chogaiocht hibrideach sin mar uirlis pholaititil chun ar sochaithe
a dhichobhst agus ¢ d’aidhm acu an bonn a bhaint d’aontacht an Aontais Eorpaigh. Ni hamhain
go gcuireann sin slandail agus ceannasacht naisiinta na mBallstat 1 mbaol ach is bagairt ¢
freisin do shabhailteacht agus slaine limistéar Schengen agus slandail an Aontais ina iomlaine.
Nuair a Gsdideann daoine foréigean in aghaidh gardai teorann, go hdirithe agus na daoine sin
ag gniomhu 1 ngrapa, rud a tharlaionn uaireanta i gcomhthéacs daoine a bheith ag teacht isteach
go neamhdhleathach san Aontas, is rud ¢ sin a dhéanann an staid nios measa agus a bhfuil
tionchar tromchuiseach aige ar shochai an Aontais. Mar chuspoir deiridh, t4 na gniomhaiochtai
a eagraionn an Ruis agus an Bhealartiis beartaithe chun an tacaiocht a thugann an tAontas agus
a Bhallstait don Ucréin ina hiarrachtai dlisteanacha féinchosanta a lagi.

T4 méadu nach beag ar imircigh neamhrialta ag teorainneacha na Bealartise leis an Aontas i
mbliana (méadu 66 % in 2024 le hais na tréimhse céanna in 2023), go hairithe ag an teorainn
idir an Bhealartis agus an Pholainn. T4 s¢ sin amhlaidh freisin toisc go bhfuil tdardis na
Bealaruise ag éascu na dtrasnuithe, i.e. rochtain ar an limistéar teorann a tdaru agus dréimiri
agus gairis eile a thabhairt d’imircigh. T4 udardis na Ruise ag éascu na ngluaiseachtai sin 6
tharla viosa mic 1éinn n6d viosa thurasdireachta de chuid na Ruise a bheith ag 90 % de na
himircigh a thrasnaionn an teorainn idir an Bhealartis agus an Pholainn go neamhdhleathach.
Tugadh gnéithe den chinedl céanna faoi deara in 2023 ag an teorainn idir an Ruis agus an
Fhionlainn, ina raibh viosa bhaili Ruiseach i seilbh thormhér na n-imirceach agus iarracht
déanta acu cheana féin dul isteach san Aontas trid an mBealartiis. An comhaontt a rinneadh le
déanai idir an Bhealaruis agus an Ruis maidir le haitheantas frithphéirteach do viosai (°), is rud
¢ sin a d’théadfadh gluaiseachtai naisitnach trit tir a éasct idir an Ruis agus an Bhealartis, iad
sitid a bhfuil sé beartaithe acu dul trasna an teorainn chuig an Aontas san direamh. Ina theannta
sin, t& imni ann 1 gconai maidir leis an staid ag na codanna eile de theorainneacha an Aontais
leis an Ruis agus leis an mBealartis agus ta bagairti leanunacha ann a bhaineann le hionstraimia
na n-imirceach.

Chun slandail an Aontais agus iomlaine chriochach na mBallstat a airithiu, is gd go mbeidh na
Ballstait a bhfuil teorainn acu leis an Ruis agus leis an mBealartis in ann gniomhu go
cinntitheach agus go daingean chun go mbeidh rialu éifeachtach acu ar theorainneacha
seachtracha an Aontais. T4 sé de threagracht ar na Ballstait an t-ord poibli a chaomhnt agus an
tslandail inmheédnach a chosaint laistigh d& gcrioch naisitinta. T4 sé de dhualgas orthu freisin

(4) Protacal in aghaidh Imircigh a Smuigleail ar Tir, ar Muir n6 san Aer, lena bhforliontar Coinbhinsiun na Naisitn
Aontaithe in aghaidh na Coireachta Eagraithe Trasndisiunta.

() Daingniodh an comhaontu idir an Ruis agus an Bhealartiis i mi Feabhra 2023 agus bhi sé le teacht i bhfeidhm
an 8 Nollaig 2024. Fordiltear leis gur féidir le heachtrannaigh a fuair viosa 6n Ruis ndé 6n mBealartis teorainneacha
na tire eile a thrasnt gan viosa bhreise a thail.



na bearta uile is ga a dhéanamh chun na teorainneacha seachtracha a rialt agus a bhainistit go
héifeachttil ar mhaithe le hardleibhéal slandala a airithit laistigh den Aontas mar a
cheanglaitear le dli an Aontais.

Is bunchlocha tdbhachtacha iad an ceart chun tearmainn, an meas ar dhinit ar an duine, agus
prionsabal an non-refoulement. Cuireann an dli idirndisiunta agus dli an Aontais ar a gcumas
do na Ballstait dul i ngleic go cinntitheach le staideanna inar ga an tsldndail agus an t-ord poibli
a dhaingnit agus urraim & tabhairt san am céanna do chearta aon duine a ndéanann na bearta
sin difear do. O tharla gur bagairt thromchuiseach ar shlandil an Aontais agus ar iomlaine
chriochach na mBallstat atd i gceist agus gur bagairt i ata ann i1 gconai, féadfaidh na Ballstait
foralacha Conartha a agairt chun dul nios faide go heisceachtil agus faoi choinniollacha dochta
na an méid da bhforailtear le reachtaiocht thanaisteach, agus faoi riala na Cuirte Breithitinais.

2. Freagairt bheartais agus tacaiocht oibriochtiil an Aontais

Rinne an tAontas Eorpach roinnt bearta chun cur i gcoinne ionstraimii imirceach nuair a
d’isaid an Bhealaruis an cleachtas sin ag a teorainneacha leis an Laitvia, an Liotudin agus an
Pholainn in 2021 agus nuair a d’isdid an Ruis ¢ ag a teorainn leis an bhFionlainn go hairithe.
Sa bhreis ar thacaiocht laidir pholaitiuil, chuaigh an tAontas i mbun iarrachtai airgeadais,
oibritichdin agus taidhleoireachta, lena n-airitear leis an tiortha tionscnaimh agus idirthurais,
chun freagairt ¢ifeachtach a thabhairt.

Os rud ¢ gur minic go bhfuil ceangal idir ionstraimiti imirceach ag gniomhaithe naimhdeacha
Stait agus gniomhaiochtai eagraiochtai coiritila agus smuigléiri imirceach, tugadh aghaidh ar
an tsaincheist i bPlean Gniomhaiochta athnuaite an Aontais i gcoinne Smuigleail Imirceach
(2021-2025) (°). Thairis sin, sa togra reachtach le haghaidh treoir maidir le smuigle4il
imirceach (7), mhol an Coimisitn cion nua a dhéanamh de ghriosti poibli chun dul i ngleic le
gniomhaiochtai smuigléiri a ghriosaionn imircigh d’aon ghno (lena n-airitear 1 gcomhthéacs an
ionstraimithe) chun dul isteach san Aontas, idirthuras a dhéanamh trid n6 fanacht go
neamhdhleathach ann. Meastar gur imthoisc ghéaraitheach ¢ ionstraimit imirceach, rud a
d’fhéadfadh leibhéal na bpionds a mhéadu. Aithnitear go sainrdite 1 gCod Teorainneacha
Schengen athbhreithnithe go bhféadfadh cdsanna ina ndéantar imircigh a ionstraimit tdar a
thabhairt le dunadh sealadach pointi trasnaithe teorann ag na teorainneacha seachtracha lena
mbaineann. Féadfaidh na Ballstait, 1 gcads ina ndéanann lion mor imirceach iarracht
a dteorainneacha seachtracha a thrasnu ar bhealach neamhudaraithe, en masse agus forneart 4
usdid, na bearta is ga a dhéanamh chun an tslandail, an dli agus an t-ord a chaomhnu. Leis an
Rialachan lena dtugtar aghaidh ar ghéarchéimeanna agus ar chasanna force majeure(®),

(°) Teachtaireacht 6n gCoimisitun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch
agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun maidir le ‘Plean gniomhaiochta athnuaite an Aontais i
gceoinne smuglail imirceach (2021-2025),29.9.2021, COM(2021) 591 final.

(") Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios rialacha fosta maidir
le héascu teacht isteach neamhudaraithe, idirthurais neamhudaraithe agus fanacht neamhtdaraithe san Aontas a
chosc agus a chombhrac, agus a chuirtear in ionad Threoir 2002/90/CE 6n gComhairle agus Chinneadh Réime
2002/946 CGB 6n gCombhairle, COM/2023/755 final.

(®) Rialachan (AE) 2024/1359 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Bealtaine 2024 lena dtugtar
aghaidh ar chasanna géarchéime agus force majeure i réimse na himirce agus an tearmainn agus lena leasaitear
Rialachan (AE) 2021/1147, PE/19/2024/REV/1, 10 L, 2024/1359, 22.5.2024.



ceadaitear do na Ballstait maolu ar rialacha nos imeachta airithe de dhli tearmainn an Aontais,
chun déileail le casanna ionstraimithe (°).

T4 an Coimisiun ag obair anois leis na Ballstéit chun na rialacha atd sa Chomhshocri maidir le
hImirce agus Tearmann a chur chun feidhme, lena n-airitear an Rialachan lena dtugtar aghaidh
ar ghéarchéimeanna agus ar chasanna force majeure. Tacaionn sé leis na Ballstait a bPleananna
Naisiunta Cur Chun Feidhme a ullmht, a bheidh le cur isteach faoin 12 Nollaig 2024. Ni mor
forail a dhéanamh sna pleananna cur chun feidhme sin maidir le bearta iomchui sa tsli go
mbeidh na Ballstait ullmhaithe freisin chun dul i ngleic le saincheist an ionstraimithe mar a
leagtar amach sa Rialachan lena dtugtar aghaidh ar chasanna géarchéime agus force majeure
agus d’fhéadfai iad a chomhlant le hionstraimi eile lena gcuirtear casanna eisceachtula ag
teorainneacha seachtracha an Aontais san aireamh, mar a shonraitear sa Teachtaireacht seo,
chun slandail an Aontais agus slaine chriochach na mBallstat a rathu.

Ina theannta sin, leanann an Coimisiin de bheith ag obair i roinnt réimsi chun cur le
hathléimneacht agus acmhainneacht fhoriomldn an Aontais freagairt do chinedlacha éagstla
bagairti hibrideacha. Sa chomhthéacs sin, ta rialacha nua molta aige chun go mbeidh an tAontas
in ann bearta a ghlacadh 1 gcoinne oibreoiri iompair (oibreoiri aeir, mara, uiscebhealai intire,
iarnr6id agus bothair) a éascaionn n6 a ghlacann pairt i ngainnedil ar dhaoine n6 i smuigledil
imirceach. Aitionn an Coimisiun ar Pharlaimint na hEorpa agus ar an gComhairle dul chun
cinn gasta a dhéanamh maidir leis an togra seo. Chun aghaidh a thabhairt ar an méadu atd ag
teacht ar Uisaid modhanna iompair trachtdla ag smuigléiri, lena n-airitear chun imircigh a
ionstraimit, ghlac an Coimisitin Bosca Uirlisi maidir le hoibreoiri iompair in 2023, agus ta s¢
a chur chun feidhme aige, chun feasacht staide agus malarta faisnéise a neartq, idir na Ballstait
agus Gniomhaireachtai an Aontais araon, agus le comhphairtithe idirndisiunta, pdirtithe
leasmhara tionscail, tidarais ndisiinta agus eagraiochtai idirnaisiunta.

T4 rin daingean ag an gCoimisitin aghaidh a thabhairt ar ghné ar line an ionstraimithe chun
cur i geoinne scaipeadh abhair dhiobhélaigh agus ionramhail agus cur isteach eachtrach ar
thaisnéis a dhéanann deighilt ar ar sochaithe agus a mbionn radactu agus foréigean mar thoradh
air. Déanfaidh sé amhlaidh tri reachtaiocht nua a chur chun feidhme amhail an Gniomh um
Sheirbhisi Digiteacha agus tri dhul i mbun combhair le tionscal na teicneolaiochta. T4 an tAontas
ag tabhairt faoi raon leathan gniomhaiochtai ar fud réimsi beartais (lena n-airitear dashlain a
bhaineann le bonneagar criticitiil agus cibearshlandail) chun bagairti hibrideacha a chomhrac
agus ta bosca uirlisi 1 leith bagairti hibrideacha 1 bhfeidhm aige 6 bhi 2022 ann mar chuid de
Chompas Straitéiseach an Aontais le haghaidh Slandail agus Cosaint nios Laidre san
Aontas ().

T4 tacaiocht oibriochtuil & cur ar fail ag Gniomhaireachtai an Aontais faoi lathair 1 réigitiin
teorann talin oirthearacha an Aontais agus ta siad réidh chun dlus a chur leis an tacaiocht sin
chun cabhrt leis na Ballstait bagairti slandala a chomhrac ag ar dteorainneacha seachtracha. Is
féidir le Frontex tacaiocht a thabhairt tri Oibriochtai Comhphairteacha, Mear-Idirghabhalacha
Teorann agus tri mhalartt faisnéise, tacaiocht theicnitil, fothu acmhainneachta agus oilitint a

(°) Mar shampla, tri thad na nésanna imeachta teorann a mhéadl agus a raon feidhme a leathni chun gach
iarratasoir ar chosaint idirnaisiunta a chumhdach, agus tri shineadh a chur leis na teorainneacha ama chun iarratais
ar thearmann a chlaru.

(1% https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-stronger-eu-
security-and-defence-in-the-next-decade/.



€ascu, chomh maith le hoifigigh idirchaidrimh a imscaradh. Is féidir aoi-oifigigh Europol a
imscaradh freisin chun cabhrt le seicedlacha sldndéla tanaisteacha. T4 Gniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA) ar fail chun tacaiocht 6 shaineolaithe teicnitla a
chur ar fail arna iarraidh sin do na Ballstait, chun seirbhisi glactha agus tearmainn a nearti de
réir mar is ga. Ta Eurojust réidh chun tacu le himscraduithe agus ionchuisimh choiritila agus
le comhthoirne imscruduchain faoi stitir ionchuisitheoiri chuig na Ballstait lena mbaineann.
Ina theannta sin, is uirlis éifeachtach é an Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta a usaideadh
cheana in 2021 chun tact leis an Liotudin nuair a bhi uirthi aghaidh a thabhairt ar ionstraimiu
imirceach agus is uirlis i ar féidir le gach Ballstait lena mbaineann usaid a bhaint aisti chun
ullmhu do bhagairti a eascraionn as an imirce a usaid mar uirlis troda ar mhaithe le tacaiocht
¢ifeachtach a thabhairt, lena n-diritear do dhaoine até i ngatar.

Mhéadaigh an Coimisiun an tacaiocht airgeadais freisin. In 2021, thionscain an Coimisiun
idirphl¢é leis an Laitvia, leis an Liotudin agus leis an bPolainn chun tacaiocht airgeadais a
sholathar doibh le haghaidh bainistit teorainneacha, sa bhreis ar na méideanna a leithdhaileadh
cheana féin tri chlair néisitinta faoin Ionstraim um Bainistiti Teorainneacha agus um Beartas
Viosai (IBTV) don tréimhse 2021-2027 (EUR 360 millitn) ('!). O shin i leith, sheol an
Coimisitn gniomhaiochtai sonracha eile faoin tSaoraid Théamach IBTV chun cur le cumais
faireachais teorann na mBallstdt agus chun aghaidh a thabhairt ar dhushldin nua ag
teorainneacha seachtracha, lena n-airitear glao ar EUR 150 millitin chun tact leis na tiortha ata
1 gcomharsanacht na Bealartiise agus na Ruise aghaidh a thabhairt ar bhagairti slandala nua.

Chomh maith leis an méid thuas, td creat le haghaidh bearta sriantacha bunaithe ag an
gCombhairle freisin mar threagairt ar ghniomhaiochtai dichobhsaitheacha na Rise thar lear (12).
Leis an gcreat nua sin, cuirtear ar chumas an Aontais dirit ar dhaoine agus ar eintitis ata ag
gabhdil do ghniomhaiochtai agus do bheartais, lena n-diritear rialtas na Ruise imircigh a
ionstraimill, a bhaineann an bonn de bhunluachanna an Aontais agus a Bhallstat agus da
slandail, d4 neamhspleachas agus d4 n-iomldine chriochach. Faoin gcreat nuabhunaithe sin,
beidh na daoine a ndiritear orthu faoi réir calcadh sécmhainni agus beidh cosc ar shaoranaigh
agus ar chuideachtai an Aontais cisti a chur ar fail doibh. Ina theannta sin, féadfaidh daoine
nadurtha a bheith faoi réir toirmeasc taistil freisin.

3. An comhthéacs dli

Faoi Chod Teorainneacha Schengen, ceanglaitear ar na Ballstait teorainn sheachtrach an
Aontais a chosaint. T4 sé d’oibleagdid orthu sldine limistéar Schengen a chaomhnu tri
thrasnuithe teorann neamhtdaraithe a chosc, coiritilacht trasteorann a chomhrac agus bearta a
dhéanamh i gcoinne daoine a thrasnaigh an teorainn go neamhdhleathach ('%). Is ag na Ballstait

(') Deonaiodh tacaiocht bhreise, dar luach EUR 200 millitn san iomlén, in 2022 tri ghniomhaiocht shonrach faoi
Shaoraid Théamach IBTV (agus Cunamh éigeandala (EMAS) don Liotuain).

(*») Rialachan (AE) 2024/2642 6n gCombhairle an 8 Deireadh Fomhair 2024 a bhaineann le bearta sriantacha i
bhfianaise ghniomhaiochtai dichobhsaitheacha na Ruise, ST/8744/2024/INIT, 10 L 2024/2642, 9.10.2024.

(1) Airteagal 13 de Rialachdn (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Marta 2016
maidir le Céd an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Cod
Teorainneacha Schengen) (c6du) IO L 77, 23/3/2016, Igh. 1-52.



atd an ceart, ar bhonn prionsabail, riali a dhéanamh ar dhul isteach, ar chonai agus ar aistria
eachtrannach ().

An trath céanna, agus teorainneacha seachtracha an Aontais 4 mbainistit acu, ni moér do na
Ballstdit cearta buntsacha agus prionsabal an non-refoulement a urramu. Bunaitear an
prionsabal sin i gCoinbhinsiun 1951 i dtaobh Stadas Dideanaithe agus i bPrétacal 1967 a
ghabhann leis (‘Coinbhinsiun na Ginéive’), sa Chairt um Chearta Bunusacha, agus 1 gCod
Teorainneacha Schengen. Is cuid de dhli an ghndis ¢ at4 ceangailteach ar gach Stat, agus ta sé
cumhdaithe i sraith comhaontuithe idirndisiinta, amhail an Coinbhinsiin in aghaidh
Céastoireachta ('°) agus an Cunant Idirnaisitinta ar Chearta Sibhialta agus Polaititla (‘°). Le
prionsabal an non-refoulement, tugtar cosaint do dhaoine a bhfuil forais shubstaintitla ann lena
chreidiuint go mbeadh fiorbhaol ann go ndéanfai céastoireacht n6 ide ndé piondés midhaonna no
taireach orthu gan an chosaint sin.

Foréailtear go sainrdite i gCoinbhinsiin na Ginéive maidir le heisceacht ar phrionsabal an
non-refoulement ('") de réir bhri an Choinbhinsitin sin, ina leagtar amach c4sanna eisceachtiila
airithe nach féidir feidhm a bheith ag an bprionsabal sin ina leith. Baineann an eisceacht le
daoine a bhfuil forais réasunta ann lena mheas ina leith gur contirt iad do shlandail na tire nd
gur ciontaiodh iad i gcoir fhiorthromchtiiseach agus gur contuirt iad don phobal ('®).

Ta an Comhchéras Eorpach Tearmainn (CET) bunaithe ar chur i bhfeidhm iomlan
cuimsitheach Choinbhinsitin na Ginéive (). Sa Chairt um Chearta Buntisacha (%°),
cumhdaitear an ceart chun tearmainn, lena gcuirtear leis na noirm a leagtar sios le
gCoinbhinsitn na Ginéive (?!) agus prionsabal an non-refoulement (**), lena gcuirtear le
hAirteagal 4 den 40 Protacal Breise a ghabhann leis an gCoinbhisiin Eorpach um Chearta an
Duine (‘ECHR’), Airteagal 3 ECHR agus Airteagal 15 ECHR. T4 an stadas dli céanna ag cearta
bunusacha sa Chairt agus at4 ag na Conarthai agus ni mor iad a urramu agus dli an Aontais (*)
a chur i bhfeidhm.

Faoi lathair, ag teorainn sheachtrach an Aontais leis an Ruis agus leis an mBealartis, is 1éir go
bhfuil ionsai hibrideach & dhéanamh ar na Ballstait ag Stait naimhdeacha a bhfuil sé¢ beartaithe
acu réigiun a dhichobhsi tri chogadh foghach i gcoinne na hUcraine, agus an imirce 4 husaid

('*) Féach ECtHR, Abdulaziz, Cabales agus Balkandali v an Riocht Aontaithe, 28.05.85, mir 67 agus ECtHR, an
Mor-Dhlisheomra, N.D agus N.T. v an Spdinn, 13.2.2020, mir 167.

(%) Airteagal 3, an Coinbhinsiun in aghaidh Céastoireachta agus in aghaidh Ide n6 Pionéis eile ata Crualach,
Midhaonna n6 Taireach, 10.12.1984, Run 39/46 6n gComhthiondl Ginearalta.

(1) Airteagal 7 i gcomhar le hAirteagal 2, an Canant Idirnaisitinta ar Chearta Sibhialta agus Polaititla, 16.12.1966,
Run 2200A (XXI) 6n gComhthiondl Ginearalta.

(1) Airteagal 33(1) de Choinbhinsitn 1951 i dtaobh Stadas Dideanaithe: ‘Ni dhéanfaidh aon Stat Conarthach
dideanai a dhibirt no a fhilleadh (‘refouler’) ar aon bhealach chuig teorainneacha criocha ina mbeadh a shaol
no a shaoirse faoi bhagairt mar gheall ar a chine, a reiligiun, a ndisiuntacht, no mar gheall ar é a bheith mar
chuid de ghrupa séisialta no tuairvim pholaitivil ar leith a bheith aige’.

('®) Airteagal 33(2) de Choinbhinsitn 1951 i dtaobh Stadas Dideanaithe: ¢ Ni fhéadfaidh dideanai tairbhe na fordla
seo a éileamh, dfach, ar dideanai ¢ a bhfuil forais réasunta ann lena mheas gur contuirt é do shlanddil na tire ina
bhfuil sé, no, tar éis do a bheith ciontaithe le breithiunas criochnaitheach i gcoir fiorthromchuiseach, gur contuirt
¢é do phobal na tire sin’.

(*°) Airteagal 78(1) den Chonradh ar Fheidhmi® an Aontais Eorpaigh.

(?%) Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, 10 C 326, 26.10.2012, Igh. 391-407.

(?") Airteagal 18 den Chairt.

(%) Airteagal 19 den Chairt.

(®) Airteagal 6(1) den Chonradh ar an Aontas Eorpach.



mar uirlis troda ag an am céanna chun an bonn a bhaint de shldndail an Aontais. T4 an
Coimisitn tiomanta tacaiocht a thabhairt do na Ballstait chun cosc a chur ar an Ruis agus ar an
mBealaruis a gcuspoéiri a bhaint amach trid ar bprionsabail agus ar luachanna a 0said inar
n-aghaidh. Is cas eisceachtuil an-tromchuiseach i an bhagairt leaniinach ag na teorainneacha
seachtracha sin agus na héifeachtai a bhionn aici ar shlandail an Aontais agus ar na Ballstait 1
dtracht. Go deimhin, t4 athrt as cuimse tagtha ar thimpeallacht slandala an Aontais Eorpaigh i
gcomparaid leis an trath a achtaiodh ionstraimi dbhartha an dli idirnaisiunta, agus d’fhéadfadh
sé gur gha € sin a chur san aireamh agus iad 4 gcur i bhfeidhm.

Ta sé de threagracht ar gach Ballstat an tslandail ndisiinta a rathd, mar a aithnitear in Airteagal
4(2) CAE. Ba cheart a thuiscint gurb ¢ atéd 1 gceist leis sin sldine fheidhmeanna bunriachtanacha
an Stait agus leasanna bunusacha na sochai (**), coimirciti na hiomldine criochai agus caomhnt
an oird phoibli. Aithnitear in Airteagal 72 CFAE go bhfé¢adfadh s¢ go mbeadh ar na Ballstait,
in imthosca eisceachttla, bearta a dhéanamh ar chuiseanna dli agus oird phoibli né ar
chuiseanna slandala poibli de mhaoli ar reachtaiocht thdnaisteach an Aontais mar ata
deimhnithe ag Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh. Ba cheart aon mhaola den sort sin a
bheith eisceachtuil agus nior cheart ¢ a chur i bhfeidhm ach amhain 1 gcdsanna at sainithe go
soiléir (%).

Mar a chuir an Chomhairle Eorpach in iul, aithnionn an Coimisiun nach mor do na Ballstait a
bheith in ann an méid is ga a dhéanamh chun iad féin a chosaint ar ionsaithe hibrideacha a
dhéanann an Ruis agus an Bhealartis, agus chun a slandail néisiinta, an t-ord poibli agus a
gceannasacht a choimircit (). Is faoi na Ballstait atd sé a leasanna sliandala buntsacha a
shainiu agus na bearta iomchui a ghlacadh chun na leasanna sin a chosaint, agus a airithiti san
am céanna go bhfuil na bearta sin i gcomhréir le dli an Aontais agus leis an dli idirnaisitnta (*7).

Agus iad ag gniomhu i gcoinne ionsaithe hibrideacha 6n Ruis agus 6n mBealartis, bionn ar na
Ballstait aghaidh a thabhairt ar ghniomhaiochtai a chuireann an tslandail naisitinta i mbaol toisc
an cinedl gniomhaiochtai at4 ann agus an suntas a bhaineann leo. D’fhéadfadh sé go mbeadh
ar na Ballstait bearta a ghlacadh a bhféadfadh cur isteach tromchuiseach ar chearta buntisacha
a bheith i gceist leo, amhail an ceart chun tearmainn agus rathaiochtai gaolmhara, faoi réir na
gceanglas a leagtar sios in Airteagal 52(1) den Chairt (*®). Go hdirithe, is féidir feidhmit chearta
buntisacha na Cairte a theorannu (*°) m4 fhorailtear do sin leis an dli agus a mhéid a rathaitear
bunbhri na gceart amhain, ma thugtar aird chui ar phrionsabail na comhréireachta agus an
riachtanais, agus ma chomhlionann na srianta cuspoiri leasa ghinearélta arna n-aithint ag an
Aontas nd an ga le cearta agus saoirsi daoine eile a chosaint (°°).

(**) Césanna Uamtha C-511/18, C-512/18 agus C-520/18 La Quadrature du Net agus Eile v Premier ministre agus
Eile, ECLI:EU:C:2020:791, mir 135.

(¥) Casanna Uamtha C- 715/17, C- 718/17 agus C- 719/17 An Coimisiun v an Pholainn, an Coimisitin v an
Ungair agus an Coimisiun v an tSeicia, ECLI:EU:C:2020:257, mir. 143.

(%) Concluidi 6n gCombhairle Eorpach, 17.10.24, EUCO 24/25, mir. 38.

(¥) Casanna Uamtha C- 715/17, C- 718/17 agus C- 719/17 An Coimisiun v an Pholainn, an Coimisitin v an
Ungair agus an Coimisiun v an tSeicia, ECLI:EU:C:2020:257, mir. 143.

(?*) Casanna Uamtha C-511/18, C-512/18 agus C-520/18 La Quadrature du Net agus Eile v Premier ministre agus
Eile, ECLI:EU:C:2020:791, mir 136.

(¥) C¢é is moite de na cearta sin de chineal neamh-mhaolaithe, lena n-airitear prionsabal an non-refoulement.

(*%) Airteagal 52(1) den Chairt.



Bhi ar an Aontas Eorpach aghaidh a thabhairt cheana féin ar chas ina raibh ga leis an teorannu
ar chearta bunusacha a chumhdaitear sa Chairt chun cur 1 gcoinne bagairti hibrideacha 6n Ruis.
I mi an Mharta 2022, chuir an tAontas toirmeasc sealadach ar oibreoiri airithe de chuid na
Ruise ata faoi rialt an stait craoladh ar chrioch an Aontais mar gheall ar bholscaireacht agus
bréagaisnéis ata dirithe ar an tsochai shibhialta san Aontas (*'). Bhi baol tromchiliseach don
ord phoibli agus don tslandail 1 gceist leis an mbagairt. Cé go raibh tionchar ag an gcinneadh
ar an gceart buntisach chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a thail, chomh maith leis an
tsaoirse chun gn6 a dhéanamh, sheas an Chuirt Ghinearalta lena dlithitlacht, 6s rud é gur
chomhlion si na ceanglais a leagtar sios sa Chairt (*), agus le haidhm an bhirt, is é sin
luachanna an Aontais a chosaint, go hairithe an tslandail agus an t-ord poibli, tugadh tudar leis
an teorannu sin (**). D’ainneoin na ndifriochtai follasacha idir an tsaoirse chun tuairimi a
nochtadh agus an ceart chun tearmainn, tugann an fasach seo treoir dbhartha maidir leis na
coinniollacha dleathacha chun cearta na Cairte a shrianadh.

D’aithin an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine (‘ECtHR’) freisin go mbionn tionchar ag
casanna eisceachtula airithe ar 1¢éirmhinit na gceart faoin gCoinbhinsitin Eorpach um Chearta
an Duine. Go hairithe, chinn sé gur féidir a mheas maidir le hiompar imirceach a usaideann
forneart i ngrapai mora chun ruathar a thabhairt faoi thal teorann (**) n6 a bhraitheann ar ghripa
mér daoine chun dul trasna an teorainn go neamhdhleathach (*°), agus gan Usaid a bhaint as
ndésanna imeachta oifigiala um iontrdil, is rud ¢ sin a théadfaidh udar a thabhairt le
gniomhaiocht Stait nach measfai a bheith ag sart an toirmisc ar ionnarbadh comhchoiteann.

4. Comhar leis an Aontas agus le Ballstait eile

Aithnionn an Coimisitn, i1 bhfianaise na mbagairti hibrideacha a bhaineann le Stait
naimhdeacha, lena gcuirtear slandail agus iomlaine chriochach na mBallstat i mbaol, agus i
bhfianaise chaomhnt an oird phoibli, go bhféadfaidh na Ballstait bearta eisceachttla a ghlacadh
chun iad féin a chosaint ar bhagairti seachtracha.

Le cogadh foghach na Riiise i gcoinne na hUcraine agus, sa chomhthéacs seo, leis an naimhdeas
ginearalta ata 4 1€éirit ag an Riis, in €éineacht le comhphairteachas na Bealaruise, 1 leith an
Aontais Eorpaigh, cruthaiodh éagobhsaiocht don Aontas. Ar cheann de na combharthai is
tromchuisi de sin t4 an imirce a bheith 4 hisaid mar uirlis troda trina dhéanamh nios éasca
d’imircigh teacht chomh fada le teorainneacha talin oirthearacha an Aontais agus iad a
spreagadh chuige sin ionas go gcuirfear bru ar na Ballstait agus ar an Aontas.

I bhfianaise na staide sin, ni mér do na Ballstait ata thios leis a bheith in ann iad féin a chosaint,
a n-iomldine chriochach a dirithiti, an t-ord poibli a chaomhnt agus a slandail naisiinta a
choimircit, mar a aithnitear in Airteagal 4(2) CAE agus in Airteagal 72 CFAE, mar aon le
slandail an Aontais ina iomldine. An trath céanna, lena gcuid gniomhaiochtai, tagann an Ruis
agus an Bhealaruis i dtir ar dhaoine, a bhfuil cuid acu i staid leochaileach, agus ni moér a gcearta

(®") Cinneadh (CBES)2022/351 6n gComhairle an 1 Marta 2022 lena leasaitear Cinneadh 2014/512/CBES
a bhaineann le bearta sriantacha i bhfianaise ghniomhaiochtai na Ruise i ndichobhsu staid na hUcraine, 10
L 65,2.3.2022, 1gh. 5-7.

(**)T-125/22, RT France v Comhairle an Aontais Eorpaigh, ECLI:EU:T:2022:483, mir 145.

(**) T-125/22, RT France v Comhairle an Aontais Eorpaigh, ECLI:EU:T:2022:483, mir 202.

(**) ECtHR, Moér-Dhlisheomra, N.D agus N.T. v an Spdinn, 13.2.2020, mir 231.

(*) ECtHR, A.A4. agus Eile v an Mhacadéin Thuaidh, 5.4.2022, mir 123.
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bunusacha, a ndinit agus a riachtanais speisialta a chaomhnt i gcomhréir le dli an Aontais agus
leis an dli idirnaisitnta.

Gniomhaiochtai a dhéanann na Ballstait chun an tslandail naisiunta a chaomhnt 1 gcomhréir
leis na Conarthai, ni mdr na bearta sin teorainneacha agus coinniollacha dhli an Aontais a
chomhlionadh. Tugtar treoir Uisaideach i gcésdli Chuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh
maidir leis na coinniollacha agus na teorainneacha nach mor a chur san aireamh.

Ni mor aon bheart a bheith comhréireach agus oiriunach chun aghaidh a thabhairt ar bhagairt
na Ruise agus na Bealaruise, agus ni mor ¢ a bheith teoranta don mhéid ata fior-
riachtanach (*®). Ni mér do na Ballstait minit a thabhairt ar an ng4 ata le haon bheart a bhfuil
s¢ mar chuspoir aige an tslandail naisiunta a chosaint, agus udar cui a thabhairt ina leith, i
gcomhréir leis na Conarthai (*7). Ni leor cosaint leasanna a agairt, cé go bhfuil sé bunusach,
chun an réastnaiocht is g4 a chomhlionadh (**). Leis an ng at4 le hoiritinacht agus riachtanas
na mbeart a mhaiomh, ceanglaitear ar na Ballstéit freisin a mhinii cén fath nach bhfuil na
foralacha solubthachta ata ar fail cheana faoin acquis oiriinach chun aghaidh a thabhairt ar na
himthosca ar leith (**).

Ina theannta sin, ni mér gur de chineél sealadach iad na bearta a bhféadfadh teorannu ar chearta
buntisacha dirithe a bheith mar thoradh orthu. T4 sé tabhachtach go mbeadh teorainn ama leis
na bearta agus measunu 4 dhéanamh ar cé acu a urramaitear né nach n-urramaitear bunbhri an
chirt ata i gceist (*°), 6s rud é nach mér bearta eisceachtiila a spriocdhirit, a chur in oirifiint do
na himthosca sonracha agus a theoranntl do thréimhse a bhfuil ga leis agus don tréimhse sin
amhain.

Molann an Coimisitin do na Ballstéit na leasanna uile ata i gceist a mheas go ciramach agus
leas a bhaint as na féidearthachtai uile a thugtar le dlichoras an Aontais agus bearta eisceachttla
4 ndéanamh acu chun dul 1 ngleic le hionsaithe hibrideacha mar a thugtar tuairisc orthu sa
Teachtaireacht seo. Os rud é go gcosnajonn na bearta sin an teorainn sheachtrach choiteann,
chomh maith le slandail inmheénach agus sheachtrach an Aontais féin, agus 1 bhfianaise
phrionsabal an chomhair dhilis (*!), iarrtar ar na Ballstait comhoibriti go dltith leis an Aontas
agus le Ballstait eile. T4 an Coimisitn réidh chun a rdl instititiideach a chomhlionadh agus
chun cosaint leas ginearalta an Aontais a airithii. T4 g4 le comhordll i measc na mBallstat
comharsanach chun comhsheasmhacht agus éifeachtacht aon ghniomhaiochta a chinntiu.

Sa chomhthéacs sin, ta sé tdbhachtach go rachadh na Ballstait i gcombhairle leis an gCoimisitin
agus go gcuirfidis na Ballstait eile ar an eolas faoi bhearta eisceachttla a bhfuil s¢ beartaithe
acu a dhéanamh chun dul i ngleic leis na hionsaithe hibrideacha a dhéanann an Ruis agus an
Bhealarais. Bheadh sé tabhachtach do na Ballstait eolas a thabhairt faoi na bearta ata le

(*%) Casanna Uamtha C-511/18, C-512/18 agus C-520/18 La Quadrature du Net agus Eile v Premier ministre agus
Eile, ECLI:EU:C:2020:791, mir 147; Cas C-808/18 An Coimisiun v an Ungdir, ECLI:EU:C:2020:1029,
mireanna 216 agus 261; Casanna Uamtha C- 715/17, C- 718/17 agus C- 719/17 an Coimisiun v an Pholainn, an
Coimisiun v an Ungdir agus an Coimisiun v an tSeicia, ECLI:EU:C:2020:257, mir. 152.

(*7) C-72/22 PPU M.A, ECLL:EU:C:2022:505, mir 70; Céas C-808/18 an Coimisiin v an Ungdir,
ECLI:EU:C:2020:1029, mir 214.

(*®) Casanna Uamtha C- 715/17, C- 718/17 agus C- 719/17 An Coimisitin v an Pholainn, an Coimisiiin v an
Ungdir agus an Coimisiun v an tSeicia, ECLI:EU:C:2020:257, mir. 145.

(%) Cas C-808/18 an Coimisiuin v an Ungdir, ECLI:EU:C:2020:1029, mireanna 217 go 218.

() T-125/22, RT France v Comhairle an Aontais Eorpaigh, ECLI:EU:T:2022:483, mir 154.

(*1) Airteagal 4(3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach.



déanamh, faoi thad agus raon feidhme na mbeart sin, faoin mbunus dli agus faoin gcaoi a bhfuil
s¢ beartaithe acu na prionsabail agus na teorainneacha a eascraionn as dli an Aontais agus as
an dli idirnaisiinta a chomhlionadh, lena n-airitear i ndail le cearta buntsacha.

T4 an Coimisiun réidh le dul i gcomhairle leis na Ballstait agus bearta eisceachtula den sort sin
a nglacadh acu chun cuiditi 6 thaobh a airithia go gcuirfear na breithnithe dbhartha uile san
aireamh. Seasfaidh an Coimisitin i gconai leis na Ballstait ina n-iarrachtai Aontas sabhailte slan
ina bhfuil limistéar Schengen lantheidhmiil a airithia, ar mhaithe le saoranaigh uile an Aontais
agus lanurraim 4 tabhairt do chearta buntsacha. Ni cheaddidh an tAontas d’aon Stat
naimhdeach mi-isaid a bhaint as luachanna Eorpacha.
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