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deplina a cadrului dreptului international al marii in legatura cu amenintarile
din partea flotei fantoma si protejarea infrastructurii submarine critice

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor Declaratia Uniunii Europene si a statelor sale membre
privind utilizarea deplina a cadrului dreptului international al marii in legaturd cu amenintarile din
partea flotei fantoma si protejarea infrastructurii submarine critice, aprobatd de Consiliul Afaceri

Externe 1n cadrul reuniunii sale din 15 decembrie 2025.

16829/25 1
JUR RO



ANEXA

DECLARATIA UNIUNIT EUROPENE SI A STATELOR SALE MEMBRE PRIVIND
UTILIZAREA DEPLINA A CADRULUI DREPTULUI INTERNATIONAL AL MARII iN
LEGATURA CU AMENINTARILE DIN PARTEA FLOTEI FANTOMA SI PROTEJAREA
INFRASTRUCTURII SUBMARINE CRITICE

UNIUNEA EUROPEANA SI STATELE SALE MEMBRE,

REAMINTIND ca, asa cum se prevede in Strategia Uniunii Europene in materie de securitate
maritima din 24 octombrie 2023, avand 1n vedere ,,amenintarile la adresa infrastructurilor maritime
critice si consecintele agresiunii militare ilegale si nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei, sunt
necesare mai multe actiuni din partea UE, in calitatea sa de furnizor international de securitate.”
Pactul european privind oceanele, adoptat de Comisia Europeana la 5 iunie 2025, reaminteste, de

asemenea, cd ,,infrastructurile maritime critice sunt amenintate”,

CONSTATAND ci amenintirile la adresa infrastructurii submarine critice nu provin doar din

partea flotei fantoma,

LUAND ACT de faptul ca Organizatia Maritim3 Internationald (OMI) a indemnat statele membre si
toate partile interesate relevante, in rezolutia sa A.1192 (33) din 6 decembrie 2023, sd promoveze
actiuni de prevenire a operatiunilor ilegale in sectorul maritim ale ,,flotei clandestine” sau ,,flote1
fantoma”. In rezolutia respectiva, Adunarea OMI a luat act cu ingrijorare de informatiile cu privire

la navele implicate in operatiuni ilegale in vederea eludarii sanctiunilor sau a implicarii in alte

SUBLINIIND cd Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a recunoscut, in rezolutia

sa 79/144 din 12 decembrie 2024, ca ,,cablurile si conductele submarine sunt de o importanta vitala
pentru economia mondiala si pentru securitatea nationala a tuturor statelor, constiente de faptul ca
aceste cabluri si conducte sunt susceptibile de a fi deteriorate intentionat si accidental”, si a invitat
statele ,,sa ia masuri pentru a proteja cablurile si conductele submarine si sa abordeze pe deplin
aspectele legate de aceste cabluri si conducte, in conformitate cu dreptul international, astfel cum se
reflectd in” Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii din 10 decembrie 1982

(denumita 1n continuare ,,UNCLOS”),
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IMPARTASIND apelul statelor, exprimat in cursul dezbaterii deschise privind securitatea maritima
care a avut loc 1n cadrul Consiliului de Securitate al ONU la 20 mai 2025 sub presedintia Greciei,
de a asigura o mai buna aplicare a protectiei juridice internationale existente, n special pentru

infrastructura critica precum cablurile si conductele submarine,

REAMINTIND ca, dincolo de actiunile intreprinse in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si al
OM], alte directii de lucru contribuie la abordarea acestor amenintari. In urma Declaratiei comune a
reuniunii la nivel inalt a aliatilor NATO de la Marea Baltica din 14 ianuarie 2025, au fost
identificate optiuni de abordare a riscurilor pentru infrastructura submarina critica si a provocarilor
generate de flota fantoma. La 16 mai 2025, UE si zece state europene au convenit asupra unui
memorandum de Intelegere privind protectia infrastructurii submarine critice din Marea Baltica. La
14 martie 2025, ministrii de externe ai G7 au emis o declaratie privind securitatea maritima si
prosperitatea: se lucreaza la protejarea infrastructurii submarine critice si a fost infiintat un grup

operativ pentru flota fantoma,

LUAND ACT de faptul ci la 19 decembrie 2024 Consiliul European a adoptat concluzii prin care
salutd masurile impotriva flotei fantoma si ca statele membre au solicitat masuri suplimentare in
acest sens 1n cadrul Consiliului European la 26 iunie si 23 octombrie 2025. Consiliul Uniunii
Europene a adoptat, la 6 iunie 2025, concluzii privind o conectivitate fiabila si rezilientd, subliniind
necesitatea urgentd a unui sprijin cuprinzator pentru infrastructura de cabluri submarine, astfel cum

se mentioneaza in Planul de actiune al UE privind securitatea cablurilor,

REAMINTIND c3, la 21 februarie 2025, Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate au lansat un Plan de actiune al UE privind securitatea
cablurilor. Acest plan de actiune precizeaza cd UE si statele sale membre, n colaborare cu OMI, ar
trebui sd stabileascd o interpretare comuna a dispozitiilor relevante ale dreptului international al
marii care sa permitd statelor membre, in calitate de state de coastd si de pavilion, sa protejeze mai
eficient infrastructura criticd si sa ia masuri in ceea ce priveste flota fantoma de nave si orice nave
de interes care opereaza in marea libera. In special, cadrul juridic pentru interceptarea navelor sau
pentru inspectiile la bordul navelor care reprezinta riscuri pentru UE ar trebui evaluat cu atentie, in
deplind conformitate cu UNCLOS. Acest plan de actiune mai propune ca activitatea la nivel
multilateral sd includa si o posibila reflectie asupra modului in care se pot utiliza pe deplin toate
directiile de actiune posibile In conformitate cu dreptul international al marii, in vederea cresterii
nivelului de protectie a infrastructurilor de cabluri submarine, precum si a promovarii normelor si a

celor mai bune practici,
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REAMINTIND c4, la 6 mai 2025, Comisia Europeana a lansat o foaie de parcurs pentru incetarea
importurilor de energie din Rusia, inclusiv actiuni preconizate pentru a aborda problema eludarii
sanctiunilor UE privind petrolul prin utilizarea flotelor fantoma,

REAMINTIND ca UNCLOS, asa cum se reflecta in preambulul sau, contribuie la mentinerea pacii,
a securitatii, a cooperarii si a relatiilor de prietenie intre toate natiunile, in conformitate cu
principiile justitiei si egalitatii in drepturi si promoveaza progresul economic si social al tuturor
popoarelor lumii, In conformitate cu scopurile si principiile Organizatiei Natiunilor Unite, astfel

cum sunt prevazute in Carta,

SUBLINIIND c4 libertatile pe marea libera, inclusiv libertatea de navigatie, trebuie exercitate
tinand seama in mod adecvat de interesele altor state si ca toate statele, inclusiv statele de pavilion,
trebuie sa 1si Indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul UNCLOS cu buna-credinta si sa isi
exercite drepturile, jurisdictia si libertatile recunoscute in conventie Intr-un mod care si nu

constituie un abuz de drept,

SUBLINIIND ca este necesar ca UE si statele sale membre sa abordeze riscurile asociate flotei
fantoma si la adresa infrastructurii submarine critice si, in acest context, remarcand ca, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeana, Uniunea
contribuie la ,,respectarea strictd si dezvoltarea dreptului international, inclusiv respectarea

principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite”,

DECLARA SIREAFIRMA:

1. angajamentul lor ferm fata de UNCLOS, care stabileste cadrul juridic in care trebuie
desfasurate toate activitatile din mari si oceane, constituind un instrument de importanta
strategicd ca baza pentru actiunea si cooperarea la nivel national, regional si mondial in

sectorul marin si al cdrui caracter universal si unificat si a cdrui integritate trebuie pastrate;

2. cariscurile prezentate de flota fantoma si, posibil, de alte practici de transport maritim
periculoase, inclusiv potentialele daune aduse mediului, precum si riscurile pentru siguranta si
securitatea maritima, integritatea comertului maritim international, infrastructura submarina
criticd, inclusiv cablurile si conductele submarine, viata si sdnatatea navigatorilor care
lucreaza la bordul navelor, precum si respectarea normelor si standardelor maritime
internationale, se extind la toate marile si oceanele si trebuie luate in considerare in ansamblu
din punct de vedere juridic, deoarece aceste riscuri fac parte din problemele spatiilor marine

mentionate in a treia clauza din preambulul UNCLOS;
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3. cdnavele care navigheaza fara nationalitate, inclusiv cele din flota fantoma, prezintad un risc
deosebit. Navele fara nationalitate nu opereaza sub jurisdictia statului de pavilion in temeiul
UNCLOS. Acestea nu au dreptul la libertdtile din marea libera, inclusiv la libertatea de
navigatie, si nici la drepturi precum trecerea inofensiva sau tranzitul, deoarece aceste libertati
si drepturi sunt acordate exclusiv statelor in temeiul dreptului marii. Ele nu sunt supuse
jurisdictiei exclusive a niciunui stat in marea libera. Orice stat poate desfasura inspectii la
bordul unei nave in marea liberd, in conformitate cu articolul 110 din UNCLOS, si in zonele
economice exclusive, in conformitate cu articolul 58 alineatul (2) din UNCLOS, in cazul in
care existd motive intemeiate de a banui ca nava nu are nationalitate. Orice stat poate lua
masuri adecvate la bordul unei nave gasite fara nationalitate, in conformitate cu dreptul
international si cu dreptul sdu intern. Pe langa aceasta, statele membre ale UE recunosc ca
orice stat de coasta poate lua masuri adecvate In conformitate cu dreptul international si cu
dreptul sdu intern in ceea ce priveste navele fara nationalitate atunci cand navigheaza in zone
in care acesta isi exercita drepturile suverane sau jurisdictia. in marea teritoriald, acestor nave

li se aplica jurisdictia deplinad si exclusiva a statului de coasta;

4.  catoate statele trebuie sd isi respecte obligatiile legale care le revin in temeiul articolului 113
din UNCLOS 1in ceea ce priveste adoptarea de catre fiecare dintre ele a actelor cu putere de
lege si a normelor administrative necesare pentru a prevedea cd ruperea sau deteriorarea unui
cablu sau a unei conducte submarine de cétre o nava care arboreaza pavilionul sdu sau de
catre o persoana aflata sub jurisdictia sa, efectuatd cu intentie sau din neglijenta culpabild, se
considera infractiune, atunci cand sunt indeplinite conditiile necesare; ca UE si/sau statele sale
membre ar trebui sd se adreseze statelor de pavilion cu scopul de a imbunatati punerea in

aplicare efectiva a dispozitiei respective in temeiul dreptului lor intern;

5. cdfiecare stat are, in conformitate cu articolul 94 din UNCLOS, obligatia legala de a-si
exercita in mod efectiv jurisdictia si controlul in domeniul administrativ, tehnic si social
asupra navelor care 1i arboreaza pavilionul. In acest sens, activitatea desfasurata in cadrul
OMI in ceea ce priveste elaborarea de orientari sau de bune practici pentru inregistrarea

navelor are o importanta cruciala;
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10.

ca statele de coasta pot solicita informatii privind asigurarea de la navele care navigheaza in
marea lor teritoriala sau in zona lor economica exclusiva si vor examina informatiile celor
care fac escald intr-unul dintre porturile lor, in conformitate cu dreptul international. De
asemenea, acestea pot solicita navelor care navigheaza in principalele zone de trafic sa
raporteze ce certificate de asigurare si de raspundere civila detin, in conformitate cu

acordurile internationale relevante;

ca statele membre ale UE isi vor intensifica eforturile pentru a asigura respectarea de cétre
nave a obligatiilor lor legale de notificare a informatiilor. Directiva delegata (UE) 2025/811 a
Comisiei din 19 februarie 2025 de modificare a anexei I la Directiva 2002/59/CE a
Parlamentului European si a Consiliului introduce obligatia navelor care intrd intr-o zona
supusa unui sistem de raportare obligatorie a navelor de a transmite unul sau mai multe
certificate de asigurare eliberate de furnizorul lor si pastrate la bordul navei care sa ateste
existenta unei asigurdri pentru creante maritime, precum si certificate de raspundere civila

eliberate In conformitate cu conventiile internationale relevante;

ca acordurile cu state de pavilion relevante pentru a obtine consimtdmantul acestora pentru
operatiunile de inspectie la bord autorizate in prealabil asupra vaselor acestora in marea libera
sau in zona economicd exclusiva a statelor membre ale UE ar constitui un instrument
important. Astfel de acorduri ar putea defini conditiile si modalitétile de cooperare cu fiecare
stat de pavilion relevant in ceea ce priveste navele sale din flota fantoma implicate in

operatiuni ilegale;

ca dreptul international permite statelor sa ia masuri de asigurare a respectdrii legislatiei intr-o
serie de scenarii care ar putea fi relevante pentru protectia infrastructurii submarine critice,
printre care cele prevazute la articolele 21, 73, 110, 111, 220 si 221 din UNCLOS, precum si
la articolul X din Conventia de la Paris din 1884 pentru protectia cablurilor telegrafice

submarine, dupa caz;

ca, pe langa actiunile de combatere a activitatilor flotei fantoma, astfel cum se prevede la
punctele 7 si 8, a devenit necesar ca statele sd tina cont Intr-o masura si mai mare de cadrul
dreptului international al marii pentru abordarea provocarilor tot mai mari si pentru
consolidarea protejarii cablurilor si conductelor submarine in concordantd cu UNCLOS, din
cauza amenintdrilor tot mai mari si a distrugerii sau deteriorarii cablurilor si conductelor

submarine,
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11.

intentia lor de a lansa o initiativa ampla pentru a dezvolta instrumente de combatere a
amenintarilor la adresa infrastructurii submarine critice, inclusiv protejarea cablurilor si a
conductelor submarine. Instrumentele respective ar urma sa fie dezvoltate in cadrul forurilor
corespunzatoare, cum ar fi organismele ONU sau OMI, in functie de continutul lor. Aceste
instrumente pot fi, de exemplu, o culegere de standarde internationale de buna conduitd pentru
navele care navigheaza In vecinatatea unei infrastructuri submarine critice care sa stabileasca
principii si orientari specifice, un compendiu de norme pentru navele care navigheaza in zone
maritime deosebit de sensibile, masuri de consolidare a protectiei cablurilor si conductelor
submarine printr-o mai buna asigurare a securitatii, 0 monitorizare mai atentd a activitatilor
din jurul punctelor sensibile si mecanisme conforme cu dreptul international destinate
prevenirii conduitei care pericliteaza aceastd infrastructurd sau alte masuri in concordanta cu
UNCLOS. Astfel de instrumente ar putea varia de la instrumente fara caracter juridic

obligatoriu la noi instrumente cu caracter juridic obligatoriu.
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