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n.° doc. ant.: 16719/25
Assunto: Declaragédo da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros sobre a

plena utilizacdo do quadro do direito maritimo internacional relativamente
as ameacas da «frota-fantasma» e a protecao das infraestruturas
submarinas criticas

Junto se envia, a atencao das delegacdes, a Declaragao da Unido Europeia e dos seus Estados-
-Membros sobre a plena utilizacdo do quadro do direito maritimo internacional relativamente as
ameacas da «frota-fantasmay e a protec¢do das infraestruturas submarinas criticas, aprovada

pelo Conselho dos Negdcios Estrangeiros na sua reunido de 15 de dezembro de 2025.
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ANEXO

DECLARACAO DA UNIAO EUROPEIA E DOS SEUS ESTADOS-MEMBROS SOBRE

A PLENA UTILIZACAO DO QUADRO DO DIREITO MARITIMO INTERNACIONAL

RELATIVAMENTE AS AMEACAS DA «FROTA-FANTASMA» E A PROTECAO DAS
INFRAESTRUTURAS SUBMARINAS CRITICAS

A UNIAO EUROPEIA E OS SEUS ESTADOS-MEMBROS,

RECORDANDO que, conforme previsto na Estratégia de Seguranga Maritima da Unido Europeia,
de 24 de outubro de 2023, «tendo em conta as ameagcas as infraestruturas maritimas criticas e as
consequéncias da agressao militar ilegal e injustificada da Russia contra a Ucrania, ¢ necessaria
mais acao por parte da UE enquanto garante da seguranca internacional». O Pacto Europeu

dos Oceanos, adotado pela Comissdo Europeia em 5 de junho de 2025, relembra igualmente que

«as infraestruturas maritimas criticas estdo sob ameaca,

OBSERVANDO que as ameagas as infraestruturas submarinas criticas ndo provém apenas da

«frota-fantasmay,

Registando que, na Resolucdao A.1192 (33), de 6 de dezembro de 2023, a Organizacdo Maritima
Internacional (OMI) instou os Estados-Membros e todas as partes interessadas a promoverem agoes
destinadas a prevenir operagdes ilegais no setor maritimo por parte da «frota obscura» ou da «frota-
-fantasmay. Nessa resolu¢do, a Assembleia da OMI registou com preocupacao informagdes sobre os
navios envolvidos em operagdes ilegais para efeitos de evasao as sangdes ou envolvidos noutras

atividades ilegais,

SALIENTANDO que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu, na Resolucao 79/144,
de 12 de dezembro de 2024, que «os cabos e condutas submarinos sao de importancia vital para a
economia mundial e a seguranca nacional de todos os Estados, [estd] consciente de que esses cabos
e condutas sdo suscetiveis de causar danos intencionais e acidentais», e exortou os Estados a
«tomarem medidas para proteger os cabos e condutas submarinos e a abordarem plenamente as
questdes relacionadas com esses cabos e condutas, em conformidade com o direito internacional,

tal como refletido na» Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro

de 1982 («CNUDMp),
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PARTILHANDO o apelo expresso pelos Estados durante o debate aberto sobre seguran¢a maritima
realizado no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, em 20 de maio de 2025, sob a Presidéncia
da Grécia, no sentido de reforgar a protecdo juridica internacional existente, em especial no que diz

respeito as infraestruturas criticas, como os cabos e condutas submarinos,

RECORDANDO que, para além das a¢des empreendidas nas Nagdes Unidas e na OMI, outras
vertentes de trabalho contribuem para dar resposta a essas ameacas. Na sequéncia da declaracao
conjunta da Cimeira dos aliados da OTAN no mar Béltico, de 14 de janeiro de 2025, foram
identificadas opgdes para fazer face aos riscos para as infraestruturas submarinas criticas e aos
desafios colocados pela «frota-fantasmay». Em 16 de maio de 2025, a UE e 10 Estados europeus
acordaram um memorando de entendimento relativo a protecao das infraestruturas submarinas criticas
no mar Baltico. Em 14 de margo de 2025, os ministros dos Negodcios Estrangeiros do G7 emitiram
uma declaragdo sobre seguranga maritima e prosperidade: estdo em curso trabalhos sobre a prote¢ao

das infraestruturas submarinas criticas, tendo sido criado um grupo de missdo para a frota-fantasma.

REGISTANDO que, em 19 de dezembro de 2024, o Conselho Europeu adotou conclusdes em que se
congratulava com as medidas contra a «frota-fantasma», e que os Estados-Membros apelaram a adocao
de novas medidas a este respeito no Conselho Europeu de 26 de junho e de 23 de outubro de 2025.

Em 6 de junho de 2025, o Conselho da Unido Europeia adotou conclusdes sobre uma conectividade
fiavel e resiliente, realgando a necessidade urgente de um apoio abrangente as infraestruturas de cabos

submarinos, conforme referido no Plano de A¢ao da UE para a Seguranca dos Cabos,

RECORDANDO que, em 21 de fevereiro de 2025, a Comissdao Europeia e a alta representante

da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga langaram um Plano de A¢ao da UE
para a Seguranga dos Cabos. Este plano de acdo especifica que a UE e os seus Estados-Membros, em
colaboragdo com a OMI, devem alcancar um entendimento comum das disposi¢des aplicaveis do
direito internacional do mar, que permita aos Estados-Membros, enquanto Estados costeiros e do
pavilhao, proteger de forma mais eficaz as infraestruturas criticas, bem como tomar medidas em
relacdo a frota-fantasma e a quaisquer navios de interesse que operem no alto mar. Em particular,
importa avaliar cuidadosamente o quadro juridico de interce¢ao ou visita de navios que representem
riscos para a UE, no pleno respeito da CNUDM. O referido plano de ag¢do propde igualmente que os
trabalhos a nivel multilateral incluam também uma reflex@o sobre a forma de fazer pleno uso de todas
as linhas de agdo possiveis em conformidade com o direito internacional do mar, com vista a melhorar

a protecao das infraestruturas de cabos submarinos e a promog¢ao das normas e boas praticas,
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RECORDANDO que, em 6 de maio de 2025, a Comissdo Europeia langou um roteiro para por
termo as importacdes de energia russa, incluindo agdes destinadas a resolver o problema do

contorno das san¢des da UE impostas ao petréleo recorrendo a navios da «frota-fantasmay,

RECORDANDO que a CNUDM, como enunciado no seu predambulo, contribui para o
fortalecimento da paz, da seguranga, da cooperagdo e das relagdes de amizade entre todas as nagdes,
em conformidade com os principios de justica e igualdade de direitos, € promove o progresso
econdémico e social de todos os povos do mundo, de acordo com os propdsitos e principios

das Nac¢des Unidas, tais como enunciados na Carta,

SALIENTANDO que as liberdades do alto mar, nomeadamente a liberdade de navegacao, devem
ser exercidas tendo devidamente em conta os interesses dos outros Estados, € que todos os Estados,
incluindo os Estados do pavilhdo, devem cumprir de boa-fé as obrigac¢des contraidas nos termos

da CNUDM e exercer os direitos, jurisdi¢do e liberdades reconhecidos na Convencao de modo a

nao constituir abuso de direito,

SALIENTANDO que ¢ necessario que a UE e os seus Estados-Membros deem resposta aos riscos
associados a frota-fantasma e as infraestruturas submarinas criticas e, neste contexto, observando
que, nos termos do artigo 3.°, n.° 5, do Tratado da Unido Europeia, a Unido contribui «para a
rigorosa observancia e o desenvolvimento do direito internacional, incluindo o respeito dos

principios da Carta das Nagdes Unidasy,
DECLARAM E REAFIRMAM:

1. O seu compromisso inabalavel para com a CNUDM, que estabelece o quadro juridico no
ambito do qual devem ser realizadas todas as atividades nos mares e oceanos, constituindo um
instrumento de importancia estratégica como base para a a¢do e a cooperagao nacionais,
regionais € mundiais no dominio maritimo, € cujo carater universal e unificado e cuja

integridade devem ser preservados;

2. Que os riscos colocados pela «frota-fantasmay e, eventualmente, por outras praticas de
transporte maritimo perigosas, incluindo potenciais danos ambientais, bem como os riscos
para a seguranca maritima, a integridade do comércio maritimo internacional,
as infraestruturas submarinas criticas, incluindo os cabos e condutas submarinos, a vida ¢ a
saude dos maritimos que trabalham a bordo de navios, € o respeito pelas regras e normas
maritimas internacionais, se estendem a todos os mares e oceanos ¢ devem ser considerados
como um todo do ponto de vista juridico, uma vez que esses riscos fazem parte dos problemas

do espago ocednico referidos na terceira clausula do preambulo da CNUDM,;
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3. Que os navios que navegam sem nacionalidade, nomeadamente os da «frota-fantasmay,
representam um risco especial. Os navios sem nacionalidade nao operam sob a jurisdi¢ao
do Estado do pavilhdo ao abrigo da CNUDM. Nao tém direito as liberdades do alto mar,
nomeadamente a liberdade de navegagao, nem a direitos como a passagem inofensiva ou a
passagem em transito, uma vez que estas liberdades e direitos sdo concedidos exclusivamente
aos Estados, ao abrigo do direito do mar. Nao estdo sujeitos a jurisdicao exclusiva de
qualquer Estado no alto mar. Qualquer Estado tem direito de visita a um navio no alto mar,
em conformidade com o artigo 110.° da CNUDM, e nas zonas economicas exclusivas
(«ZEE»), em conformidade com o artigo 58.°, n.° 2, da mesma convengao, caso existam
motivos razoaveis para suspeitar que o navio nao tem nacionalidade. Qualquer Estado pode
tomar as medidas adequadas a bordo de um navio que nao tenha nacionalidade, nos termos do
direito internacional e do seu direito interno. Além disso, os Estados-Membros da UE
reconhecem que um Estado costeiro pode tomar as medidas adequadas, nos termos do direito
internacional e do seu direito interno, no que diz respeito aos navios que nao tém
nacionalidade e que navegam em zonas sobre as quais exerce direitos soberanos ou jurisdicao.

No mar territorial, é aplicavel a esses navios a jurisdi¢ao plena e exclusiva do Estado costeiro;

4. Que todos os Estados devem cumprir as obrigacdes legais que lhes incumbem por forca do
artigo 113.° da CNUDM no que diz respeito a adogao, por cada um deles, das disposicoes
legislativas e regulamentares necessarias para que sejam consideradas infragdes passiveis de
sangoes, se estiverem reunidas as condi¢des necessarias, a rutura ou danificacdo de um cabo
ou conduta submarino por um navio que arvore o seu pavilhdo ou por uma pessoa submetida a
sua jurisdi¢do, intencionalmente ou por negligéncia culposa. Que a UE e/ou os seus Estados-
-Membros devem contactar os Estados do pavilhdo com o objetivo de reforcar a aplicagdo

efetiva dessa disposi¢@o ao abrigo do seu direito interno;

5. Que todos os Estados tém, em conformidade com o artigo 94.° da CNUDM, o dever legal de
exercer, de modo efetivo, a sua jurisdicao e o seu controlo em questdes administrativas,
técnicas e sociais sobre navios que arvorem o seu pavilhdo. A este respeito, reveste-se de
importancia crucial o trabalho realizado no ambito da OMI relativamente a elaboracdo de

orientagdes ou de boas praticas para o registo dos navios;
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10.

Os Estados costeiros podem solicitar informagdes sobre seguros aos navios que naveguem no
seu mar territorial ou na sua ZEE, e analisam as informagdes dos navios que fazem escala num
dos seus portos, em conformidade com o direito internacional. Podem igualmente exigir que os
navios que navegam nas principais zonas de trafego comuniquem que certificados de seguro e

de responsabilidade civil possuem, em conformidade com os acordos internacionais pertinentes;

Que os Estados-Membros da UE intensificardo os seus esfor¢os para assegurar que os navios
cumpram as suas obrigacoes legais de notificagao de informagdes. A Diretiva Delegada (UE)
2025/811 da Comissao, de 19 de fevereiro de 2025, que altera o anexo I da Diretiva 2002/59/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, introduz a obrigacao de os navios que entram numa
zona abrangida por um sistema de notificagao obrigatoria dos navios apresentarem um ou mais
certificados de seguro emitidos pelo seu prestador e transportados a bordo do navio, que
comprovem a existéncia de um seguro de créditos maritimos, bem como certificados de

responsabilidade civil emitidos em conformidade com as convengdes internacionais pertinentes;

Que a celebracao de acordos com os Estados do pavilhdo pertinentes, a fim de garantir o seu
consentimento para operacgoes de visita pré-autorizadas nos seus navios, seja no alto mar seja
na ZEE dos Estados-Membros da UE, constituiria um instrumento importante. Esses acordos
poderiam definir as condigdes e modalidades de cooperagdo com cada um dos Estados do
pavilhdo pertinentes no que diz respeito aos seus navios da «frota-fantasmay» envolvidos em

operagoes ilegais;

Que o direito internacional permite que os Estados tomem medidas coercivas numa série de
cenarios potencialmente relevantes para a prote¢ao de infraestruturas submarinas criticas,
nomeadamente, entre outros, os artigos 21.°, 73.°, 110.°, 111.°,220.° ¢ 221.° da CNUDM,
bem como o artigo X da Convengao de Paris de 1884 para a Protecao dos Cabos Telegraficos

Submarinos, se aplicavel;

Que, para além das medidas destinadas a combater as atividades da «frota-fantasmay,
estabelecidas nos pontos 7 e 8, se tornou necessario que os Estados analisem mais
aprofundadamente o quadro do direito maritimo internacional, com vista a dar resposta aos
crescentes desafios e a reforgar a prote¢do dos cabos e condutas submarinos em conformidade
com a CNUDM, devido as crescentes ameagas que pesam sobre os cabos e condutas

submarinos, bem como a sua destrui¢ao ou danificagao,
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11.

Que tencionam langar uma ampla iniciativa para desenvolver instrumentos destinados a fazer
face as ameagas as infraestruturas submarinas criticas, nomeadamente a protegdo dos cabos e
condutas submarinos. Esses instrumentos deverdo ser desenvolvidos nos foruns apropriados,
como os organismos da ONU ou da OMI, em fun¢ao do seu conteudo. Tais instrumentos
podem, por exemplo, consistir numa compilagdo de normas internacionais de boa conduta para
0s navios que naveguem na proximidade de infraestruturas submarinas criticas, estabelecendo
principios e orientacdes especificos, num compéndio de regras para os navios que naveguem em
zonas maritimas particularmente sensiveis, em medidas destinadas a reforgar a prote¢ao dos
cabos e condutas submarinos por meio de melhores salvaguardas, de um acompanhamento mais
rigoroso das atividades em torno de sitios sensiveis e de mecanismos, coerentes com o direito
internacional, para prevenir comportamentos que ponham em perigo essas infraestruturas, ou
noutras medidas conformes com a CNUDM. Tais instrumentos poderao ir de instrumentos

juridicamente ndo vinculativos até novos instrumentos juridicamente vinculativos.
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