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wykorzystywania ram miedzynarodowego prawa morza w odniesieniu do
zagrozen ze strony floty cieni i do ochrony krytycznej infrastruktury

podmorskiej

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu deklaracje Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich

w sprawie pelnego wykorzystywania ram migdzynarodowego prawa morza w odniesieniu do

zagrozen ze strony floty cieni i do ochrony krytycznej infrastruktury podmorskiej — zatwierdzong

przez Rade do Spraw Zagranicznych na jej posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2025 r.
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ZAYLACZNIK

DEKLARACJA UNII EUROPEJSKIEJ I JEJ PANSTW CZLONKOWSKICH W SPRAWIE
PEENEGO WYKORZYSTYWANIA RAM MIEDZYNARODOWEGO PRAWA MORZA
W ODNIESIENIU DO ZAGROZEN ZE STRONY FLOTY CIENI I DO OCHRONY
KRYTYCZNEJ INFRASTRUKTURY PODMORSKIEJ

UNIA EUROPEJSKA I JEJ PANSTWA CZELONKOWSKIE,

PRZYPOMINAJAC, ze — jak okreslono w przyjetej 24 pazdziernika 2023 r. strategii Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego — ,,[z]wazywszy na [...] zagrozenia dla
krytycznej infrastruktury morskiej i skutki nielegalnej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji
wobec Ukrainy, od UE, jako migdzynarodowego gwaranta bezpieczefstwa, wymaga si¢ wigcej
dziatan”. W Europejskim pakcie na rzecz wszechoceanu, przyjetym przez Komisj¢ Europejska

5 czerwca 2025 r., rOwniez przypomina si¢, ze ,,krytyczna infrastruktura morska jest zagrozona”.

ODNOTOWUIJAC, ze zagrozenia dla krytycznej infrastruktury podmorskiej nie wynikaja

wylacznie z dzialalnosci floty cieni,

ODNOTOWUIJAC, ze w rezolucji A.1192 (33) z 6 grudnia 2023 r. Migdzynarodowa Organizacja
Morska (IMO) wezwala panstwa cztonkowskie 1 wszystkie odpowiednie zainteresowane strony do
propagowania dziatan majacych zapobiega¢ nielegalnym operacjom w sektorze morskim
prowadzonym przez flot¢ cieni, zwang rdwniez ,,ciemng flota”, W rezolucji tej Zgromadzenie IMO
z niepokojem odnotowato informacje o tych statkach prowadzacych nielegalne operacje do celow

obchodzenia sankcji lub prowadzacych inne rodzaje nielegalnej dziatalnosci,

PODKRESLAJAC, ze Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych uznato

w rezolucji 79/144 z 12 grudnia 2024 r., ze ,,podmorskie kable i rurociggi majg zasadnicze
znaczenie dla gospodarki §wiatowej 1 bezpieczenstwa narodowego wszystkich panstw, majac
swiadomos¢, Ze te kable i rurociagi sa podatne na zamierzone i przypadkowe uszkodzenia”, oraz
wezwato panstwa do ,,przyjecia sSrodkéw w celu ochrony podmorskich kabli 1 rurociggéw oraz do
kompleksowego reagowania na problemy zwigzane z tymi kablami i rurociaggami, zgodnie

z prawem mie¢dzynarodowym, w tym z Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia

10 grudnia 1982 r. (zwang dalej ,,konwencjg UNCLOS”),
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PODZIELAJAC apel panstw — przedstawiony podczas otwartej debaty na temat bezpieczenstwa
morskiego, ktora odbyla si¢ na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa ONZ 20 maja 2025 r. pod
przewodnictwem Grecji — o lepsze egzekwowanie istniejacej migdzynarodowej ochrony prawnej,

w szczegdlnosci w odniesieniu do infrastruktury krytycznej, takiej jak podmorskie kable 1 rurociagi,

PRZYPOMINAJAC, ze w reagowaniu na te zagrozenia pomagaja nie tylko dziatania podejmowane
na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych i IMO, ale rowniez inne obszary prac.

W nastepstwie wspdlnego oswiadczenia ze szczytu panstw battyckich NATO, ktory odbyt si¢

14 stycznia 2025 r., okreslono opcje reagowania na zagrozenia dla krytycznej infrastruktury
podmorskiej i na wyzwania stwarzane przez flot¢ cieni. 16 maja 2025 r. UE 1 dziesig¢ panstw
europejskich uzgodnity protokot ustalen w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury podmorskie;j
w Morzu Baltyckim. 14 marca 2025 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw grupy G-7 wydali
deklaracje w sprawie bezpieczenstwa i dobrobytu obszaréw morskich: obecnie trwaja prace nad
ochrong krytycznej infrastruktury podmorskiej, a ponadto utworzono grupe zadaniowg ds. floty

cienti,

ODNOTOWUIJAC, ze 19 grudnia 2024 r. Rada Europejska przyjeta konkluzje, w ktorych wyrazita
zadowolenie w zwigzku z przyjeciem srodkow przeciwko flocie cieni, oraz ze na posiedzeniach
Rady Europejskiej 26 czerwca i 23 pazdziernika 2025 r. panstwa cztonkowskie zaapelowaty

o dalsze $rodki w tym zakresie. 6 czerwca 2025 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje

w sprawie niezawodnej 1 odpornej tacznosci, w ktorych podkreslita pilng potrzebe kompleksowego
wsparcia infrastruktury kabli podmorskich, na co zwrécono uwage w planie dziatania UE na rzecz

bezpieczenstwa kabli,

PRZYPOMINAJAC, ze 21 lutego 2025 r. Komisja Europejska 1 Wysoki Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedstawili plan dzialania UE na rzecz
bezpieczenstwa kabli. W tym planie dziatania stwierdzono, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie,
we wspolpracy z IMO, powinny ustali¢ wspolng interpretacje odpowiednich przepisow
mi¢dzynarodowego prawa morza, co umozliwi panstwom cztonkowskim, jako panstwom
nadbrzeznym i panstwom bandery, skuteczniejszg ochrong infrastruktury krytycznej oraz
podejmowanie dziatah wobec statkow wchodzacych w sktad floty cieni i wszelkich statkow
bedacych przedmiotem zainteresowania ptywajacych na morzu pelnym. W szczeg6lnosci nalezy
doktadnie oceni¢ — w petnej zgodnosci z konwencja UNCLOS — ramy prawne dotyczace
przechwytywania lub zatrzymywania statkdw stwarzajacych zagrozenie dla UE. W tym planie
dzialania proponuje si¢ takze, aby prace na szczeblu wielostronnym mogly obejmowac réwniez
ewentualng refleksje nad tym, w jaki sposob w peini wykorzysta¢ wszystkie mozliwe kierunki
dzialania zgodnie z migdzynarodowym prawem morza, w celu zwigkszenia ochrony infrastruktury

kabli podmorskich, a takze propagowania norm i najlepszych praktyk,
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PRZYPOMINAJAC, ze 6 maja 2025 r. Komisja Europejska przedstawita Plan dziatania na rzecz
zakonczenia importu energii z Rosji, obejmujacy dziatania majace rozwigza¢ problem obchodzenia

przy uzyciu flot cieni unijnych sankcji dotyczacych ropy naftowej,

PRZYPOMINAIJAC, ze konwencja UNCLOS, jak odzwierciedlono w jej preambule, sprzyja
umacnianiu pokoju, bezpieczenstwa, wspotpracy i przyjaznych stosunkow miedzy wszystkimi
panstwami zgodnie z zasadami sprawiedliwosci 1 rownych praw oraz przyczynia si¢ do postepu
gospodarczego i1 spolecznego wszystkich ludow $wiata, zgodnie z celami 1 zasadami Organizacji

Narodow Zjednoczonych okreslonymi w Karcie,

PODKRESLAJAC, ze z wolnosci dotyczacych morza petnego, w tym wolnosci zeglugi, nalezy
korzysta¢ z nalezytym uwzglednieniem intereso6w innych panstw oraz ze wszystkie panstwa, w tym
panstwa bandery, powinny wypelnia¢ w dobrej wierze zobowigzania przyj¢te na podstawie
konwencji UNCLOS oraz korzysta¢ z praw, jurysdykcji i wolnosci, uznanych w tej konwencji,

w sposob niestanowigcy naduzycia prawa,

PODKRESLAJAC, ze UE i jej panstwa cztonkowskie musza reagowaé na zagrozenia zwigzane
z flotg cieni i krytyczng infrastruktura podmorska, oraz odnotowujac w tym kontekscie, ze zgodnie
z art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej Unia przyczynia si¢ ,,do $cistego przestrzegania

1 rozwoju prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci zasad Karty Narodoéw Zjednoczonych”,
OSWIADCZAJA 1POTWIERDZAJA:

1.  swoje niezachwiane zaangazowanie na rzecz konwencji UNCLOS, ktora okresla ramy prawne
prowadzenia wszelkiej dziatalnos$ci na morzach i oceanach, stanowigc instrument
o strategicznym znaczeniu jako podstawa krajowych, regionalnych 1 globalnych dziatan
1 wspotpracy w sektorze morskim, 1 ktorej uniwersalny 1 jednolity charakter 1 integralnos¢

nalezy zachowac;

2.  ze zagrozenia stwarzane przez flote cieni i ewentualnie inne niebezpieczne praktyki
zeglugowe, w tym potencjalne szkody dla srodowiska, a takze zagrozenia dla bezpieczenstwa
morskiego 1 ochrony na morzu, integralno$ci migdzynarodowego handlu morskiego,
krytycznej infrastruktury podmorskiej, w tym podmorskich kabli i rurociggow, zycia
1 zdrowia marynarzy pracujacych na poktadach statkow oraz poszanowania
migdzynarodowych przepisOw 1 norm morskich, rozciggaja si¢ na wszystkie morza i oceany
i nalezy je rozpatrywac jako cato$¢ z prawnego punktu widzenia, poniewaz zagrozenia te
stanowig czg¢$¢ problemdw przestrzeni morskiej, o ktérych mowa w umocowaniu trzecim
preambuty do konwencji UNCLOS;
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3. ze statki pltywajace bez przynaleznosci panstwowej, w tym statki nalezace do floty cieni,
stanowig szczegoblnie duze zagrozenie. Zgodnie z konwencjg UNCLOS statki nieposiadajace
przynaleznosci panstwowej nie ptywaja pod jurysdykcja panstwa bandery. Nie sg one
uprawnione ani do korzystania z wolno$ci morza pelnego, w tym wolno$ci zeglugi, ani do
praw takich jak nieszkodliwy przeptyw lub przejscie tranzytowe, poniewaz te wolnosci
1 prawa sg przyznawane na mocy prawa morza wytacznie panstwom. Nie podlegaja one
wylacznej jurysdykeji zadnego panstwa na morzu pelnym. Kazde panstwo moze zatrzymacé
statek na morzu pelnym zgodnie z art. 110 konwencji UNCLOS i w wylacznych strefach
ekonomicznych zgodnie z art. 58 ust. 2 tej konwencji, jezeli istnieja uzasadnione powody, aby
podejrzewac, ze dany statek nie posiada przynaleznos$ci panstwowej. Kazde panstwo moze
podja¢ odpowiednie dzialania na podktadzie statku nieposiadajacego przynaleznosci
panstwowej, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i swoim prawem krajowym. Ponadto
panstwa czlonkowskie UE uznaja, ze kazde panstwo nadbrzezne moze podja¢ odpowiednie
dzialania zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i swoim prawem krajowym w odniesieniu do
statkdw nieposiadajacych przynaleznosci panstwowej, gdy przeplywaja one przez obszary, na
ktérych panstwo to wykonuje suwerenne prawa lub jurysdykcje. Na morzu terytorialnym do

takich statkow ma zastosowanie petna 1 wylgczna jurysdykcja panstwa nadbrzeznego;

4.  Ze wszystkie panstwa muszg przestrzega¢ swoich zobowigzan prawnych wynikajacych z
art. 113 konwencji UNCLOS w odniesieniu do przyjecia przez kazde z nich przepisow
ustawowych 1 wykonawczych niezbednych do zapewnienia, aby zerwanie lub uszkodzenie
kabla podmorskiego lub rurociggu przez statek ptywajacy pod jego banderg lub przez osobe
podlegajacy jego jurysdykcji, dokonane umyslnie lub w skutek zawinionego niedbalstwa,
byto uznawane za przestgpstwo podlegajace karze, jezeli spelnione sa odpowiednie warunki;
ze UE lub jej panstwa cztonkowskie powinny kontaktowac si¢ z panstwami bandery w celu

poprawy skutecznego wdrazania tego postanowienia na mocy ich prawa krajowego;

5. ze kazde panstwo ma, zgodnie z art. 94 konwencji UNCLOS, prawny obowigzek skutecznego
wykonywania swojej jurysdykcji 1 kontroli w dziedzinie administracyjnej, technicznej
1 spotecznej nad statkami ptywajacymi pod jego banderg. W zwiazku z tym kluczowe
znaczenie majg podjete w ramach IMO prace dotyczace opracowania wytycznych lub

najlepszych praktyk w zakresie rejestracji statkow;
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10.

ze panstwa nadbrzezne moga zada¢ od statkow ptywajacych po ich morzu terytorialnym lub
po ich wyltacznych strefach ekonomicznych informacji dotyczacych ubezpieczenia i ze
panstwa te bedg badac takie informacje przekazane przez statki, ktére zawijaja do jednego

z ich portow zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym. Moga rowniez zada¢ od statkow
ptywajacych w kluczowych obszarach ruchu, aby zglaszaly certyfikaty ubezpieczenia

1 certyfikaty ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej zgodnie z odpowiednimi

umowami mi¢dzynarodowymi;

ze panstwa cztonkowskie UE zintensyfikuja wysitki na rzecz zapewnienia przestrzegania
przez statki ich prawnych obowigzkow w zakresie przekazywania informacji. Dyrektywa
delegowana Komisji (UE) 2025/811 z dnia 19 lutego 2025 r. zmieniajaca zatacznik I do
dyrektywy 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady naktada na statki wplywajace na
obszar objety systemem obowigzkowego zglaszania statkow obowigzek przedstawienia co
najmniej jednego certyfikatu ubezpieczenia wydanego przez ubezpieczyciela i przewozonego
na poktadzie statku, stanowigcego dowdd istnienia ubezpieczenia od roszczen morskich,

a takze certyfikatow ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej wydanych zgodnie

z odpowiednimi konwencjami mi¢dzynarodowymi;

ze waznymi narzedziami dziatania moglyby by¢ umowy z odpowiednimi panstwami bandery
w celu uzyskania ich zgody na wczesniej zatwierdzone operacje zatrzymania ich statkéw na
morzu petnym lub w wylacznej strefie ekonomicznej panstw cztonkowskich UE. Takie
umowy mogtyby okres§la¢ warunki i zasady wspotpracy z kazdym odpowiednim panstwem
bandery w odniesieniu do jego statkow nalezacych do floty cieni 1 zaangazowanych

w nielegalne operacje;

ze prawo migdzynarodowe zezwala panstwom na podejmowanie dziatan w zakresie
egzekwowania prawa w przypadku szeregu scenariuszy, ktore moga by¢ istotne dla ochrony
krytycznej infrastruktury podmorskiej, w tym miedzy innymi na podstawie art. 21, 73, 110,
111, 22 1 221 konwencji UNCLOS, jak rowniez, w stosownych przypadkach, art. X

konwencji paryskiej z 1884 r. o ochronie kabli podmorskich;

ze oprocz dziatan stuzacych zwalczaniu dzialalnosci floty cieni, o ktérych mowa w pkt 71 8,
konieczne stalo si¢ blizsze zbadanie przez panstwa ram mi¢dzynarodowego prawa morza

w celu sprostania rosngcym wyzwaniom i wzmocnienia ochrony podmorskich kabli

1 rurociggdéw zgodnie z konwencja UNCLOS ze wzgledu na rosnace zagrozenia dla
podmorskich kabli 1 rurociggdéw oraz na coraz czestsze przypadki ich niszczenia lub

uszkadzania,
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11. Ze majg zamiar uruchomi¢ szeroko zakrojong inicjatywe na rzecz opracowania narzg¢dzi
reagowania na zagrozenia dla krytycznej infrastruktury podmorskiej, w tym narzedzi
chronigcych podmorskie kable i rurociggi. Narzedzia te, w zalezno$ci od ich tresci, zostatyby
opracowane na odpowiednich forach, takich jak organy ONZ lub IMO. Narzgdzia te mogag
obejmowac na przyklad: zbidr miedzynarodowych norm dobrego postepowania dla statkow
ptywajacych w poblizu krytycznej infrastruktury podmorskiej, w ktérym to zbiorze okresli si¢
specjalne zasady 1 wytyczne, zbior przepisow dotyczacych statkow ptywajacych po obszarach
morskich o szczegdlnej wrazliwosci, srodki majace zwigksza¢ — poprzez stosowanie lepszych
zabezpieczen — ochrone podmorskich kabli i rurociggéw, doktadniejsze monitorowanie
dziatalno$ci wokot obszarow o szczegodlnej wrazliwosci oraz zgodne z prawem
migdzynarodowym mechanizmy zapobiegania zachowaniom zagrazajacym takiej
infrastrukturze lub inne $rodki zgodne z konwencja UNCLOS. Narzgdzia takie mogtyby

obejmowac zarowno instrumenty niewigzace prawnie, jak i nowe instrumenty o charakterze

wigzacym.
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