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Targy: Az Eurdpai Unio és tagallamai nyilatkozata az ,arnyékflotta” altal jelentett

fenyegetésekkel és a kritikus tenger alatti infrastruktura védelmével
kapcsolatos nemzetkdzi tengerjogi keret teljes korl kiaknazasarol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az ,,arnyékflotta” altal jelentett fenyegetésekkel és a
kritikus tenger alatti infrastruktura védelmével kapcsolatos nemzetkdzi tengerjogi keret teljes kort
kiaknézasarol sz610, az Eurdpai Unio és tagallamai 4ltal tett nyilatkozatot, amelyet a Kiiliigyek

Tandcsa a 2025. december 15-i iilésén jovahagyott.

16829/25
JUR HU



MELLEKLET

AZ EUROPAI UNIO ES TAGALLAMAI NYILATKOZATA AZ ,,ARNYEKFLOTTA”
ALTAL JELENTETT FENYEGETESEKKEL ES A KRITIKUS TENGER ALATTI
INFRASTRUKTURA VEDELMEVEL KAPCSOLATOS NEMZETKOZI TENGERJOGI
KERET TELJES KORU KIAKNAZASAROL

AZ EUROPAI UNIO ES TAGALLAMAL,

EMLEKEZTETVE arra, hogy a 2023. oktober 24-én kozzétett, az Eurdpai Unié tengeri védelmi
veszélyekre, valamint Oroszorszag Ukrajndval szembeni jogellenes és indokolatlan katonai
agressziojanak kovetkezményeire, az EU-nak nemzetkozi biztonsagszolgaltatoként tobbet kell
tennie”. Az Eurdpai Bizottsag altal 2025. janius 5-én elfogadott eurdpai 6ceaniigyi paktum szintén

emlékeztet arra, hogy ,,a kritikus tengeri infrastruktirakat [...] fenyegetések érik”,

MEGALLAPITVA, hogy a kritikus tenger alatti infrastruktirat fenyegetd veszélyek nem kizarolag

az ,,arny¢kflottabol” erednek,

NYUGTAZVA, hogy a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) a 2023. december 6-i A.1192
(33) hatarozataban siirgette a tagallamokat €s valamennyi érdekelt felet, hogy mozditsék el6 a ,,sotét
flotta” vagy mas néven ,,arnyékflotta™ altal a tengerhasznositasi dgazatban folytatott jogellenes
miiveletek megakadalyozasat célzo intézkedéseket. Ebben a hatarozatban az IMO kozgytilése
aggodalommal vette tudomasul az arr6l szol6 informécidkat, hogy a szoban forgod hajok a szankciok
megkeriilése vagy mas jogellenes tevékenységek folytatdsa céljabol jogellenes miiveleteket

végeznek,

HANGSULYOZVA, hogy az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése a 2024. december 12-i 79/144. sz.
hatarozataban elismerte, hogy a tenger alatti kabelek és csdvezetékek l1étfontossaguak a
vilaggazdasag és valamennyi dllam nemzetbiztonsaga szempontjabol, tudataban annak, hogy ezek a
kabelek és csdvezetékek ki vannak téve a szandékos vagy véletlen karokozas kockazatanak,
tovabba felszolitotta az dllamokat, hogy hozzanak intézkedéseket a tenger alatti kabelek és
csOvezetékek védelmére, és tegyenek meg mindent az ilyen kabelekkel €s csdvezetékekkel
kapcsolatban felmeriild problémak megoldasa érdekében, 6sszhangban a nemzetkozi joggal, amint

azt az Egyesiilt Nemzetek 1982. december 10-1 Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS) is tiikrozi,
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CSATLAKOZVA az dllamoknak az ENSZ Biztonsagi Tanacsdban a gorog elnokség alatt, 2025.
majus 20-an a tengeri védelemrdl tartott nyilt vita soran tett azon felhivasdhoz, hogy jobban
érvényre kell juttatni a hatalyos nemzetkozi jogi védelmet, kiilondsen az olyan kritikus

infrastruktirak esetében, mint a tenger alatti kébelek és csovezetékek,

EMLEKEZTETVE arra, hogy az ENSZ és az IMO keretében tett intézkedéseken il méas
munkafolyamatok is hozzajarulnak e fenyegetések kezeléséhez. A balti-tengeri NATO-
szovetségesek 2025. januar 14-i csticstalalkozojan elfogadott egyiittes nyilatkozat nyoman
kiilonbozo alternativakat azonositottak a kritikus tenger alatti infrastrukturat érinté kockazatok és az
,arny€kflotta” jelentette kihivasok kezelésére. Az EU és tiz eurdpai adllam 2025. majus 16-an
egyetértési megallapodast fogadott el a balti-tengeri kritikus tenger alatti infrastruktiara védelmérdl.
A G7-ek kiiligyminiszterei 2025. marcius 14-én nyilatkozatot adtak ki a tengeri védelemrdl €s
jolétrol, amelynek nyoman elindult a kritikus tenger alatti infrastruktira védelmére iranyulé munka,

¢s létrejott az arnyékflottaval foglalkoz6 munkacsoport,

NYUGTAZVA, hogy az Eurépai Tanacs 2024. december 19-én kivetkeztetéseket fogadott el,
amelyekben idvozolte az ,,arnyékflottdval” szembeni intézkedéseket, és hogy a tagallamok az
Eurdpai Tandcs 2025. junius 26-i és oktober 23-i iilésén tovabbi intézkedésekre szolitottak fel e
tekintetben. Az Eurdpai Unio Tanacsa 2025. junius 6-an kovetkeztetéseket fogadott el a megbizhatd
¢s reziliens konnektivitasrol, amelyekben nyomatékositotta, hogy siirgds sziikség van a tenger alatti
kéabelinfrastruktira atfogd tdmogatasara, amint arra a kébelbiztonsagra vonatkozé unids cselekvési

terv 1s ramutat,

EMLEKEZTETVE arra, hogy 2025. februar 21-én az Eurdpai Bizottsag és az Uni6 kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje elinditotta a kabelbiztonsdgra vonatkozo unids cselekvési tervet. E
cselekvési terv szerint az EU-nak és tagallamainak a Nemzetk6zi Tengerészeti Szervezettel
egylttmiikodve kozos értelmezeést kell kialakitaniuk a nemzetkozi tengerjog vonatkozo
rendelkezéseirdl, lehetdvé téve a tagallamok mint parti €s lobogd szerinti allamok szamara, hogy
hatékonyabban védjék a kritikus infrastruktirakat, és fellépjenek a nyilt tengeren kozlekedd
marny€kflottakkal” és barmely figyelmet érdeml6 hajoval szemben. Kiilondsen az EU szamara
kockazatot jelentd hajok feltartdztatasara vagy atvizsgalasara vonatkozo jogi keretet kell gondosan
értékelni, teljes dsszhangban az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezményével (UNCLOS). A
cselekvési terv azt is javasolja, hogy a multilaterdlis szinten végzett munka magéban foglalhatna
annak mérlegelését is, hogy a tenger alatti kabelinfrastruktarak védelmének fokozasa, valamint a
normak ¢€s a bevalt gyakorlatok eldémozditasa érdekében miként lehetne teljes mértékben
kihasznélni a nemzetkozi tengerjoggal, tobbek kozott az ENSZ Tengerjogi Egyezményével

Osszhangban 4116 valamennyi lehetséges fellépést,
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EMLEKEZTETVE arra, hogy az Eurépai Bizottsag 2025. méjus 6-an elterjesztette az orosz
energiaimport felszamolédsara irdnyulo tlitemtervet, amely magaban foglal olyan intézkedéseket is,
amelyek az olajra vonatkozd unids szankciok ,,arnyékflottak™ hasznalataval torténd kijatszdsanak

problémajat hivatottak megoldani,

EMLEKEZTETVE arra, hogy az ENSZ Tengerjogi Egyezménye — a preambulumaban foglaltak
szerint — hozzajarul a béke, a biztonsag, az egyiittmiikodés és a barati kapcsolatok megerdsitéséhez
minden allam kozott az igazsagossag €s egyenld jogok alapelveivel 6sszhangban, és a vildg minden
népe szdmara gazdasagi és tarsadalmi eldrelépést jelent az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének

Alapokmanyéban lefektetett alapelvekkel és célokkal 6sszhangban,

HANGSULYOZVA, hogy a nyilt tenger szabadsagat, ezen beliil a hajozas szabadsagat is, mas
allamok érdekeinek kell6 figyelembevételével kell gyakorolni, és hogy valamennyi allamnak,
koztiik a lobog6 szerinti allamoknak is, johiszemiien kell teljesiteniiik az UNCLOS szerinti
kotelezettségeiket, €s az egyezményben elismert jogaikat, joghatésagukat ugy kell gyakorolniuk és

szabadsagaikkal ugy kell élniiik, hogy az ne 1itk6zzon a joggal valo visszaélés tilalmaba,

HANGSULYOZVA, hogy az EU-nak és tagallamainak kezelniiik kell az arnyékflottaval és a
kritikus tenger alatti infrastruktaraval 6sszefliggd kockazatokat, és ezzel dsszefiiggésben
megjegyezve, hogy az Eurdpai Unidrdl szolo szerzodés 3. cikkének (5) bekezdésével osszhangban
az Uni6 hozz4jarul ,,a nemzetkdzi jog szigort betartasahoz és fejlesztéséhez, igy kiilondsen az

Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt alapelvek tiszteletben tartdsadhoz”,
KIJELENTIK ES UJOLAG MEGEROSITIK a kovetkezoket:

1.  toretleniil elkotelezettek az ENSZ Tengerjogi Egyezménye irant, amely meghatarozza a
tengereken €s 6ceanokon végzett valamennyi tevékenységre iranyado jogi keretet, €s amely a
tengeri agazatban folytatott nemzeti, regionalis és globalis fellépés és egylittmiikodés alapjaul
szolgalo6 stratégiai jelentdségli eszkdz, amelynek egyetemes €s egységes jellegét €s integritasat

meg kell 6rizni;

2. valamennyi tengerre és Oceanra kiterjednek az ,,arnyékflotta” és az esetleges tovabbi
veszélyes hajozasi gyakorlatok jelentette kockazatok, ideértve a potencialis kornyezeti
kéarokat, valamint a tengerészeti biztonsagot és a tengeri védelmet, a nemzetkozi tengeri
kereskedelem integritasat, a kritikus tenger alatti infrastruktirat — ezen beliil a tenger alatti
kabeleket és csOvezetékeket —, a hajokon dolgozo tengerészek €letét és egészségét, valamint a
nemzetk6zi tengerészeti szabalyok és normak tiszteletben tartasat fenyegetd kockazatokat, és
azokat jogi szempontbol egységes egészként kell vizsgalni, mivel ezek a kockdzatok részét
képezik az 6cedn térsége problémainak, az UNCLOS harmadik preambulumbekezdésében

emlitettek szerint;
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3. anemzeti hovatartozas nélkiil kozlekedd hajok, beleértve az ,,arnyékflotta hajoit is, kiilonds
kockazatot jelentenek. A nemzeti hovatartozas nélkiili hajok az ENSZ Tengerjogi
Egyezménye értelmében nem allnak valamely lobogd szerinti allam joghatosaga alatt. Nem
illeti meg Oket sem a nyilt tenger szabadsaga, ezen beliil a haj6zés szabadsaga, sem az olyan
jogok, mint példaul a békés athaladas joga vagy a tranzitathaladas joga, mivel ezeket a
szabadsagokat €s jogokat a tengerjog alapjan kizardlag allamoknak biztositjak. A nyilt
tengeren nem tartoznak egyetlen allam kizarolagos joghatdsaga ala sem. Az ENSZ Tengerjogi
Egyezményének 110. cikkével 6sszhangban barmely allam egy hajoé fedélzetére 1éphet a nyilt
tengeren, 58. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban pedig a kizardlagos gazdasagi
Ovezetekben, amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy a hajo honossag nélkiili. Barmely
allam hozhat megfelel6 intézkedéseket a nemzeti hovatartozas nélkiili hajok fedélzetén, a
nemzetkozi joggal €s a sajat nemzeti jogaval 6sszhangban. Ezen tilmenden az unios
tagallamok elismerik, hogy barmely parti 4llam hozhat megfeleld intézkedéseket a
nemzetkdzi joggal és a sajat nemzeti jogaval 6sszhangban a nemzeti hovatartozas nélkiili
hajok tekintetében, amikor azok olyan teriileten hajoznak keresztiil, amely felett az adott
allam szuverén jogokat vagy joghatdsagot gyakorol. A parti tengeren az ilyen hajokra a parti

allam teljes €s kizardlagos joghatosdga vonatkozik;

4.  minden allamnak be kell tartania az UNCLOS 113. cikke szerinti azon jogi kotelezettségeit,
amelyek értelmében minden egyes dllamnak el kell fogadnia az ahhoz sziikséges torvényeket
és rendelkezéseket, hogy — a vonatkozo feltételek fennallasa esetén — biintetendd
blincselekménynek lehessen tekinteni a tenger alatti kabeleknek vagy csévezetékeknek az
allam lobogdja alatt kozlekedd hajé vagy a joghatosaga alatt 4ll6 személy altal torténd
szandékos vagy vétkesen hanyag elszakitasat vagy megrongalasat. Az EU-nak és/vagy
tagallamainak fel kell venniiik a kapcsolatot a lobogd szerinti allamokkal annak érdekében,

hogy azok fokozzak e rendelkezés nemzeti joguk szerinti hatékony végrehajtasat;

5. az UNCLOS 94. cikkével 6sszhangban minden 4llamnak jogi kotelezettsége, hogy
ténylegesen gyakorolja a joghatosagat a lobogdja alatt hajozo hajok tekintetében a
kozigazgatasi, miiszaki €s szocialis kérdéseket illetden. E tekintetben dontd fontossagu az
IMO keretében a hajok lajstromozasara vonatkoz6 irdanymutatasok €s bevalt gyakorlatok

kidolgozasaval kapcsolatban végzett munka;
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6. aparti allamok a felségvizeiken vagy a kizarolagos gazdasagi 6vezetiikben kozlekedd
hajoktol kikérhetik a biztositasukkal kapcsolatos informaciokat, a kikotdikbe befutd hajok
esetében pedig a nemzetkozi joggal 6sszhangban megvizsgaljak ezen informaciokat.
Felkérhetik tovabba a legfobb forgalmi teriileteken kozlekedd hajokat, hogy a vonatkozé
nemzetk6zi megallapodasokkal 6sszhangban mutassak be a biztositasi és a polgari jogi

felelosségvallalési igazolasokat;

7. azunios tagallamok fokozni fogjak az arra iranyul6 eréfeszitéseiket, hogy a hajok eleget
tegyenek az informaciok bejelentésére vonatkozo jogi kotelezettségeiknek. A 2002/59/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv L. mellékletének modositasarol szolo, 2025. februar 19-
1 (EU) 2025/811 felhatalmazason alapulo6 bizottsagi irdnyelv arra kotelezi a valamely kotelezd
hajojelentési rendszer teriiletére belépd hajokat, hogy mutassanak be a biztosito altal kiallitott
¢s a hajo fedélzetén tartott egy vagy tobb biztositasi igazolast, amely a tengeri biztositasi
karigényekre vonatkozd biztositas meglétét bizonyitja, valamint a vonatkozd nemzetkdzi

egyezmények szerint kiallitott polgari jogi feleldsségrol szolo igazolasokat;

8.  fontos eszkdzként szolgalnanak az érintett lobogo szerinti dllamokkal annak érdekében kotott
megallapodasok, hogy azok a hozzéjarulasukat adjak a nyilt tengeren vagy az unids
tagallamok kizardlagos gazdasagi 6vezetében a hajoikon végzett, eldzetesen engedélyezett
fedélzetre szallasi miiveletekhez. Az ilyen megallapodésokban meg lehetne hatarozni az egyes
érintett lobog6 szerinti allamokkal valé egyiittmiikddes feltételeit és modozatait az

»arny€kflottaba” tartozo, jogellenes miiveleteket végzd hajoik tekintetében;

9.  anemzetkozi jog lehetvé teszi az dllamok szamara, hogy végrehajtasi intézkedéseket
hozzanak t6bb olyan forgatdkonyv esetében, amelyek potencialisan relevansak lehetnek a
kritikus tenger alatti infrastruktira védelme szempontjabdl, ideértve tobbek kozott — de nem
kizar6lagosan — az UNCLOS 21., 73., 110., 111., 220. és 221. cikkét, valamint adott esetben a
tenger alatti kabelek altal 1étesitett tavirdai 0sszekdttetések védelme iranti 1884. évi parizsi

egyezmény X. cikkét;

10. a7.és 8. pontban meghatarozott, az ,,arnyékflotta” tevékenységei elleni fellépés mellett
szlikségessé valt az is, hogy az allamok a tenger alatti kabeleket €és csOvezetékeket érd
novekvo fenyegetés, valamint azok egyre gyakoribb megsemmisitése vagy megrongaldsa
miatt tovabb vizsgaljdk a nemzetkozi tengerjogi keret kinalta lehetdségeket a novekvo
kihivasok kezelése €s a tenger alatti kdbelek és csdvezetékek védelmének megerdsitése

érdekében, az ENSZ Tengerjogi Egyezményével 6sszhangban;
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11.  szandékukban all, hogy széles korii kezdeményezést inditsanak a kritikus tenger alatti
infrastrukturat fenyegetd veszélyek kezelésére szolgald eszk6zok kidolgozésa céljabol,
ideértve a tenger alatti kabelek és csdvezetékek védelmét is. Ezeket az eszkozoket —
tartalmuktol fliggéen — a megfeleld forumok, példaul az ENSZ szervei vagy az IMO
keretében dolgozndk ki. Ezen eszk6zok koz¢ tartozhatna példaul a kritikus tenger alatti
infrastruktura kozelében kozlekedd hajok altal kovetendd helyes magatartas nemzetkdzi
normainak gyilijteménye, amely kifejezetten erre vonatkozoé elveket és iranymutatasokat
allapitana meg, a kiilondsen érzékeny tengeri teriileteken kozlekedd hajokra vonatkozé
szabalyok gyiijteménye, a tenger alatti kabelek és csOvezetékek védelmének a fokozottabb
Orzés révén torténd megerdsitésére iranyuld intézkedések, az érzékeny tertiletek koriili
tevékenységek szorosabb figyelemmel kisérése, valamint a nemzetkozi joggal 6sszhangban
1évé mechanizmusok az ilyen infrastruktarat veszélyeztetd magatartdsok megeldzésére, illetve
az ENSZ Tengerjogi Egyezményével 0sszhangban 1€év6 egyéb intézkedések. Ezek az
eszk6zok a jogilag nem kotelezo erejii eszkozoktol az 1j, kotelezo erejli eszkozokig

terjedhetnének.
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