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okvira medunarodnog prava mora u vezi s prijetnjama koje predstavlja flota
u sjeni i zastitom kljuéne podmorske infrastrukture

Za delegacije se u prilogu nalazi Izjava Europske unije i njezinih drzava ¢lanica o potpunom
iskoriStavanju okvira medunarodnog prava mora u vezi s prijetnjama koje predstavlja flota u sjeni 1
zaStitom kljucne podmorske infrastrukture, koju je Vijece za vanjske poslove odobrilo na sastanku

15. prosinca 2025.
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PRILOG

IZJAVA EUROPSKE UNILJE I NJEZINIH DRZAVA CLANICA O POTPUNOM
ISKORISTAVANJU OKVIRA MEDPUNARODNOG PRAVA MORA U VEZI S
PRIJETNJAMA KOJE PREDSTAVLJA FLOTA U SJENI I ZASTITOM KLJUCNE
PODMORSKE INFRASTRUKTURE

EUROPSKA UNIJA I NJEZINE DRZAVE CLANICE,

PODSJECAJUCI da je, kako je utvrdeno u Strategiji pomorske sigurnosti Europske unije od

24, listopada 2023., ,,s obzirom na prijetnje kljuénoj pomorskoj infrastrukturi i posljedice
nezakonite i neopravdane vojne agresije Rusije na Ukrajinu, potrebno odluénije djelovanje EU-a
kao ¢imbenika medunarodne sigurnosti”. U Europskom paktu o oceanima, koji je Europska
komisija usvojila 5. lipnja 2025., podsjeca se i na to da je ,,klju¢na pomorska infrastruktura

ugrozena”,

PRIMJECUJUCI da prijetnje klju¢noj podmorskoj infrastrukturi ne proizlaze isklju¢ivo iz flote u

sjeni,

NAPOMINJUCI da je Medunarodna pomorska organizacija (IMO) u svojoj Rezoluciji A.1192 (33)
od 6. prosinca 2023. pozvala drZave Clanice 1 sve relevantne dionike da promicu djelovanja za
spreCavanje nezakonitih operacija mracne flote ili flote u sjeni u pomorskom sektoru. U toj
rezoluciji Skupstina IMO-a sa zabrinuto$¢u je primila na znanje informacije o brodovima koji
sudjeluju u nezakonitim operacijama radi izbjegavanja sankcija ili sudjelovanja u drugim

nezakonitim aktivnostima,

NAGLASAVAJUCI da je Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda u svojoj Rezoluciji 79/144 od

12. prosinca 2024. prepoznala da su podmorski vodovi i cjevovodi od kljune vaznosti za globalno
gospodarstvo i nacionalnu sigurnost svih drzava, svjesna Cinjenice da su ti vodovi i cjevovodi
podlozni namjernoj i slucajnoj steti, te je pozvala drzave da poduzmu mjere za zastitu podmorskih
vodova i cjevovoda i1 da u potpunosti rijeSe pitanja povezana s tim vodovima i cjevovodima, u
skladu s medunarodnim pravom, kako je navedeno u Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravu mora

od 10. prosinca 1982. (,,UNCLOS”),
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PROSLJEPUJUCI poziv drzava upuéen tijekom otvorene rasprave o pomorskoj sigurnosti odrzane
na sastanku Vijecéa sigurnosti UN-a 20. svibnja 2025. pod grékim predsjedanjem da se bolje
provede postoje¢a medunarodna pravna zastita, posebno za kljucnu infrastrukturu kao $to su

podmorski vodovi i cjevovodi,

PODSJECAJUCI da, povrh djelovanja poduzetih u okviru Ujedinjenih naroda i IMO-a, i drugi
smjerovi djelovanja doprinose uklanjanju tih prijetnji. Slijedom Zajednicke izjave sa sastanka na
vrhu saveznika NATO-a u Baltickome moru od 14. sije¢nja 2025. utvrdene su mogucénosti za
uklanjanje rizika za klju¢nu podmorsku infrastrukturu i izazova koje predstavlja flota u sjeni. EU i
deset europskih drzava postigli su 16. svibnja 2025. dogovor o Memorandumu o razumijevanju o
zastiti klju¢ne podmorske infrastrukture u Baltickome moru. Ministri vanjskih poslova skupine G-7
objavili su 14. ozujka 2025. Izjavu o pomorskoj sigurnosti 1 napretku u kojoj stoji da je u tijeku rad

na zastiti kljuéne podmorske infrastrukture 1 kojom se osniva radna skupina za flotu u sjeni,

NAPOMINJUCI da je Europsko vijeée 19. prosinca 2024. usvojilo zakljuke u kojima pozdravlja
mjere protiv flote u sjeni te da su drzave Clanice na sastancima Europskog vije¢a 26. lipnja i

23. listopada 2025. pozvale na daljnje mjere u tom pogledu. Vije¢e Europske unije usvojilo je 6.
lipnja 2025. Zakljucke o pouzdanoj i otpornoj povezivosti, u kojima je naglasilo hitnu potrebu za
sveobuhvatnom potporom podmorskoj kabelskoj infrastrukturi, kako je navedeno u Akcijskom

planu EU-a za sigurnost kabela,

PODSJECAJUCI da su Europska komisija i visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku 21. veljace 2025. pokrenuli Akcijski plan EU-a za sigurnost kabela. U tom se
akcijskom planu navodi da bi EU i1 njegove drzave ¢lanice, u suradnji s IMO-om, trebali ujednaciti
tumacenje relevantnih odredaba medunarodnog prava mora jer bi to drzavama ¢lanicama, kao
obalnim drzavama i drzavama zastave, omogucilo da ucinkovitije Stite kriticnu infrastrukturu 1
poduzimaju mjere u vezi s plovilima flota u sjeni ili drugim plovilima od interesa koja djeluju na
otvorenome moru. Konkretno, trebalo bi paZljivo ocijeniti pravni okvir za presretanje ili ukrcaj na
plovila koja predstavljaju rizik za EU, uz puno poStovanje UNCLOS-a. U tom akcijskom planu
predlaze se 1 da bi se na multilateralnoj razini moglo razmotriti 1 kako potpuno iskoristiti sva
raspoloziva sredstva u skladu s medunarodnim pravom mora, za bolju zastitu podmorske kabelske

infrastrukture i promicanje normi i najbolje prakse,
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PODSJECAJUCI da je Europska komisija 6. svibnja 2025. pokrenula Plan za okonéanje ovisnosti o
uvozu ruske energije, koji sadrzi djelovanja predvidena za rjeSavanje problema izbjegavanja

sankcija EU-a u vezi s naftom s pomocu flote u sjeni,

PODSJECAJUCI da UNCLOS, kako je navedeno u njegovoj preambuli, doprinosi o¢uvanju mira,
sigurnosti, suradnje i prijateljskih odnosa medu svim nacijama, u skladu s nacelima pravde i
ravnopravnosti, i da ¢e promicati ekonomski 1 socijalni napredak svih naroda svijeta, u skladu s

ciljevima i nac¢elima Ujedinjenih naroda izlozenima u Povelji,

ISTICUCI da se slobode na otvorenome moru, ukljuéujuéi slobodu plovidbe, moraju ostvarivati uz
duzno postovanje interesa drugih drzava te da sve drzave, ukljucujuci drzave zastave, moraju u
dobroj vjeri ispunjavati svoje obveze na temelju UNCLOS-a i izvr$avati prava, nadleznost i slobode

priznate u Konvenciji na nacin koji ne predstavlja zlouporabu prava,

NAGLASAVAJUCI da EU i njegove drzave &lanice trebaju rjesavati rizike povezane s flotom u
sjeni 1 klju¢nom podmorskom infrastrukturom te, u tom kontekstu, napominjuci da u skladu s
¢lankom 3. stavkom 5. Ugovora o Europskoj uniji Unija doprinosi ,,strogom postovanju i razvoju

medunarodnog prava, ukljucujuci poStovanje nacela Povelje Ujedinjenih naroda”,
IZJAVLIUJU I PONOVNO POTVRDUJU SLJEDECE:

1. svoju nepokolebljivu predanost UNCLOS-u, kojim se utvrduje pravni okvir unutar kojeg se
moraju provoditi sve aktivnosti u morima i oceanima i koji predstavlja instrument od strateske
vaznosti koji sluzi kao temelj za nacionalno, regionalno i1 globalno djelovanje i suradnju u

pomorskom sektoru te ¢iji univerzalni i jedinstveni karakter 1 integritet treba ocuvati;

2. dase rizici koje predstavljaju flota u sjeni i moguce druge opasne pomorske prakse,
ukljucujuéi potencijalnu Stetu za okolis, kao i rizike za pomorsku sigurnost i zastitu, integritet
medunarodne pomorske trgovine, klju¢nu podmorsku infrastrukturu, uklju¢uju¢i podmorske
vodove i cjevovode, Zivot i zdravlje pomoraca koji rade na plovilima i poStovanje
medunarodnih pomorskih pravila i standarda, proteZzu na sva mora i oceane te da ih iz pravne
perspektive treba razmatrati u cjelini, s obzirom na to da su ti rizici dio problema morskog

prostora iz trece preambule UNCLOS-a;
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3.  daplovila koja plove bez drzavne pripadnosti, ukljucuju¢i ona u okviru flote u sjeni,
predstavljaju poseban rizik. U skladu s UNCLOS-om plovila bez drzavne pripadnosti ne
djeluju pod nadleznosti drzave zastave. Nemaju pravo ni na slobode otvorenog mora,
ukljucujuéi slobodu plovidbe, ni na prava kao $to su neskodljiv ili tranzitni prolazak jer se te
slobode i1 prava dodjeljuju isklju¢ivo drzavama u skladu s pravom mora. Ne podlijezu
iskljuc¢ivoj nadleznosti nijedne drzave na otvorenome moru. Svaka drzava moze se ukrcati na
plovilo na otvorenome moru, u skladu s ¢lankom 110. UNCLOS-a, i u isklju¢ivim
gospodarskim pojasevima (,,IGP-ovi”), u skladu s njegovim ¢lankom 58. stavkom 2., ako
postoji osnovana sumnja da plovilo nema drzavnu pripadnost. Svaka drzava moze poduzeti
odgovarajuc¢e mjere na plovilu koje je pronadeno bez drzavne pripadnosti, u skladu s
medunarodnim pravom i svojim nacionalnim pravom. Nadalje, drZzave ¢lanice EU-a priznaju
da svaka obalna drzava moze poduzeti odgovarajuce djelovanje u skladu s medunarodnim
pravom i svojim nacionalnim pravom u pogledu plovila bez drzavne pripadnosti koja plove
kroz podrucja nad kojima ta drzava ostvaruje suverena prava ili nadleZnost. U teritorijalnome

moru na takva plovila primjenjuje se puna 1 isklju¢iva nadleznost obalne drzave;

4.  dasve drzave moraju poStovati svoje pravne obveze na temelju ¢lanka 113. UNCLOS-au
pogledu donoSenja zakona 1 propisa potrebnih kako bi se osiguralo da se prekid ili oStec¢enje
podmorskog voda ili cjevovoda, namjerno ili iz nehata, koje pocini plovilo koje plovi pod
njihovom zastavom ili osoba koja podlijeZe njihovoj nadleZnosti smatra kaznjivim kaznenim
djelom, ako su ispunjeni uvjeti. da bi EU 1/ili njegove drzave Clanice trebali stupiti u kontakt s
drzavama zastave s ciljem poboljSanja djelotvorne provedbe te odredbe u okviru njihova

nacionalnog prava;

5. dasvaka drzava, u skladu s clankom 94. UNCLOS-a, ima pravnu duznost djelotvorno
izvrSavati svoju nadleznost 1 nadzor nad plovilima koja plove pod njezinom zastavom u
upravnim, tehni¢kim i socijalnim pitanjima. U tom je pogledu od klju¢ne vaznosti rad u

okviru IMO-a na razvoju smjernica ili najboljih praksi za registraciju brodova;
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6.  daobalne drzave mogu zatraziti informacije o osiguranju od brodova koji plove njihovim
teritorijalnim morem ili IGP-om i da e ispitati takve informacije u slu¢aju brodova koji
pristaju u jednoj od njihovih luka u skladu s medunarodnim pravom. Takoder mogu zatraziti
od plovila koja plove u klju¢nim prometnim podrucjima da prijave potvrde o osiguranju i

gradanskopravnoj odgovornosti u skladu s relevantnim medunarodnim sporazumima;

7.  da ¢e drzave Clanice EU-a pojacati napore kako bi osigurale da plovila postuju svoje pravne
obveze obavjes¢ivanja. Delegiranom direktivom Komisije (EU) 2025/811 od
19. veljace 2025. o izmjeni Priloga I. Direktivi 2002/59/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a
uvodi se obveza za plovila koja ulaze u podrucje obveznog sustava izvjes¢ivanja s brodova da
dostave jednu ili viSe potvrda o osiguranju koje je izdao njihov pruzatelj i koje se nalaze na
brodu te kojima se dokazuje postojanje osiguranja za pomorske trazbine, kao i potvrde o

gradanskopravnoj odgovornosti izdane u skladu s relevantnim medunarodnim konvencijama;

8.  dabi vazan alat bili sporazumi s relevantnim drzavama zastave usmjereni na osiguravanje
njihove suglasnosti za prethodno odobrene operacije ukrcaja na njihova plovila otvorenome
moru ili u IGP-u drzava ¢lanica EU-a. Takvim bi se sporazumima mogli definirati uvjeti i
nacini suradnje sa svakom relevantnom drzavom zastave u pogledu njezinih plovila u floti u

sjeni koja sudjeluju u nezakonitim operacijama;

9.  dase medunarodnim pravom drzavama dopusta poduzimanje izvrSnog djelovanja u nizu
scenarija koji bi mogli biti relevantni za zastitu klju¢ne podmorske infrastrukture, ukljucujuéi,
ali ne ograniCavajuci se na ¢lanke 21., 73., 110., 111., 220. 1 221. UNCLOS-a, kao i na
¢lanak X. PariSke konvencije za zastitu podmorskih telegrafskih kabela iz 1884., ako je

primjenjivo;

10. daje uz djelovanje za suzbijanje aktivnosti flote u sjeni, kako je utvrdeno u to¢kama 7.1 8.,
postalo potrebno da drzave dodatno razmotre okvir medunarodnog prava mora s ciljem
rjeSavanja sve vecih izazova i jaCanja zastite podmorskih vodova i cjevovoda u skladu s
UNCLOS-om, zbog sve vecih prijetnji i uniStenja ili oSte¢enja podmorskih vodova 1

cjevovoda,
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11. svoju namjeru da pokrenu opseznu inicijativu za razvoj alata za uklanjanje prijetnji kriti¢noj
podmorskoj infrastrukturi, ukljucujuéi zastitu podmorskih vodova i cjevovoda. Ti bi se alati
razvijali u okviru odgovaraju¢ih foruma, kao Sto su tijela UN-a ili IMO, ovisno o njihovu
sadrzaju. Ti se alati mogu, na primjer, sastojati od zbirke medunarodnih standarda dobrog
ponasanja za plovila koja plove u blizini kljuéne podmorske infrastrukture u kojoj se utvrduju
posebna nacela i smjernice, kompendija pravila za plovila koja plove kroz posebno osjetljiva
morska podrucja, mjera za jaCanje zaStite podmorskih vodova i cjevovoda boljom zastitom,
pomnijim pracenjem aktivnosti oko osjetljivih podrucja i mehanizmima, u skladu s
medunarodnim pravom, za sprecavanje ponasanja koje ugrozava takvu infrastrukturu, ili
drugih mjera u skladu s UNCLOS-om. Takvi alati mogli bi se protezati od pravno

neobvezujucih instrumenata do novih obvezujuéih instrumenata.
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