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kansainvalisen merioikeuskehyksen taysimaaraisesta hyodyntamisesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena ulkoasiainneuvoston istunnossaan 15. joulukuuta 2025
hyviksyma Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden julistus ’varjolaivaston” uhkiin ja kriittisen
merenalaisen infrastruktuurin turvaamiseen liittyvén kansainvélisen merioikeuskehyksen

taysimadraisestd hyodyntamisesta.
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EUROOPAN UNIONIN JA SEN JASENVALTIOIDEN JULISTUS "VARJOLAIVASTON”
UHKIIN JA KRIITTISEN MERENALAISEN INFRASTRUKTUURIN TURVAAMISEEN
LIITTYVAN KANSAINVALISEN MERIOIKEUSKEHYKSEN TAYSIMAARAISESTA
HYODYNTAMISESTA

EUROOPAN UNIONI JA SEN JASENVALTIOT

PALAUTTAVAT MIELEEN, ettd kuten 24. lokakuuta 2023 hyviksytyssd Euroopan unionin
merellisessé turvallisuusstrategiassa todetaan, “kun otetaan huomioon kriittisiin meri-
infrastruktuureihin kohdistuvat uhat ja Venijian Ukrainaan kohdistaman laittoman ja perusteettoman
sotilaallisen hyokkdyksen seuraukset, EU:lta vaaditaan lisdtoimia kansainvélisen turvallisuuden
takaajana.” Myos Euroopan komission 5. kesdkuuta 2025 hyviaksymaisséd eurooppalaisessa

valtamerisopimuksessa muistutetaan, ettd “’kriittiset meri-infrastruktuurit ovat uhattuina”,

TOTEAVAT, ettd kriittiseen merenalaiseen infrastruktuuriin kohdistuvat uhat eivét johdu

pelkdstddn “varjolaivastosta”,

TOTEAVAT, ettd Kansainvélinen merenkulkujérjestd (IMO) kehotti 6. joulukuuta 2023
antamassaan péditoslauselmassa A.1192 (33) jasenvaltioita ja kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmia
edistdméddn toimia, joilla estetddn ’pimedn laivaston™ tai ’varjolaivaston” laiton toiminta
merenkulkualalla. Kyseisessd pddtoslauselmassa IMOn yleiskokous pani huolestuneena merkille
tiedot aluksista, jotka toimivat laittomasti joko pakotteiden kiertdmiseksi tai harjoittaakseen muuta

laitonta toimintaa,

KOROSTAVAT, ettd Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous totesi 12. joulukuuta 2024
antamassaan péétoslauselmassa 79/144, ettd merenalaiset kaapelit ja putkistot ovat elintérkeitd
maailmantaloudelle ja kaikkien valtioiden kansalliselle turvallisuudelle. Yleiskokous totesi myds
olevansa tietoinen siitd, ettd ndmé kaapelit ja putkistot ovat alttiita tahallisille ja tahattomille
vahingoille, ja kehotti valtioita toteuttamaan toimenpiteitd merenalaisten kaapelien ja putkistojen
turvaamiseksi ja késittelemién tdysiméérdisesti ndihin kaapeleihin ja putkistoihin liittyvia
kysymyksid kansainvélisen oikeuden, kuten 10. joulukuuta 1982 tehdyn Yhdistyneiden

kansakuntien merioikeusyleissopimuksen, jaljempéand "UNCLOS’, mukaisesti,
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YHTY VAT Kreikan puheenjohtajakaudella 20. toukokuuta 2025 YK:n turvallisuusneuvostossa
merellisestd turvallisuudesta kidydyssi avoimessa keskustelussa valtioiden ilmaisemaan
kehotukseen panna paremmin tiytantoon nykyinen kansainvilinen oikeussuoja erityisesti kriittisen

infrastruktuurin, kuten merenalaisten kaapelien ja putkistojen, osalta,

PALAUTTAA MIELEEN, ettd Yhdistyneissd kansakunnissa ja IMOssa toteutettujen toimien
lisdksi my0Os muilla toimintalinjoilla edistetdédn nédihin uhkiin puuttumista. Naton Itdmeren alueen
jasenten huippukokouksessa 14. tammikuuta 2025 annetun yhteisen julkilausuman jélkeen
madritettiin vaihtoehtoja, joilla voidaan puuttua kriittiseen merenalaiseen infrastruktuuriin
kohdistuviin riskeihin ja ”varjolaivaston” aiheuttamiin haasteisiin. EU ja kymmenen Euroopan
valtiota sopivat 16. toukokuuta 2025 kriittisen merenalaisen infrastruktuurin turvaamista Itaimerella
koskevasta yhteisymmarryspoytékirjasta. G7-maiden ulkoministerit antoivat 14. maaliskuuta 2025
julkilausuman merellisestd turvallisuudesta ja hyvinvoinnista: kriittisen merenalaisen

infrastruktuurin turvaamista koskeva tyd on kdynnissé, ja on perustettu varjolaivastotydryhma.

PANEE MERKILLE, ettd Eurooppa-neuvosto antoi 19. joulukuuta 2024 paédtelmat, joissa se ilmaisi
tyytyvéisyytensi “varjolaivaston” vastaisiin toimenpiteisiin, ja ettd jisenvaltiot kehottivat
Eurooppa-neuvoston kokouksissa 26. kesdkuuta ja 23. lokakuuta 2025 toteuttamaan télti osin
lisdtoimenpiteitd. Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 6. kesdkuuta 2025 paitelmét luotettavista ja
hiirionsietokykyisistd yhteyksistd ja korosti niissd, ettd merenalaiselle kaapeli-infrastruktuurille
tarvitaan kiireellisesti kattavaa tukea, kuten kaapeliturvallisuutta koskevassa EU:n

toimintasuunnitelmassa todetaan,

PALAUTTAA MIELEEN, ettd Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja kdynnistivét 21. helmikuuta 2025 kaapeliturvallisuutta koskevan EU:n
toimintasuunnitelman. Toimintasuunnitelmassa tdismennetién, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi
yhdessd IMOn kanssa sovittava kansainvélisen merioikeuden méérayksistd, jotka mahdollistaisivat
sen, ettd jasenvaltiot voivat rannikko- ja lippuvaltioina suojella tehokkaammin kriittistd
infrastruktuuria ja ryhtyé toimiin aavalla merelld toimivien varjoalusten ja muiden huomiota
herdttdvien alusten suhteen. Erityisesti oikeudellista kehysté, joka koskee EU:lle riskeja
aiheuttavien alusten pysdyttdmista tai niille nousemista, olisi arvioitava huolellisesti noudattaen
kaikilta osin UNCLOSia. Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan myos, ettd monenviliseen tyohon
voisi mahdollisesti siséltyd sen pohtiminen, miten kaikkia mahdollisia kansainvélisen merioikeuden
mukaisia toimintatapoja voitaisiin hyddyntdd mahdollisimman hyvin, jotta merikaapeli-

infrastruktuurien suojelua sekd normien ja parhaiden kiytantdjen edistdmisté saataisiin parannettua,
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PALAUTTAVAT MIELEEN, ettd Euroopan komissio kdynnisti 6. toukokuuta 2025
etenemissuunnitelman Vendjan tuontienergiasta irtautumiseksi. Etenemissuunnitelmaan sisiltyy
toimia, joilla on tarkoitus puuttua sithen ongelmaan, ettd EU:n 6ljypakotteita kierretddn kayttamalla

’varjolaivastoja”,

PALAUTTAVAT MIELEEN, ettd johdanto-osansa mukaan UNCLOS edistéd rauhaa,
turvallisuutta, yhteistyotd ja ystavillisid suhteita kaikkien kansojen vélilld oikeudenmukaisuuden ja
yhtildisten oikeuksien periaatteiden mukaisesti seki kaikkien maailman kansojen taloudellista ja

yhteiskunnallista kehitystd YK:n peruskirjassa ilmaistujen sdéintdjen ja periaatteiden mukaisesti,

KOROSTAVAT, ettd aavan meren vapauksia, merenkulun vapaus mukaan luettuna, on kaytettava
ottaen asianmukaisesti huomioon muiden valtioiden edut ja ettd kaikkien valtioiden, myds
lippuvaltioiden, on taytettdvd UNCLOSin mukaiset velvoitteensa vilpittdméssi mielessi ja
kiaytettdva yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia, lainkdyttovaltaa ja vapauksia tavalla, joka ei

merkitse oikeuksien vadrinkayttod,

KOROSTAVAT, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on puututtava varjolaivastoon ja kriittiseen
merenalaiseen infrastruktuuriin liittyviin riskeihin, ja toteavat tissd yhteydessé, ettd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti unioni edistdd ’kansainvilisen
oikeuden tarkkaa noudattamista ja kehittdmisté, etenkin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan

periaatteiden kunnioittamista”,
JULISTAVAT JA VAHVISTAVAT seuraavaa:

1. Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot ovat vakaasti sitoutuneet UNCLOSIin, jossa vahvistetaan
oikeudellinen kehys, jonka puitteissa kaikki toiminta merilld ja valtamerilld on toteutettava,
joka on merialan kansallisen, alueellisen ja maailmanlaajuisen toiminnan ja yhteistyon
perustana oleva strategisesti tirked véline ja jonka yleismaailmallinen ja yhtendinen luonne ja

eheys on sdilytettiva;

2. ”Varjolaivaston” ja mahdollisesti muiden vaarallisten merenkulkukdytdntdjen aiheuttamat
riskit, mukaan lukien mahdolliset ympéristovahingot seka riskit, jotka kohdistuvat
meriturvallisuuteen ja merelliseen turvallisuuteen, kansainvélisen kauppamerenkulun
eheyteen, kriittiseen merenalaiseen infrastruktuuriin, mukaan lukien merenalaiset kaapelit ja
putkistot, aluksilla tyoskentelevien merenkulkijoiden henkeen ja terveyteen sekd
kansainvilisten merenkulkua koskevien sdéntdjen ja normien noudattamiseen, koskevat
kaikkia merid ja valtamerid, ja niitd on tarkasteltava oikeudellisesta ndkokulmasta
kokonaisuutena, koska kyseiset riskit kuuluvat UNCLOSin kolmannessa

johdantolausekkeessa tarkoitettuihin valtamerid koskeviin ongelmiin;
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3. Vailla kansallisuutta olevat alukset, mukaan lukien “’varjolaivaston” alukset, aiheuttavat
erityisen riskin. Kansallisuudettomat alukset eivit toimi lippuvaltion lainkdyttévallan
alaisuudessa UNCLOSin mukaisesti. Aavan meren vapauksia, merenkulun vapaus mukaan
luettuna, ei sovelleta niihin, kuten ei my6skéén oikeutta viattomaan tai esteettomain
kauttakulkuun, koska ndma vapaudet ja oikeudet myonnetdén merioikeuden nojalla
yksinomaan valtioille. Kansallisuudettomat alukset eivdt kuulu minkdén valtion
yksinomaiseen lainkdyttovaltaan aavalla merelld. Jos on pétevé aihe epiilld, ettd alus on vailla
kansallisuutta, minkd tahansa valtion viranomaiset voivat nousta alukseen aavalla merella
UNCLOSIn 110 artiklan mukaisesti ja talousvyohykkeelld sen 58 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Minka tahansa valtion viranomaiset voivat toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet
kansallisuudettomalla aluksella kansainvélisen oikeuden ja kansallisen lainsdddantonsa
mukaisesti. Lisdksi EU:n jasenvaltiot tunnustavat, ettd miké tahansa rantavaltio voi toteuttaa
asianmukaisia toimia kansainvélisen oikeuden ja kansallisen lainsdddintonsa mukaisesti
sellaisten kansallisuudettomien alusten osalta, jotka purjehtivat alueella, jolla kyseinen
rantavaltio kdyttda tdysivaltaisia oikeuksia tai lainkdyttovaltaa. Aluemerelld téllaisiin aluksiin

sovelletaan rantavaltion tdysimaériisti ja yksinomaista lainkdyttdvaltaa;

4.  Kaikkien valtioiden on noudatettava UNCLOSin 113 artiklan mukaisia oikeudellisia
velvoitteitaan, jotka koskevat sité, ettd kukin niisté laatii tarpeelliset lait ja madrdykset, joilla
médritddn edellytysten tdyttyessd rangaistavaksi sellainen tahallinen teko tai
tuottamuksellinen laiminlyonti, jolla sen lippua kéyttidva alus tai sen lainkdyttovaltaan
kuuluva henkild on katkaissut merenalaisen kaapelin tai vahingoittanut sitd. EU:n ja/tai sen
jasenvaltioiden olisi oltava yhteydesséd lippuvaltioihin kyseisen méarayksen tehokkaan

taytdntdonpanon parantamiseksi niiden kansallisessa oikeudessa;

5. Jokaisella valtiolla on UNCLOSIin 94 artiklan mukaisesti lakisddteinen velvollisuus kayttaa
tehokkaasti lainkdytto- ja valvontavaltaansa hallinnollisissa, teknisissd ja sosiaalisissa
kysymyksissa sellaisiin aluksiin ndhden, jotka kdyttavit sen lippua. Téltd osin IMOn
puitteissa tehty ty0 alusten rekisterdintid koskevien suuntaviivojen ja parhaiden kdytdntdjen

kehittdmiseksi on ratkaisevan tiarkeaa;
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10.

Rantavaltiot voivat pyytdd vakuutustietoja aluksilta, jotka purjehtivat niiden aluemerella tai
talousvyohykkeelld, ja tutkia téllaiset tiedot niiden alusten osalta, jotka kéyvit jossakin niiden
satamista kansainvilisen oikeuden mukaisesti. Ne voivat my0s pyytdd keskeisilla
litkkennealueilla purjehtivia aluksia esittdmaan vakuutustodistuksensa ja siviilioikeudellista

vastuuta koskevat todistuksensa asiaankuuluvien kansainvélisten sopimusten mukaisesti;

EU:n jdsenvaltiot tehostavat toimiaan sen varmistamiseksi, ettd alukset noudattavat
lakisééteisid ilmoitusvelvoitteitaan. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/59/EY liitteen I muuttamisesta 19. helmikuuta 2025 annetulla komission delegoidulla
direktiivilld (EU) 2025/811 otetaan kéyttoon velvoite, jonka mukaan alusten, jotka saapuvat
pakollisen alusten ilmoitusjédrjestelmén alueelle, on esitettdva yksi tai useampi
vakuutustodistus, jonka sen tarjoaja on myontényt ja joka on aluksella ja joka osoittaa
merioikeudellisia vaateita varten olevan vakuutuksen olemassaolon, sekd asiaankuuluvien
kansainvilisten yleissopimusten mukaisesti myonnetyt siviilioikeudellista vastuuta koskevat

todistukset;

Asianomaisten lippuvaltioiden kanssa tehdyt sopimukset, joilla varmistetaan niiden
suostumus aavalla merelld tai EU:n jdsenvaltioiden talousvydhykkeelld tapahtuvaan ennalta
hyvéksyttyyn nousuun niiden aluksiin, olisivat tirked véline. Téllaisissa sopimuksissa
voitaisiin madritelld ehdot ja yksityiskohtaiset sdannot kunkin asianomaisen lippuvaltion
kanssa tehtdville yhteistyolle, joka koskee sen varjolaivastoon” kuuluvia, laitonta toimintaa

harjoittavia aluksia;

Kansainvilisen oikeuden mukaan valtiot voivat toteuttaa tdytdntddnpanotoimia useissa
tilanteissa, jotka voivat tulla kyseeseen kriittisen merenalaisen infrastruktuurin turvaamisen
kannalta, mukaan lukien muun muassa UNCLOSin 21, 73, 110, 111, 220 ja 221 artiklan seka
soveltuvin osin merenalaisten lennétinkaapelien suojelusta vuonna 1884 tehdyn Pariisin

yleissopimuksen X artiklan osalta;

Sen lisédksi, ettd valtioiden on 7 ja 8 kohdan mukaisesti torjuttava “varjolaivaston” toimintaa,
niiden on tarpeen tarkastella edelleen kansainvélistd merioikeuskehystd, jotta voidaan vastata
kasvaviin haasteisiin ja vahvistaa merenalaisten kaapelien ja putkistojen turvaamista
UNCLOSin mukaisesti, koska merenalaisten kaapeleihin ja putkistoihin kohdistuu lisdd uhkia,

niitd tuhotaan ja vahingoitetaan,
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11. Ne aikovat kdynnistdi laaja-alaisen aloitteen sellaisten vélineiden kehittamiseksi, joilla
voidaan puuttua kriittiseen merenalaiseen infrastruktuuriin kohdistuviin uhkiin, merenalaisten
kaapelien ja putkistojen turvaaminen mukaan luettuna. Naita vélineitd kehitettiisiin
asianmukaisilla foorumeilla, kuten YK:n elimissé tai IMOssa, niiden sisélldsti riippuen.
Tallaisia vélineitd voivat olla esimerkiksi kooste kriittisen merenalaisen infrastruktuurin
laheisyydessa purjehtivien alusten hyvidi kayttaytymistd koskevista kansainvilisistd
normeista, joissa vahvistetaan erityiset periaatteet ja suuntaviivat, kooste erityisen herkkien
merialueiden kautta purjehtivia aluksia koskevista sddnndistd, toimenpiteet, joilla vahvistetaan
merenalaisten kaapelien ja putkistojen turvaamista parantamalla suojelua, tehostamalla
herkkien paikkojen ymparilld tapahtuvan toiminnan seurantaa ja ottamalla kdyttoon
kansainvélisen oikeuden mukaisia mekanismeja téllaista infrastruktuuria vaarantavan
toiminnan estdmiseksi, tai muut UNCLOSin mukaiset toimenpiteet. Téllaiset vélineet voisivat

vaihdella oikeudellisesti sitomattomista vilineistd uusiin sitoviin vélineisiin.
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