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merediguse raamistiku taiel maaral ara kasutamise kohta seoses
varilaevastikust lahtuvate ohtudega ja elutahtsa merealuse taristu kaitsega

Delegatsioonidele edastatakse lisas Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide deklaratsioon
rahvusvahelise merediguse raamistiku tdiel médral dra kasutamise kohta seoses varilaevastikust
ldahtuvate ohtudega ja elutdhtsa merealuse taristu kaitsega, mille vélisasjade ndukogu kiitis heaks

oma 15. detsembri 2025. aasta istungil.
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EUROOPA LIIDU JA SELLE LIIKMESRIIKIDE DEKLARATSIOON
RAHVUSVAHELISE MEREOIGUSE RAAMISTIKU TAIEL MAARAL ARA
KASUTAMISE KOHTA SEOSES VARILAEVASTIKUST LAHTUVATE OHTUDEGA JA
ELUTAHTSA MEREALUSE TARISTU KAITSEGA

EUROOPA LIIT JA SELLE LIIKMESRIIGID,

TULETADES MEELDE, et Euroopa Liidu 24. oktoobri 2023. aasta merendusjulgeoleku strateegias
on sdtestatud, et ,,vottes arvesse ohtu elutidhtsale meretaristule ning Venemaa ebaseadusliku ja
pohjendamatu Ukraina-vastase sdjalise agressiooni tagajérgi, peab EL kui rahvusvahelise
julgeoleku tagaja votma rohkem meetmeid*; Euroopa Komisjoni poolt 5. juunil 2025 vastu vdetud

Euroopa maailmamerepaktis tuletatakse samuti meelde, et ,,elutdhtis meretaristu on ohus*;
MARKIDES, et ohud elutihtsale merealusele taristule ei tulene iiksnes varilaevastikust;

MARKIDES, et Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) kutsus oma 6. detsembri 2023. aasta
resolutsioonis A.1192 (33) liikkmesriike ja koiki asjaomaseid sidusrithmi tungivalt iiles edendama
meetmeid, et viltida himarlaevade voi varilaevastiku ebaseaduslikku tegevust merendussektoris.
Kodnealuses resolutsioonis vottis IMO assamblee murega teadmiseks info nende laevade kohta, mis
tegelevad ebaseadusliku tegevusega sanktsioonidest korvalehoidmise vo1 muu ebaseadusliku

tegevuse eesmérgil;

ROHUTADES, et URO Peaassamblee tunnistas oma 12. detsembri 2024. aasta resolutsioonis
79/144, et ,,merekaablid ja torujuhtmed on maailmamajanduse ja kdigi riikide riikliku julgeoleku
seisukohast eluliselt tdhtsad, olles teadlik, et need kaablid ja torujuhtmed voivad saada tahtlikult voi
juhuslikult kahjustatud®, ning kutsus riike iiles ,,votma meetmeid merekaablite ja torujuhtmete
kaitsmiseks ning nendega seotud kiisimuste tédielikuks lahendamiseks kooskdlas rahvusvahelise
digusega, nagu on kajastatud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 10. detsembri 1982. aasta

merediguse konventsioonis (UNCLOS);
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JAGADES Kreeka eesistumise ajal URO Julgeolekundukogus 20. mail 2025 toimunud
merendusjulgeoleku teemalisel avalikul arutelul esitatud riikide tileskutset paremini joustada
olemasolevat rahvusvahelist diguskaitset, eelkdige elutihtsa taristu, nditeks merekaablite ja

torujuhtmete puhul;

TULETADES MEELDE, et lisaks UROs ja IMOs vdetavatele meetmetele aitavad nimetatud
ohtudega tegelemisele kaasa ka muud té0suunad. Pirast 14. jaanuaril 2025 toimunud Ladnemere
NATO liitlaste tippkohtumise iihisavaldust tehti kindlaks voimalused, kuidas kisitleda elutdhtsa
merealuse taristuga seotud riske ja varilaevastikust tulenevaid probleeme. EL ja kiimme Euroopa
riiki leppisid 16. mail 2025 kokku Ladnemere elutdhtsa merealuse taristu kaitset késitlevas
vastastikuse moistmise memorandumis. G7 valisministrid esitasid 14. martsil 2025 deklaratsiooni
meresdidu turvalisuse ja heaolu kohta: kdimas on t66 elutidhtsa merealuse taristu kaitsmiseks ja

loodud on varilaevastiku rakkerithm;

MARKIDES, et Euroopa Ulemkogu vdttis 19. detsembril 2024 vastu jireldused, milles tervitatakse
varilaevastiku vastu suunatud meetmeid, ning et liikmesriigid kutsusid Euroopa Ulemkogu 26. juuni
ja 23. oktoobri 2025. aasta kohtumisel {iles votma sellega seoses tdiendavaid meetmeid. Euroopa
Liidu Noukogu vaéttis 6. juunil 2025 vastu jareldused usaldusviirse ja vastupidava iihenduvuse
kohta, rohutades tungivat vajadust merekaablitaristu ulatusliku toetamise jirele, nagu on osutatud

ELi kaabliturvalisuse tegevuskavas;

TULETADES MEELDE, et 21. veebruaril 2025 kiivitasid Euroopa Komisjon ning liidu vilisasjade
ja julgeolekupoliitika korge esindaja ELi kaabliturvalisuse tegevuskava. Selles tegevuskavas
tapsustatakse, et EL ja selle litkmesriigid peaksid koostods IMOga looma iihise arusaama
rahvusvahelise merediguse asjakohastest sétetest, nii et litkmesriigid ranniku- ja lipuriikidena
saaksid tulemuslikumalt kaitsta elutéhtsat taristut ning votta meetmeid varilaevastiku voi muude
avamerel tegutsevate huvi pakkuvate aluste suhtes. Eelkdige tuleks hoolikalt hinnata ELi jaoks ohtu
kujutavate laevade kinnipidamise vdi nende pardale mineku digusraamistikku, jargides téielikult
URO merediguse konventsiooni (UNCLOS). Kdnealuses tegevuskavas tehakse ka ettepanek, et
mitmepoolne t66 voiks holmata ka voimalikku arutelu selle iile, kuidas tdielikult dra kasutada koiki
voimalikke meetmeid kooskdlas rahvusvahelise meredigusega, et tugevdada merekaablitaristu

kaitset ning edendada norme ja héid tavasid;
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TULETADES MEELDE, et 6. mail 2025 kiivitas Euroopa Komisjon tegevuskava Vene energia
impordi 1opetamiseks, sealhulgas meetmed, mis on ette ndhtud varilaevastiku kasutamise abil ELi

naftasanktsioonidest korvalehoidmise probleemi lahendamiseks;

TULETADES MEELDE, et URO merediguse konventsioon, nagu on sitestatud selle preambulis, aitab
kaasa rahu, julgeoleku, koostd0 ja sdbralike suhete sdilitamisele koigi rahvaste vahel kooskdlas digluse
ja vordsete diguste pohimdtetega ning edendab kdigi maailma rahvaste majanduslikku ja sotsiaalset

arengut kooskdlas hartas sitestatud URO eesmiirkide ja pdhimdtetega;

ROHUTADES, et avamerevabaduste, sealhulgas meresdiduvabaduse kasutamisel tuleb nduetekohaselt
arvesse votta teiste riikide huve ning et kdik riigid, sealhulgas lipuriigid, peavad tiitma URO
merediguse konventsioonist tulenevaid kohustusi heas usus ning kasutama selles konventsioonis

tunnustatud Gigusi, jurisdiktsiooni ja vabadusi viisil, mis ei kujuta endast diguse kuritarvitamist;

ROHUTADES, et EL ja selle liikmesriigid peavad tegelema varilaevastiku ja elutihtsa merealuse
taristuga seotud riskidega, ning markides sellega seoses, et vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 3
1dikele 5 aitab liit kaasa ,,rahvusvahelise diguse rangele jirgimisele ja arendamisele, sealhulgas URO

harta pdhimotete austamisele®;
DEKLAREERIVAD JA KINNITAVAD VEEL KORD:

1.  oma vankumatut piithendumust URO merediguse konventsioonile, millega on kehtestatud
digusraamistik, millele peab vastama kogu meredel ja ookeanidel toimuv tegevus, ning mis on
strateegilise téhtsusega vahendina aluseks riiklikule, piirkondlikule ja iilemaailmsele tegevusele ja
koostdole merendussektoris ning mille universaalne ja iihtne olemus ja terviklikkus tuleb

sdilitada;

2. et varilaevastikust ja vdoimalik, et ka muudest ohtlikest laevandustavadest tulenevad riskid,
sealhulgas voimalik keskkonnakahju ning riskid meresdiduohutusele ja turvalisusele,
rahvusvahelise merekaubanduse terviklikkusele, elutdhtsale merealusele taristule, sealhulgas
merekaablitele ja torujuhtmetele, laecvade pardal tootavate meremeeste elule ja tervisele ning
rahvusvaheliste merendusnormide ja -standardite jargimisele, laienevad koigile meredele ja
ookeanidele ning neid tuleb diguslikust seisukohast késitleda tervikuna, kuna need riskid on osa
maailmamere probleemidest, millele on osutatud URO merediguse konventsiooni preambuli

kolmandas klauslis;
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et ritkkondsuseta soditvad laevad, sealhulgas varilaevastiku laevad, kujutavad endast erilist
riski. Vastavalt URO merediguse konventsioonile ei tegutse riikkondsuseta laevad lipuriigi
jurisdiktsiooni all. Neil ei ole digust avamerevabadustele, sealhulgas meresdiduvabadusele,
ega selliseid diguseid nagu rahumeelse voi takistamatu ldbisdidu digus, kuna need vabadused
ja digused on vastavalt meredigusele ainult riikidel. Avamerel ei kuulu need laevad tihegi riigi
erandliku jurisdiktsiooni alla. Iga riik vOib minna avamerel asuva laeva pardale vastavalt
URO merediguse konventsiooni artiklile 110 ja majandusvodndis asuva laeva pardale
vastavalt nimetatud konventsiooni artikli 58 1dikele 2, kui on piisav alus kahtluseks, et laeval
puudub riikkondsus. Iga riik v3ib kooskdlas rahvusvahelise diguse ja oma riigisisese digusega
votta asjakohaseid meetmeid sellise laeva pardal, mis leitakse olevat riikkkondsuseta. Lisaks
tunnistavad ELi litkmesriigid, et iga rannikuriik vdib kooskdlas rahvusvahelise diguse ja oma
riigisisese 0igusega votta asjakohaseid meetmeid riikkondsuseta laevade suhtes, kui need
soidavad 1dbi alade, mis kuuluvad tema suverdinsete diguste voi jurisdiktsiooni alla.

Territoriaalmeres kehtib selliste laevade suhtes rannikuriigi tiielik ja erandlik jurisdiktsioon;

et kdik riigid peavad tiitma URO merediguse konventsiooni artiklist 113 tulenevaid juriidilisi
kohustusi seoses sellega, et igaiiks neist votab vastu vajalikud digus- ja haldusnormid, millega
nihakse ette, et kui tema lipu all sditev laev vai tema jurisdiktsiooni alla kuuluv isik tahtlikult
vO1 hooletuse tottu I6hub merekaabli voi torujuhtme voi vigastab seda, kisitatakse seda
karistatava kuriteona, kui tingimused on tdidetud. Et EL ja/vai selle litkkmesriigid peaksid
poorduma lipuriikide poole, et parandada selle sétte rakendamise tShusust nende riigisiseses

diguses;

et igal riigil on URO merediguse konventsiooni artikli 94 kohaselt juriidiline kohustus
teostada tohusalt oma jurisdiktsiooni ja kontrolli oma lipu all sditvate laevade iile haldus-,
tehnilistes ja sotsiaalkiisimustes. Sellega seoses on ddrmiselt oluline IMO raames tehtav t60

seoses laevade registreerimise suuniste voi parimate tavade véljatdotamisega;
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6. et rannikuriigid voivad nduda kindlustusteavet oma territoriaalmerel voi majandusvoondis
soitvatelt laevadelt ning vaatavad sellise teabe kooskdlas rahvusvahelise digusega 1abi mdnda
nende sadamat kiilastavate laevade puhul. Samuti voivad nad nduda, et votmetidhtsusega
liiklusaladel sditvad laevad esitaksid kindlustus- ja tsiviilvastutuskindlustuse tunnistused

kooskdlas asjaomaste rahvusvaheliste lepingutega;

7. et ELi liikkmesriigid suurendavad joupingutusi selle tagamiseks, et laecvad tdidavad oma
juriidilisi kohustusi seoses teabe esitamisega. Komisjoni 19. veebruari 2025. aasta
delegeeritud direktiiviga (EL) 2025/811, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2002/59/EU I lisa, kehtestatakse laecvadele, mis sisenevad kohustuslike
laevaettekannete siisteemi alale, kohustus esitada vihemalt iiks kindlustustunnistus, mille on
véljastanud kindlustusandja ja mis asub laeva pardal ning mis tdendab merinduete kindlustuse
olemasolu, ning tsiviilvastutuskindlustuse tunnistus, mis on vilja antud vastavalt asjaomastele

rahvusvahelistele konventsioonidele;

8. et kokkulepped asjaomaste lipuriikidega, millega tagatakse nende eelnev ndusolek nende
laevade pardale mineku operatsioonideks avamerel voi ELi liikmesriikide majandusvoondis,
oleksid oluline vahend. Sellistes kokkulepetes voiks kindlaks méiirata iga asjaomase
lipuriigiga tehtava koostdd tingimused ja korra seoses tema laevadega, mis kuuluvad

varilaevastikku ja osalevad ebaseaduslikus tegevuses;

9. et mitme stsenaariumi korral, mis vdivad puudutada elutdhtsa merealuse taristu kaitsmise
kiisimust, on riikidel voimalik vdtta tditemeetmeid vastavalt rahvusvahelisele digusele,
sealhulgas, kuid mitte ainult, URO merediguse konventsiooni artiklitele 21, 73, 110, 111,
220 ja 221 ning 1884. aasta veealuste telegraafikaablite kaitse Pariisi konventsiooni

artiklile X, kui see on asjakohane;

10. et lisaks varilaevastiku tegevuse vastu vditlemise meetmetele, mis on esitatud punktides 7
ja 8, on riikidel tekkinud vajadus tdiendavalt kaaluda rahvusvahelise merediguse raamistikku,
et tegeleda kasvavate probleemidega ning tugevdada merekaablite ja torujuhtmete kaitset
kooskdlas URO merediguse konventsiooniga, vdttes arvesse merekaablite ja torujuhtmetega

seotud suurenevaid ohtusid ning nende 16hkumist voi vigastamist;
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11.

et nad kavatsevad kéivitada ulatusliku algatuse, et to6tada vilja vahendid elutéhtsat merealust
taristut Ahvardavate ohtudega tegelemiseks, sealhulgas merekaablite ja torujuhtmete
kaitsmiseks. Need vahendid todtatakse villja asjakohastel foorumitel, nagu URO organid voi
IMO, soltuvalt nende sisust. Need vahendid voivad holmata néiteks elutdhtsa merealuse
taristu laheduses sditvate laevade head kéitumist késitlevate rahvusvaheliste standardite
kogumikku, milles on esitatud konkreetsed pShimotted ja suunised, reeglite kogumikku eriti
tundlikes merepiirkondades soitvatele lacvadele, meetmeid, mille eesmirk on tugevdada
merekaablite ja torujuhtmete kaitset, parandades turvalisust, jdlgides hoolikamalt tegevust
tundlike alade iimbruses ja luues rahvusvahelise diguse kohased mehhanismid sellist taristut
ohustava tegevuse drahoidmiseks, voi muid meetmeid kooskdlas URO merediguse
konventsiooniga. Sellised vahendid vdivad ulatuda diguslikult mittesiduvatest vahenditest

uute siduvate vahenditeni.
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