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Predmét: Prohlaseni Evropské unie a jejich Elenskych statd o plném vyuziti ramce

mezinarodniho mofského prava v souvislosti s hrozbami ,stinové flotily*
a ochranou kritické podmofské infrastruktury

Delegace naleznou v ptiloze prohlaseni Evropské unie a jejich €lenskych stath o plném vyuziti
rdmce mezinarodniho motského prava v souvislosti s hrozbami ,,stinové flotily* a ochranou kritické
podmoftskeé infrastruktury schvalené Radou pro zahrani¢ni véci na jejim zasedani konaném dne

15. prosince 2025.
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PRILOHA

PROHLASENI EVROPSKE UNIE A JEJiICH CLENSKYCH STATU
O PLNEM VYUZITi RAMCE MEZINARODNIHO MORSKEHO PRAVA
V SOUVISLOSTI S HROZBAMI ,,STINOVE FLOTILY*
A OCHRANOU KRITICKE PODMORSKE INFRASTRUKTURY

EVROPSKA UNIE A JEJi CLENSKE STATY,

PRIPOMINAIJICE, Ze jak je uvedeno ve strategii Evropské unie pro nimoini bezpe&nost ze dne
24. tijna 2023, ,,hrozbam pro kritické ndmoini infrastruktury a disledkiim nezakonné

a neodiivodnéné vojenské agrese Ruska vici Ukrajing, je tieba, aby EU jakozto poskytovatel
mezinarodni bezpec€nosti piijala dalsi opatfeni.” Evropsky pakt pro oceany piijaty Evropskou

komisi dne 5. ¢ervna 2025 rovnéz pfipomind, Ze ,kritické ndmoini infrastruktury jsou ohrozeny*.

KONSTATUIJICE, Ze hrozby pro kritickou podmoiskou infrastrukturu nepfedstavuje pouze

,,stinova flotila®,

KONSTATUIJICE, Ze Mezinarodni namoini organizace (IMO) ve svém usneseni A.1192 (33) ze
dne 6. prosince 2023 naléhavé vyzvala ¢lenské staty a vSechny pfislusné zucastnéné strany, aby
podporovaly opatfeni k pfedchazeni nezakonnym operacim v ndmoinim odvétvi provadénym
,,temnou flotilou* nebo ,,stinovou flotilou®. V této rezoluci shromazdéni IMO vzalo se
znepokojenim na védomi informace o lodich zapojenych do nezakonnych operaci za tcelem

obchazeni sankci nebo zapojeni do jinych nezakonnych ¢innosti,

ZDURAZNUIICE, Ze Valné shromazdéni Organizace spojenych narodii ve své rezoluci 79/144 ze
dne 12. prosince 2024 uznalo, Ze ,,podmoiské kabely a potrubi maji zdsadni vyznam pro svétove
hospodaftstvi a narodni bezpecnost vSech statil, pficemz si je védomo toho, Ze tyto kabely a potrubi
mohou byt imysIné nebo nahodné€ poskozeny*, a vyzvalo staty, aby ,,pfijaly opatfeni na ochranu
podmoiskych kabelil a potrubi a plné fesily otazky tykajici se téchto kabelll a potrubi v souladu

s mezinarodnim pravem, jak je uvedeno v Umluvé Organizace spojenych narodt o motském pravu

ze dne 10. prosince 1982 (dale jen ,,Umluva OSN o motském pravu®),
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SDILEJICE vyzvu statdl vyjadienou béhem oteviené rozpravy o namoini bezpeénosti, ktera se
konala v Rad¢ bezpecnosti OSN dne 20. kvétna 2025 za feckého predsednictvi, k lepSimu
prosazovani stavajici mezindrodni pravni ochrany, zejména pokud jde o kritickou infrastrukturu,

jako jsou podmotské kabely a potrubi,

PRIPOMINAIJICE, Ze kromé opatfeni piijatych v ramci Organizace spojenych narodi a IMO
ptispivaji k feSeni téchto hrozeb i dalsi oblasti ¢innosti. V ndvaznosti na spole¢né prohlaSeni ze
summitu spojenct NATO vénovaného oblasti Baltského mofte ze dne 14. ledna 2025 byly uréeny
moznosti feseni rizik pro kritickou podmoiskou infrastrukturu a vyzev, které ptedstavuje ,,stinova
flotila®. EU a deset evropskych statti se dne 16. kvétna 2025 dohodly na memorandu o porozuméni
ohledn¢ ochrany kritické podmoftské infrastruktury v Baltském mofi. Dne 14. bfezna 2025 vydali
ministfi zahrani¢nich véci skupiny G7 prohlaSeni o namoini bezpecnosti a prosperité: probihaji
prace na ochrané kritické podmoiské infrastruktury a byla zfizena pracovni skupina pro ,,stinovou

flotilu®.

BEROUCE NA VEDOMI, Ze dne 19. prosince 2024 ptijala Evropska rada zavéry, v nichz uvitala
opatfeni proti ,,stinové flotile®, a Ze clenské staty vyzvaly k pfijeti dalSich opatfeni v tomto ohledu
na zasedanich Evropské rady ve dnech 26. ¢ervna a 23. fijna 2025. Rada Evropské unie pfijala dne
6. Cervna 2025 zavéry o spolehlivé a odolné konektivité, v nichz zdiraznila naléhavou pottebu
komplexni podpory podmoiskych kabelovych infrastruktur, jak je uvedeno v akénim planu EU

o bezpecnosti kabeltl,

PRIPOMINAIJICE, Ze dne 21. anora 2025 Evropska komise a vysoka pfedstavitelka Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku zahdjily akéni plan EU o bezpe¢nosti kabeld. Tento akéni
plén stanovi, ze by EU a jeji ¢lenské staty méely ve spolupraci s IMO nalézt obecnou shodu nad
pfisluSnymi ustanovenimi mezinadrodniho moiského prava, kterd ¢lenskym statlim jako pobfeznim
statim a statim vlajky umozZni G¢innéji chranit kritickou infrastrukturu a pfijimat opatfeni tykajici
se stinové flotily plavidel a v§ech zdjmovych plavidel plisobicich na volném mofi. Zejména by mél
byt peclivé posouzen pravni rdmec pro zajisténi plavidel, kterd predstavuji riziko pro EU, nebo
vstupu na né, a to v plném souladu s Umluvou OSN o moiském pravu. Tento akéni plan rovnéz
navrhuje, Ze prace na vicestranné irovni by mohla zahrnovat i ptipadné tivahy o tom, jak plné
vyuzit v§ech moZznych zptsobi jednani v souladu s mezinarodnim motskym pravem, véetné
Umluvy OSN o moiském pravu, s cilem zvysit ochranu podmotskych kabelovych infrastruktur

a podporu norem a osvéd¢enych postupii,
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PRIPOMINAIJICE, Ze dne 6. kvétna 2025 Evropska komise zahajila Plan ukonéeni dovozu ruské
energie, véetné opatieni planovanych k feseni problému obchézeni sankci EU tykajicich se ropy

pomoci ,,stinovych flotil®,

PRIPOMINAJICE, Ze Umluva OSN o moiském pravu, jak je uvedeno v jeji preambuli, piispiva
k upevnéni miru, bezpe€nosti, spoluprace a pratelskych vztahti mezi vSemi staty v souladu se
zasadami spravedlnosti a rovnopravnosti a ze napomaha ekonomickému a socidlnimu vzestupu
vSech narodii svéta v souladu s cili a zdsadami Organizace spojenych narod, jak jsou stanoveny

v Charté,

ZDURAZNUIJICE, Ze svobody na volném mofi, véetng svobody plavby, musi byt vykonavany
s nalezitym ohledem na zajmy jinych statd a ze vSechny staty, v¢etné statti vlajky, musi v dobré vite
plnit své povinnosti podle Umluvy OSN o moiském pravu a vykonavat prava, jurisdikci a svobody

uznané v imluvé zpisobem, ktery nepiedstavuje zneuziti prava,

ZDURAZNUIJICE, Ze je tieba, aby EU a jeji ¢lenské staty fesily rizika spojena se stinovou flotilou
a kritickou podmoftskou infrastrukturou, a v této souvislosti konstatujice, ze v souladu s ¢l. 3 odst. 5
Smlouvy o Evropské unii pfispiva Unie ,,ptisnému dodrzovani a rozvoji mezinarodniho préava,

zejména k dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych naroda®,
PROHLASUIJI A OPETOVNE POTVRZUII:

1. svij pevny zavazek k Umluvé OSN o motském pravu, ktera stanovi pravni ramec, v némz
musi byt provadény vSechny ¢innosti v mofich a oceanech, pfedstavuje nastroj strategickeho
vyznamu jako zaklad pro vnitrostatni, regiondlni a globalni opatfeni a spolupraci v moiském

odvétvi a jehoZ univerzalni a jednotny charakter a celistvost je tfeba zachovat;

2. Zzerizika, ktera predstavuje ,,stinova flotila® a ptipadné dals$i nebezpecné postupy v oblasti
lodni dopravy, véetné moZnych Skod na Zivotnim prostiedi a rizik pro ndmotni bezpecnost
a ochranu, integritu mezinarodniho ndmotniho obchodu, kritickou podmotskou infrastrukturu,
véetné podmotskych kabelll a potrubi, Zivot a zdravi ndmoinikl pracujicich na palubach
plavidel a dodrzovani mezinarodnich ndmotnich pravidel a norem, se vztahuji na vSechna
mofe a oceany a je tieba je z pravniho hlediska posuzovat jako celek, nebot’ tato rizika jsou
souasti problémil oceanského prostoru uvedenych ve tietim pododstavci preambule Umluvy

OSN o motském pravu;

16829/25 4
PRILOHA JUR CS



3. ze zvlastni riziko ptedstavuji plavidla plujici bez statni piislusnosti, véetné plavidel ,,stinové
flotily*. Plavidla bez statni ptislusnosti neprovozuji ¢innost v ramci jurisdikce statu vlajky
podle Umluvy OSN o motském pravu. Nemaji narok ani na svobody volného mote, véetné
svobody plavby, ani na prava, jako je pokojné propluti nebo tranzitni propluti, nebot’ tyto
svobody a prava jsou podle moiského prava ptiznany vyhradné statim. Nepodléhaji vylucné
jurisdikci zadného statu na volném moti. Kazdy stat mize vstoupit na palubu plavidla
na volném mofi v souladu s ¢lankem 110 Umluvy OSN o moiském pravu a ve vyluénych
ekonomickych zonach v souladu s ¢l. 58 odst. 2 uvedené umluvy, existuje-li divodné
podezieni, ze plavidlo je bez statni prislusnosti. Kazdy stat mize ptijmout vhodna opatfeni
na palubé plavidla, které bylo nalezeno bez statni pfislusnosti, a to v souladu s mezinarodnim
pravem a svym vnitrostatnim pravem. Kromeé toho ¢lenské staty EU uznavaji, Ze kazdy
pobiezni stat mize prijmout vhodna opatfeni v souladu s mezinarodnim pravem a svym
vnitrostatnim pravem, pokud jde o plavidla bez statni ptislusnosti, kterd proplouvaji oblastmi,
nad nimiz vykonava svrchovana prava nebo jurisdikci. V teritorialnich vodéch se na tato

plavidla vztahuje plné a vylu¢na jurisdikce pobiezniho statu;

4. e viechny staty musi dodrzovat své pravni povinnosti podle ¢lanku 113 Umluvy OSN
o moiském pravu, pokud jde o pfijeti pravnich a spravnich ptedpisii nezbytnych k zajisténi
toho, aby bylo povazovano za trestné, jsou-li k tomu splnény podminky, pieruseni nebo
poskozeni podmoiského kabelu nebo potrubi, zpiisobené imysiné nebo z hrubé nedbalosti
lodi plujici pod jejich vlajkou nebo osobou podléhajici jejich jurisdikei. EU nebo jeji ¢lenské
staty by mély oslovit staty vlajky s cilem posilit i¢inné provadéni tohoto ustanoveni v rdmci

jejich vnitrostatniho prava;

5. e kazdy stat ma v souladu s &lankem 94 Umluvy OSN o moiském pravu pravni povinnost
ucinn€ vykonavat svou jurisdikci a kontrolu ve spravnich, technickych a socidlnich
zélezitostech nad plavidly plujicimi pod jeho vlajkou. V tomto ohledu ma zasadni vyznam
prace vykonana v ramci IMO, pokud jde o vypracovani pokynii nebo osvéd¢enych postupti

pro registraci lodi;
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10.

7e pobfezni staty si mohou vyzadat informace o pojisténi od lodi plavicich se v jejich
teritorialnich vodach nebo vylu¢né ekonomické zon¢ a tyto informace provéii u lodi, které
vplouvaji do nékterého z jejich ptistavi, a to v souladu s mezinarodnim pravem. Mohou
rovnéz pozadovat, aby plavidla plujici v klicovych dopravnich oblastech oznamovala
osvédceni o pojisténi a obanskopravni odpovédnosti v souladu s pfislusnymi mezinarodnimi

dohodami;

ze Clenské staty EU zvysi své Gsili o zajisténi toho, aby plavidla plnila své pravni povinnosti
tykajici se oznamovani informaci. Smérnice Komise v pienesené pravomoci (EU) 2025/811
ze dne 19. unora 2025, kterou se méni ptiloha I smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/59/ES, zavadi pro plavidla vplouvajici do oblasti povinného systému hlaseni lodi
povinnost predlozit jedno nebo vice osvédcéeni o pojisténi vydanych jeho poskytovatelem

a prepravovanych na palub¢ lodi, ktera prokazuji existenci pojisténi ndmotnich narok, jakoz
i osvédceni o obCanskopravni odpovédnosti vydana v souladu s prislusnymi mezindrodnimi

umluvami;

ze dohody s pfislusnymi staty vlajky za ucelem ziskani jejich souhlasu s ptedem povolenym
nalodénim na jejich plavidla na volném mofti nebo ve vyluéné ekonomické zoné ¢lenskych
stati EU by predstavovaly dtlezity nastroj. Takové dohody by mohly vymezit podminky

a zpusoby spoluprace s kazdym ptislusnym statem vlajky, pokud jde o jeho plavidla

v ,,stinové flotile®, ktera se podileji na nezdkonnych operacich;

ze mezindrodni pravo umoziuje statiim piijmout donucovaci opatieni v fad¢ scénarti, které
mohou mit vyznam pro ochranu kritické podmofiské infrastruktury, mimo jiné vcetné clanki
21,73, 110, 111, 220 a 221 Umluvy OSN o moiském pravu, jakoz i ptipadné ¢lanku X

Patizské imluvy o ochran¢ podmoftskych telegrafnich kabeld z roku 1884;

ze kromé opatieni proti ¢innostem ,,stinové flotily*, jak jsou stanovena v bodech 7 a 8, se
stalo nezbytnym, aby staty dale zvaZzily rimec mezinarodniho motského prava s cilem fesit
rostouci vyzvy a posilit ochranu podmoiskych kabelt a potrubi v souladu s Umluvou OSN

o motském pravu, a to v diisledku rostoucich hrozeb a nic¢eni nebo poSkozovani podmotskych

kabell a potrubi,
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11.

svilj zamér zahdjit rozsahlou iniciativu s cilem vyvinout nastroje pro feseni hrozeb pro
kritickou podmotskou infrastrukturu, véetn¢ ochrany podmoiskych kabeli a potrubi. Tyto
nastroje by byly vyvinuty na ptislusnych vhodnych forech, jako jsou organy OSN nebo IMO,
a to v zavislosti na jejich obsahu. Uvedené néstroje mohou napiiklad sestdvat ze souboru
mezinarodnich norem dobrého chovani pro plavidla plujici v blizkosti kritické podmotské
infrastruktury, jenz stanovi zvlastni zdsady a pokyny, ze souboru pravidel pro plavidla plavici
se obzvlasté citlivymi motskymi oblastmi, z opatieni k posileni ochrany podmotskych kabela
a potrubi prostiednictvim lepsi ochrany, dikladnéjSiho monitorovani ¢innosti v okoli citlivych
lokalit a mechanismd, které jsou v souladu s mezinarodnim pravem, s cilem zabranit jednani,
které tuto infrastrukturu ohroZuje, nebo z jinych opatieni v souladu s Umluvou OSN

o motském pravu. Tyto néstroje by mohly sahat od pravné nezavaznych néstrojli az po nové

z&vazné nastroje.
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