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unionens och dess medlemsstaters gemensamma insatser for terrorismbekdmpning, som godkindes

av radet (réttsliga och inrikes fragor) vid dess 4068:e mote den 12 december 2024.
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BILAGA

Rédets slutsatser om framtida prioriteringar for att stirka Europeiska unionens och dess

medlemsstaters gemensamma insatser for terrorismbekimpning

Inledning

a)

b)

d)

Terrorism och valdsbejakande extremism samt radikalisering fortsétter att utgora ett
betydande hot mot Europeiska unionen och dess medlemsstater, och darfor bor

terrorismbekdmpning och forebyggande insatser forbli en hogprioriterad fraga.

Destabiliserande interna och externa hdndelser, sdsom Rysslands anfallskrig mot Ukraina och
den pagaende konflikten i Mellandstern, har lett till en forhojd terroristhotniva i vissa
medlemsstater och bidragit till intensifierad radikalisering och social polarisering, vilket kan

leda till terrorism och valdsbejakande extremism i hela unionen.

Terroristhotet d&r mer komplext &n ndgonsin och drivs av olika faktorer. Dessa omfattar den
risk som ensamagerande individer utgor, den 6kade externa hotbilden fran Islamiska staten,
inbegripet dess gren i Khorasanprovinsen (ISKP), terroristgruppers och terroristaktorers
missbruk av ny teknik, 6kningen av vildsamma systemfientliga extremistrorelser som inte
kan hanforas till specifika ideologier och utsuddningen av ideologier vilken leder till en
blandning av valdsbenégna dvertygelser. Jihadistisk terrorism &r fortfarande det mest
framtrddande hotet mot Europeiska unionen, medan hotet fran valdsbejakande

hogerextremism fortfarande &r stort 1 vissa medlemsstater.

Radikalisering &r fortfarande ett centralt problem, dir onlinemiljon spelar en viktig roll,
sarskilt bland minderariga, och mojliggdr snabb spridning av terrorisminnehdll och
underbléser social polarisering, vilket kan forvirras av utlindsk informationsmanipulering

och inblandning, inbegripet statliga och icke-statliga aktorers desinformationsverksamhet.
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g)

h)

Vi maéste fortsitta med de forebyggande insatserna som syftar till att stodja lokala aktorer och
yrkesverksamma, stirka samhaéllets motstdndskraft mot radikalisering och 6ka samarbetet
med utbildningsinstitutioner, samhéllen och trossamfund. Det &r fortfarande viktigt att
motverka radikalisering 1 fangelser, sérskilt genom att ta itu med riskerna i samband med
frigivning av radikaliserade intagna och personer som domts for terroristbrott. Dessutom é&r
det viktigt att sdkerstdlla att nationella medel och EU-medel inte oavsiktligt stoder enskilda
personer och organisationer som har en olaglig agenda eller frimjar vdarden som ar oforenliga

med dem som faststélls i artikel 2 1 EU-fordraget.

Farhagor kvarstar om att misstéinkta utldndska terroriststridande fran tredjeldnder och
personer med koppling till terroristgrupper kan utnyttja migrationsstrommar for att infiltrera
Europeiska unionen. Stora anstrdngningar har gjorts for att stirka upptacktsarbetet, forbittra
informationsutbytet och forbattra kontrollerna vid de yttre grinserna. Medlemsstaterna maste
dock fortsétta sina anstringningar for att uppticka och forhindra sddana personers inresa och

rorlighet inom EU:s territorium.

Samtidigt dr atervindandet av tredjelandsmedborgare som utgdr ett sdkerhetshot och vistas
olagligt 1 EU fortfarande en stor utmaning, och deras fortsatta ndrvaro i EU utgdr en stindig
sakerhetsrisk. Det dr darfor av avgorande betydelse att sékerstilla ett effektivt och snabbt
atervindande fOr personer som inte, eller inte langre, har ritt att stanna och som utgor ett
sdkerhetshot. Dessutom maste vi fortsétta att utforska losningar for att hantera det
sdkerhetshot som personer som inte kan dtervénda till sitt ursprungsland pd grund av
principen om non-refoulement utgor, i full dverensstimmelse med tillimplig EU-lagstiftning

och internationell rétt.

Goda framsteg har gjorts under de senaste fem aren nar det géller att bekdmpa terrorism och
véldsbejakande extremism och forebygga radikalisering, och kommissionens EU-agenda for
terrorismbekdmpning har genomforts effektivt. Framsteg har ocksé gjorts inom annan relevant
politik och andra relevanta initiativ for inre sdkerhet som underléttar arbetet f6r myndigheter

som dgnar sig at att bekdmpa terrorism, sdsom forbittrat informationsutbyte.
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i)  Rédets slutsatser som antagits under de senaste dren! ar fortfarande mycket relevanta och bor
genomforas fullt ut. Tillsammans med EU:s halvarsvisa hotbeddmningar pa omradet

terrorismbekdmpning fortsétter de att utgoéra en overgripande ram for atgirder.

Allminna overviaganden:

1.  Medlemsstaterna star fast vid sitt atagande att bekdmpa terrorism och valdsbejakande
extremism i alla dess former och yttringar for att sékerstédlla sina medborgares sdkerhet och
trygghet, samtidigt som virdena demokrati, grundlaggande réttigheter och rattsstatlighet
uppritthélls. Medlemsstaterna, kommissionen och EU:s byraer har alla arbetat omsorgsfullt
for att starka unionens motstandskraft mot terrorism och véldsbejakande extremism och bor

fortsdtta att arbeta med kollektiva atgérder och stérka sitt samarbete.

2. Parallellt med dessa slutsatser kommer ridet att anta slutsatser om forstirkning av externa och
interna forbindelser i kampen mot terrorism och valdsbejakande extremism. I detta
sammanhang erinras det om att Europeiska radet i december 2020 bekriftade rollen for EU:s
samordnare for kampen mot terrorism. EU:s samordnare f6r kampen mot terrorism har en
nyckelroll nér det géller att samordna arbetet med terrorismbekdmpning inom unionen, stirka
unionens forbindelser med tredjeldnder i fraga om terrorismbekédmpning och stirka
kopplingarna mellan interna och externa aspekter av insatserna for terrorismbekdmpning.
EU:s samordnare for kampen mot terrorism har ocksa till uppgift att f6lja upp genomforandet

av radets slutsatser om kampen mot terrorism.

3. For att effektivt bemdta den fordnderliga hotbilden, och mot bakgrund av den nya
institutionella cykeln och 6versynen av EU:s strategiska ram for inre sdkerhet, finns det ett
behov av att anpassa och ytterligare stirka Europeiska unionens strategi for
terrorismbekdmpning tillsammans med medlemsstaterna. Radet vilkomnar darfor att de
politiska riktlinjerna f6r den nya kommissionens mandat betonar behovet av en ny EU-agenda
for att forebygga och bekdmpa terrorism och valdsbejakande extremism for att hantera nya

och framvéaxande hot.

! 9997/22, 16335/23, 16336/23.
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4.  Idessa slutsatser framhaller rddet viktiga omraden dir det krdvs dkade insatser for att
forbittra den operativa effektiviteten och faststiller strategiska mél. Syftet ar att utforma EU:s
politik och atgirder for terrorismbekdmpning, dven pa det forebyggande omradet, under de

kommande fem aren.

1. Overgripande politiska krav som bidrar till en hog niva av inre sikerhet och effektiva

terrorismbekimpningsatgiarder

5. Samtidigt som man respekterar det faktum att den nationella sédkerheten forblir varje
medlemsstats eget ansvar kravs det en overgripande och samordnad europeisk strategi som
stracker sig over enskilda politikomrdden och integrerar 6vergripande principer for att
effektivt bekdmpa terrorism och valdsbejakande extremism. Ytterligare synergier mellan
arbetsgruppen mot terrorism och radets andra forberedande organ, sérskilt arbetsgruppen mot
terrorism (internationella aspekter) och arbetsgruppen for restriktiva atgérder i syfte att
bekdmpa terrorism, bor undersokas for att ta itu med terroristhotet pa ett holistiskt sétt,

samtidigt som arbetsgruppens mandat och sérskilda fokus respekteras.

6.  Vibehover en balanserad strategi som skyddar alla grundliggande rittigheter, inbegripet
unionsmedborgarnas ritt till bade sékerhet och integritet. I detta syfte maste vi forstarka
rosten hos samfundet for terrorismbekdmpning och inre sédkerhet som har anfortrotts att
skydda vart samhélle genom att frimja ett positivt budskap som understryker deras legitima

operativa behov.

7. Laglig tillgéng till och lagring av uppgifter, inbegripet rittsligt och tekniskt sunda ldsningar
for tillgang till elektronisk kommunikation i ldsbart format, ar avgdrande for att framgangsrikt
kunna uppticka, forebygga, utreda och lagfora terroristverksamhet. Darfor maste
brottsbekdmpande myndigheter och terrorismbekdmpande myndigheter ha mdjlighet att
effektivt fa tillgang till digitala uppgifter med full respekt for de grundldggande réttigheterna
och relevanta dataskyddslagar, samtidigt som principerna om nddvindighet, proportionalitet
och subsidiaritet uppratthalls och utan att krypteringen generellt férsvagas, vilket erkédnns som

ett viktigt medel for att skydda regeringars, ndringslivets och samhéllets cybersékerhet.
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8. Det dr mycket viktigt att leverantdrer av kommunikationstjénster till fullo uppfyller de
rittsliga krav som ror lagenlig tillgang till uppgifter for brottsbekdimpande myndigheter och
terrorismbekdmpande myndigheter i enlighet med tillampliga rittsliga skyldigheter. Dessutom
ar det viktigt att teknikleverantorer och leverantorer av kommunikationstjdnster samarbetar

med myndigheterna nir de utvecklar och tillimpar ny teknik och nya tjénster.

9.  Terrorismbekdmpande myndigheter och rittsliga myndigheter bor stddjas i sina
anstrangningar for att bekdmpa terrorism och valdsbejakande extremism, bland annat genom
utbildning, kapacitetsuppbyggnad och tillhandahallande av 1ampliga resurser. En flexibel
tilldelning och effektiv anvindning av EU-medel kan avsevirt forstirka dessa anstrdngningar

utan att de aktuella slutsatserna paverkar den framtida flerdriga budgetramen.

10. Investeringar i forskning och innovation pé sékerhetsomrddet som stoder insatser for
terrorismbekdmpning, inbegripet frimjande av innovativa 16sningar inom griansforvaltning,
Al-verktyg, stordataanalys, dekrypteringsteknik, analys av biometriska uppgifter och digitala
kriminaltekniska verktyg dr avgorande for att brottsbekdmpande myndigheter och
terrorismbekdmpande myndigheter ska kunna halla jimna steg med den snabba utvecklingen

av tekniken.

11. Bedomningar och genomgangar fran EU:s underréttelse- och lagescentral (Intcen), pa
grundval av strategiska underrdttelser frain medlemsstaterna samt Europols analyser, bor
beaktas vid utformningen av strategier och atgérder for terrorismbekédmpning for att effektivt
ta 1 tu med den fordnderliga hotbilden. For att framja underrittelsebaserad
situationsmedvetenhet dr det fortfarande viktigt att stirka EU:s gemensamma kapacitet for
underrittelseanalys genom att 6ka dess resurser och kapacitet i linje med malen for den

strategiska kompassen.
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12.  Finansiering av terrorism utg0r ett kritiskt och systemiskt hot mot sékerheten genom att gora
det mojligt for grupper att rekrytera, planera och utbilda sig for samt genomfora attacker.
Medel som samlas in i Europa anvénds inte bara direkt i Europa utan skickas ocksa till
terroristorganisationer utomlands och hjélper dem att bygga upp kapacitet att utfora attacker
pa europeisk mark. Digital teknik, sdsom virtuella tillgdngar och onlineplattformar, utnyttjas i
allt hogre grad for detta &ndamal, medan traditionella finansieringsmetoder, sdsom
kontantbetalningar och hawala, fortfarande anvands i stor utstridckning och &r svara att spara.
Dessutom utnyttjar terroristorganisationer i allt hogre grad externa konflikter for att samla in
medel dven 1 EU, och ddljer sina valdsamma avsikter under tickmantel av
vélgorenhetsverksamhet. Medlemsstaternas kapacitet att framgéngsrikt identifiera, spéra,
utreda och lagfora finansiering av terrorism samt att frysa och beslagta sédana medel och
tillgangar maste darfor stirkas och stodjas. Det dr ocksé viktigt att stirka offentlig-privata

partnerskap med berorda parter for att framja battre tillgéng till finansiell information.

13. Samtidigt krdvs gemensamma insatser for att begriansa de finansiella medel som grupper och
aktorer, inbegripet alla former av vdldsamma extremistgrupper, har tillgdng till och som
anvinds for att fraimja radikalisering, hat eller virden som strider mot dem som faststills 1
artikel 2 i EU-fordraget. Detta omfattar atgirder mot olamplig utléndsk finansiering. Det
pagéende arbetet i EU:s internetforum och globala offentlig-privata initiativ for
terrorismbekdmpning dr ocksa viktigt for att motverka online-finansiering av sddana grupper

och aktorer.

14. Anstrdngningarna for att hindra terrorister och valdsamma extremister fran att fa tillgang till
skjutvapen, sprangdmnen och CBRN-material (kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra) samt insatserna for att motverka skadlig anvindning av dronare maste fortsétta.
Detta inbegriper att tippa till eventuella aterstdende luckor i regelverket och dess
genomforande, forbéttra medlemsstaternas kapacitet for upptickt, och ta itu med utmaningar
som uppstar till f6ljd av ny teknik, sdsom 3D-utskrifter. Fortsatt samarbete med Ukraina och

vastra Balkan dr avgorande for att stoppa den olagliga handeln med skjutvapen till unionen.
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I detta sammanhang uppmanar RADET MEDLEMSSTATERNA att

15. forbittra sin beredskap och insatsformaga nér det géller potentiella terroristattacker och
valdsamma extremistattacker. Detta kan goras genom regelbundna dvningar, nira samarbete
och utbyte av bésta praxis, samt genom att 6ka terrorismbekdmpande myndigheters
deltagande i Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact), beroende

pa vad som &r lampligt,

16. fortsétta att ansla lampliga resurser for forskning och innovation pa omradet
terrorismbekdmpning och brottsbekdmpning och tillhandahélla expertis till EU:s

innovationsknutpunkt for inre sakerhet,
och uppmanar KOMMISSIONEN att

17. sékerstdlla nodvandigt stod till organ och nétverk for inre sdkerhet, sirskilt Europols
europeiska centrum mot terrorism, Europols analysprojekt for vapen och sprangdmnen, EU:s
innovationsknutpunkt och Atlasnétverket. Syftet ar att gora det mojligt for dessa att utoka och

skraddarsy sitt bistdnd och operativa stod for att tillgodose medlemsstaternas sérskilda behov,

18. ansla lamplig forskningsfinansiering till projekt relaterade till inre sdkerhet, med sarskilt
fokus pé att ta itu med de sdrskilda behoven hos terrorismbekdmpande myndigheter och stodja

inférandet och spridningen av innovativa ldsningar,

19. stérka sin dialog med onlineplattformarna och utveckla en effektiv strategi for genomforandet
av rekommendationerna frén hognivagruppen for tillgang till uppgifter for effektiv
brottsbekdmpning, som tillgodoser de brottsbekdmpande myndigheternas behov av tillgang
till elektronisk kommunikation for att de ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt och
lagenligt sitt och, med full respekt for de grundldggande réttigheterna, forebygga, upptéacka

och utreda brott,
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20.

utarbeta en dvergripande strategi for att forebygga och bekdmpa terrorism och valdsbejakande
extremism genom att beakta de viktigaste insatsomradena och foreslagna atgirderna som
fortecknas i1 dessa slutsatser samt genom att g vidare med de initiativ som lagts fram 1
nyligen antagna slutsatser fran radet. Detta arbete maste utforas i samarbete med
medlemsstaterna och genom den nya strategin for inre sdakerhet och EU:s agenda for att

forebygga och bekédmpa terrorism och véldsbejakande extremism,

och uppmanar KOMMISSIONEN och MEDLEMSSTATERNA att

21.

II.

22.

23.

reflektera Over det fortsatta arbetet nér det giller ramar for administrativa atgirder for
kapitalrorelser och betalningar, sdsom frysning av tillgdngar, finansiella medel eller
ekonomiska vinster for att begrinsa finansieringen av terrorism och valdsbejakande

extremism i alla dess former, 1 dverensstimmelse med de mal som anges i1 punkterna 12 och

13.

Viktiga insatsomraden for att stirka terrorismbekimpningsinsatserna

i)  Informationsutbyte

Det dr viktigt att 6ka och forbéttra inférandet av information 1 europeiska databaser, med fullt
utnyttjande av 1 synnerhet Schengens informationssystem (SIS), men d@ven Europols
informationssystem (EIS) och Europols analysprojekt samt Interpols databaser, i enlighet med
tillamplig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning. Dessa verktyg dr nddvindiga for att
hjdlpa medlemsstaterna att uppticka och 6vervaka personer som utgor ett terroristhot och de

bor kontinuerligt optimeras.

Terrorismbekdmpande myndigheter méste ha den kapacitet som krivs for att fullt ut utnyttja
verktyg for informationsutbyte, databaser och dessas interoperabilitet. Det dr darfor mycket
viktigt att hjdlpa dessa myndigheter att bygga upp den kapacitet, kunskap och bista praxis
som krévs for att sdkerstdlla en effektiv och dndamalsenlig anvdndning av dessa resurser i

deras operativa arbete.
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24.

25.

26.

Det arbete som gjorts for att frimja en gemensam forstaelse bland de brottsbekdmpande
myndigheterna i EU:s medlemsstater, pa grundval av icke-bindande kriterier, av vilka
personer som de enskilda medlemsstaterna bedomer utgor ett hot som ror terrorism eller
valdsbejakande extremism, i syfte att inkludera denna information i de europeiska
databaserna, ir ett steg framét, utan att det paverkar de olika nationella lagstiftningarna i detta

avseende.

Det ar viktigt att fullt ut utnyttja Europols mandat genom att slutféra och inga nya
internationella avtal som underléttar utbytet av personuppgifter mellan Europol och
prioriterade tredje parter. I avsaknad av sddana avtal, i situationer av 6verhdngande fara och
fran fall till fall, med full respekt for tillimplig EU-lagstiftning, 4r det fortfarande mycket
viktigt att mdjliggora ett snabbt utbyte av personuppgifter.

I syfte att undersoka alternativen for att utnyttja uppgifter om resenérer som anvander sjo- och
landtransporter for brottsbekdmpande dndamal ser radet fram emot kommissionens

presentation av sin genomforbarhetsstudie om harmonisering av rapporteringsskyldigheterna.

I detta sammanhang uppmanar RADET MEDLEMSSTATERNA att

27.

fora in alla tillgdngliga uppgifter om personer som utgor ett terroristhot i relevanta europeiska
databaser och informationssystem och fullt ut utnyttja mdojligheten att f6ra in
terrorismrelaterade registreringar 1 SIS, 1 enlighet med EU-lagstiftning och nationell

lagstiftning och sévida inte réttsliga eller operativa 6verviaganden kraver nagot annat,

uppmanar KOMMISSIONEN att

28. ldgga fram en plan fOr det fortsatta arbetet, efter den kommande utvérderingen av SIS och
med vederborlig hinsyn till genomforbarhet och proportionalitet, nér det géller att infora ett
forfarande efter en traff for utlindska terroriststridande som ar registrerade i SIS, pa grundval
av frivilligt mottagande av underrittelser om tréff, i syfte att forbéttra informationsutbytet,
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och uppmanar KOMMISSIONEN och MEDLEMSSTATERNA att

29. med beaktande av resultaten av den kommande genomforbarhetsstudien och Europeiska
unionens domstols réttspraxis ytterligare reflektera 6ver hur insamlingen av uppgifter fran
resendrer om land- och sjotransporter bast kan anviandas och integreras i praxis for

informationsutbyte,

och uppmanar KOMMISSIONEN att

30. mot bakgrund av domstolens dom av den 21 juni 2022 i mal C-817/19, utvardera
genomforandet av direktiv 2016/681 (PNR-direktivet).

ii)  Upptéckt och férhindrande av infiltration av personer som utgor ett terroristhot

31. Det finns ett behov av att sdkerstilla en robust granskontroll och sékerhet, inbegripet
systematiska kontroller av alla resendrer mot relevanta databaser vid Europeiska unionens
yttre grinser, med hjdlp av biometriska uppgifter och annan tillgénglig teknik for att forhindra
oupptéckt inresa for personer som utgor ett terroristhot till EU:s territorium. Dessa insatser

kommer att forbattra den dvergripande sdkerheten i unionen.

32. I detta syfte behover den dvergripande kapaciteten for terrorismbekdmpning, gransforvaltning
och invandrings- och asylmyndigheter stirkas, tillsammans med samordnade insatser for att
uppticka och forhindra infiltration av personer fran tredjelander med kopplingar till

terroristorganisationer i de tidigaste skedena av inresan till unionen.

33. Anvéndningen av inreseférbud for tredjelandsmedborgare som utgor ett terroristhot och
inforandet av uppgifter om dessa personer i SIS ér ett avgdrande verktyg for att forhindra att
utldndska terroriststridande kommer in 1 Europa. Medlemsstaternas nationella rittsliga och
institutionella ramar for utfirdande av inreseforbud varierar dock. Detta kan darfor utgora en
utmaning nér det géller utfirdande och registrering 1 SIS av inreseforbud for personer dir det
inte finns nagon direkt koppling eller relation mellan dessa personer och den utfirdande
medlemsstaten. Detta bor sdrskilt tgérdas genom en uppfoljning av radets slutsatser 9997/22,

som antogs den 9 juni 2022.
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34.

35.

36.

37.

38.

Om det inte d4r mojligt att 1 SIS fora in registreringar om nekad inresa och vistelse bor
mojligheten att fora in registreringar om diskreta kontroller, undersokningskontroller eller
sdrskilda kontroller enligt artikel 36 1 SIS-forordningen (2018/1862) Gvervégas i1 enlighet med
sdrdragen 1 varje enskilt fall. Den informationsregistrering som ska foras in i unionens
intresse, nir den val har genomforts, kommer att vara ytterligare ett instrument for att ticka
fall dér en tredjelandsmedborgare utgor ett hot mot EU, men inte nddvéndigtvis mot en viss

medlemsstat.

Det ar ocksa viktigt att 6ka insatserna for att identifiera resmonster for och forbindelser

mellan personer som &r inblandade i terrorism eller terrorismrelaterad verksamhet.

Med vederborlig hinsyn till grundldggande individuella rittigheter kommer de framsteg som
gors nér det géller att frimja samarbete mellan invandrings- och asylmyndigheter och
terrorismbekdmpande myndigheter, sirskilt genom inrdttande av och frivilligt deltagande 1 ett
nétverk av kontaktpunkter, att underlétta samarbete och informationsutbyte. Genomforandet
av in- och utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och

interoperabiliteten mellan europeiska databaser &r viktiga i detta sammanhang.

Det ar mycket viktigt att stirka samarbetet med transitlinder och ursprungsliander for att
underlitta utbytet av information om personer som utgor en terroristrisk samt ett effektivt
atervindande av sadana personer. I detta avseende dr samarbete om migrationens yttre
dimension och anvéndning av alla tillgédngliga instrument for att intensifiera och stirka
forbindelserna med tredjelidnder, sirskilt genom Omsesidigt fordelaktiga partnerskap, av

avgorande betydelse.

Det dr viktigt att anvidnda resultaten av Empacts prioritering av kriminella hogrisknitverk,
Europols kartldggning av de mest hotfulla kriminella hogrisknitverken och de strategiska
underrittelser som tillhandahélls av Intcen for att 6ka forstdelsen av den eventuella

kopplingen mellan organiserade kriminella grupper och terroristorganisationer och for att

stora potentiella kriminella kopplingar.
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I detta sammanhang uppmanar RADET MEDLEMSSTATERNA att

39.

40.

fortsitta att fora in registreringar pa grundval av beslut om atervindande i SIS, sdkerstilla
lamplig anviandning av SIS-registreringen om beslutet om atervindande av en
tredjelandsmedborgare — med uppgift om huruvida personen utgor ett hot mot den allminna
ordningen, den allménna sidkerheten eller den nationella sékerheten. Medlemsstaterna
uppmanas ocksa att ytterligare anpassa anvindningen av sddana “sékerhetsflaggor” (i den
mening som avses i artikel 4.1 o 1 SIS-férordningen 2018/1860) under hela

atervindandeforfarandet genom att utbyta god praxis,

fortsétta att utfirda nationella inreseforbud for tredjelandsmedborgare som utgdr ett
terroristhot, i enlighet med sin nationella lagstiftning, och utvidga dessa atgarder till
Schengenomridet enligt artikel 24 1 SIS-forordningen 2018/1861. Det erinras om att det alltid
anses proportionerligt att fora in registreringar i SIS 1 fall som ror terroristbrott, sarskilt om
det finns allvarliga skil att anta att en tredjelandsmedborgare har begétt ett terroristbrott, eller
om det finns tydliga indikationer pa avsikt att bega ett sddant brott pa en medlemsstats

territorium,

och uppmanar MEDLEMSSTATERNA och KOMMISSIONEN att

41.

42.

fortsatta att reflektera Over hur man ska gé vidare for att underlétta utfirdandet av
inreseforbud for tredjelandsmedborgare som utgor ett terroristhot, dven 1 fall dir det inte finns
ndgon direkt koppling eller forbindelse mellan dessa personer och den utfiardande

medlemsstaten, och

arbeta for att operativt genomfora ett effektivt atervindande av personer som utgor ett
sdkerhetshot genom att undersoka mojligheten att optimera den réttsliga ramen for att
mdjliggora ett paskyndat atervandandeforfarande for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pd medlemsstaternas territorier, sirskilt nédr de identifieras som sékerhetshot, samt
gemensamt arbeta for att stirka forbindelserna med prioriterade tredjeldnder och

ursprungsldnder for att underlétta utvisning av sddana personer.
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43.

44,

45.

46.

47.

iil) Bekdmpning av terrorism och valdsbejakande extremism online

Den digitala sfédren har i allt hogre grad blivit en grogrund for radikalisering eftersom
terroristorganisationer och véaldsbejakande extremistorganisationer utnyttjar onlineplattformar
for att sprida sina ideologier, rekrytera foljare, samla in eller 6verfora medel och uppvigla till
véld, bland annat genom att anvénda informationsmanipulation, med budskap riktade mot och

som nar en allt yngre publik.

Kampen mot terrorism och valdsbejakande extremism online samt radikalisering kréver en
samordnad och mangfacetterad strategi som inbegriper ett nira samarbete mellan regeringar,
leverantorer av onlinetjénster, det civila samhillet samt brottsbekdmpande myndigheter och
terrorismbekdmpande myndigheter. Medlemsstaternas aktiva deltagande ér avgorande for att

starka detta arbete.

Samarbetet med leverantorer av onlinetjdnster bor intensifieras for att ta itu med spridningen
av terrorisminnehall och valdsbejakande extremistiskt innehéll och for att uppmuntra dem att
begrénsa spridningen och den algoritmiska forstairkningen av skadligt men lagligt innehall
som underblaser social polarisering eller felaktig information som kan leda till terrorism och
véldsbejakande extremism. Arbetet inom EU:s internetforum &r vardefullt och maste fortsétta

att involvera onlineplattformar for att forebygga och motverka spridningen av sadant innehall.

I och med antagandet av forordningen om atgirder mot spridning av terrorisminnehall online
och forordningen om digitala tjdnster har betydande framsteg gjorts nér det géller att halla
leverantorer av digitala tjinster ansvariga for olagligt innehdll pa deras plattformar. Dessa
forordningar bor utan drdjsmal genomforas fullt ut och tillimpas strikt. Det finns ocksa ett
akut behov av att ta itu med de utmaningar som icke-samarbetsvilliga leverantorer av digitala

tjénster innebdr.

Europols sérskilda onlineplattform Perci som stdder utfardande och dversdandning av beslut
om 4tersdndande och anmélningar dr ett viktigt steg mot ett effektivt genomforande av dessa.
Europol har ockséa bidragit avsevirt, sirskilt genom arbetet vid sin enhet for anmélan av
innehall pa internet (IRU) och anordnandet av insatsdagar for anmélningar i syfte att bekdmpa

terrorisminnehéll online. Europol bor fortsdtta med dessa insatser.
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48.

Det &r viktigt att medlemsstaterna aktivt deltar i utformningen av verksamheten vid EU:s
nyligen inrédttade kunskapsnav om forebyggande av radikalisering. Detta kommer att bidra till
att sékerstélla att dess arbetsprogram ér anpassat till medlemsstaternas, beslutsfattares och
yrkesverksammas behov och att dess resultat dr allmént tillgangliga och verkningsfulla for

bade beslutsfattare och yrkesverksamma.

I detta sammanhang uppmanar RADET MEDLEMSSTATERNA att

49.

fortsitta sina anstrangningar for att 6ka den gemensamma forstdelsen av verksamhet kopplad
till terroristpropaganda och dess inverkan pa radikalisering och social polarisering som leder
till terrorism och véldsbejakande extremism, med sérskilt fokus pa inverkan av sddan
propagandaverksamhet pd minderariga och den roll som psykisk hélsa har 1
radikaliseringsprocessen; stod fran kommissionen och relevanta byraer samt samarbete med
leverantdrer av onlinetjénster, det civila samhéllet och andra berérda parter, beroende pa vad

som &r lampligt, &r viktigt i samband med detta arbete,

och uppmanar KOMMISSIONEN att

50.

51.

fortsdtta att frimja utbyte av bdsta praxis nir det géller tillimpningen av forordningen om
atgdrder mot spridning av terrorisminnehdll online, samt att undersdka och atgédrda potentiella
luckor i regelverket och hur man bést anpassar genomforandet av ndmnda forordning och
forordningen om digitala tjanster, samtidigt som man tar hénsyn till operativa behov hos

brottsbekdmpande myndigheter och terrorismbekdmpande myndigheter, och

vidta dtgirder for att ta itu med de utmaningar som onlineplattformar som inte uppfyller
kraven innebér genom att strikt genomfora forordningen om digitala tjdnster nar det géller
mycket stora onlineplattformar och genom att fortsétta att samarbeta med plattformar och
lagga tillracklig politisk vikt vid sddant samarbete, bland annat inom ramen for EU:s

internetforum.
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