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Predmet: Zavery Rady o buducich prioritach na posilnenie spolo¢ného usilia

Eurdpskej unie a jej Clenskych Statov v oblasti boja proti terorizmu
— Zavery Rady (12. decembra 2024)

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o budtcich prioritach na posilnenie spolo¢ného usilia
Europskej tnie a jej ¢lenskych statov v oblasti boja proti terorizmu, ktoré Rada (spravodlivost’

a vnutorné veci) schvalila na svojom 4068. zasadnuti 12. decembra 2024.
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PRILOHA

Zavery Rady

buducich prioritach na posilnenie spolo¢ného usilia Europskej unie a jej ¢lenskych Statov

v oblasti boja proti terorizmu

Uvod

a)

b)

d)

Terorizmus a nasilny extrémizmus, ako aj radikalizacia nad’alej predstavuju vyznamnu hrozbu
pre Europsku tniu a jej Clenské Staty, a preto by boj proti terorizmu a preventivne usilie mali

zostat’ vysokou prioritou.

Destabilizujice vnutorné a vonkajsie udalosti, ako je ito¢na vojna Ruska voci Ukrajine
a prebiehajtci konflikt na Blizkom vychode, zvysili v niektorych ¢lenskych Statoch uroven
hrozby terorizmu a prispeli k zintenzivneniu radikalizcie a socidlnej polarizacie, co mdze

viest’ k terorizmu a nésilnému extrémizmu v celej Unii.

Hrozba terorizmu je komplexnejsSia ako kedykol'vek predtym a sposobuje ju viacero faktorov.
Patri medzi ne riziko, ktoré predstavuji osameli aktéri, zvySena vonkajsia hrozba zo strany
Islamského Statu vratane Islamského Statu v provincii Chorasan (ISKP), zneuZivanie novych
technologii teroristickymi skupinami a aktérmi, narast nasilnych protisystémovych
extrémistickych hnuti, ktoré sa neriadia konkrétnymi ideologiami, a stieranie hranic medzi
ideoldgiami veduce ku kombinacii r6znych nésilnych presvedceni. NajvyraznejSou hrozbou
pre Eurdpsku uniu zostava dZihadisticky terorizmus a v niektorych €lenskych Statoch

je nad’alej vysoka hrozba nésilného pravicového extrémizmu.

Zasadnym problémom je 1 nad’alej radikalizacia, pri ktorej zohrava ddleziti ulohu online
priestor, najma medzi maloletymi osobami, pretoZe umoziiuje rychle Sirenie teroristického
obsahu a podnecuje socidlnu polarizaciu, ktort méze d’alej posiliiovat’ zahrani¢na
manipuldcia s informaciami a zahrani¢né zasahovanie vratane dezinforma¢nych ¢innosti

Statnych a neStatnych subjektov.
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)

h)

Musime pokraCovat’ v preventivnom Usili zameranom na podporu miestnych aktérov

a odbornikov z praxe, zvySenie odolnosti komunit voci radikalizacii a zintenzivnenie
spoluprace so vzdelavacimi instituciami, komunitami a nabozenskymi skupinami. Nad’alej
je dolezité bojovat’ proti radikalizacii vo vézniciach, najmé pokial’ ide o rieSenie rizik
suvisiacich s prepustenim radikalizovanych véziiov a 0s6b odsudenych za teroristické trestné
¢iny. Okrem toho je nevyhnutné zabezpecit’, aby vnutrostatne a eurdpske fondy neimyselne
nepodporovali jednotlivcov a organizacie, ktoré sleduju nezakonné ciele alebo presadzuju

hodnoty nezluciteI'né s hodnotami zakotvenymi v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii.

Pretrvavaju obavy, Ze podozrivi zahrani¢ni teroristicki bojovnici z tretich krajin a jednotlivci
spojeni s teroristickymi skupinami mézu vyuzivat’ migracné toky na infiltraciu do Europskej
unie. Vel'ké Gsilie sa vynaloZilo na posilnenie odhal'ovania, zlepSenie vymeny informécii
a kontrol na vonkajsich hraniciach. Clenské §taty v§ak musia pokradovat’ vo svojom usili

odhalovat’ a zabratiovat’ vstupu a pohybu takychto 0s6b na tizemi EU.

Zaroven je aj nad’alej vel'kou vyzvou vratenie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori

st bezpe¢nostnou hrozbou a neopravnene sa zdrziavaju v EU a ich d’al§ia pritomnost’

v EU predstavuje pretrvavajiice bezpe¢nostné riziko. Preto je nevyhnutné zabezpedit u¢inny
a rychly navrat 0sob, ktoré nemaju alebo uz nemajui pravo na pobyt a ktoré predstavuju
bezpecnostnu hrozbu. Okrem toho musime pokracovat’ v hl'adani rieSeni bezpecnostne;j
hrozby, ktoru predstavuji osoby, ktoré z dovodu zdsady zakazu vyhostenia alebo vratenia

v plnom stlade s uplatnite’nym pravom EU a medzinarodnym pravom nemozno vratit

do ich krajiny povodu.

Za poslednych pit’ rokov sa v oblasti boja proti terorizmu a nasilnému extrémizmu

a predchadzania radikalizacii dosiahol zna¢ny pokrok a u¢inne sa vykondva program boja
proti terorizmu pre EU, ktory vypracovala Komisia. Pokrok sa dosiahol aj v d’al$ich
prislusnych politikach a iniciativach v oblasti vnatornej bezpecnosti, ktoré ul'ah¢uji pracu

protiteroristickych organov, ako je napriklad zlepSena vymena informacii.
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Zavery Rady prijaté v poslednych rokoch! su nad’alej vel'mi ddlezité a mali by sa v plnej
miere vykonavat’. Spolu so $estmesaénymi postdeniami hrozieb, ktoré EU vykonava

v oblasti boja proti terorizmu, nad’alej poskytuji komplexny radmec pre opatrenia.

VSeobecné uvahy:

Clenské §taty su aj nad’alej odhodlané bojovat’ proti terorizmu a nasilnému extrémizmu

vo vsetkych jeho formach a prejavoch s ciel'om zaistit’ bezpecnost’ a ochranu svojich ob¢anov
a zaroveti presadzovat’ hodnoty demokracie, zdkladnych prav a pravneho $tatu. Clenské §taty,
Komisia a agentary EU désledne pracuju na posilneni odolnosti Unie proti terorizmu

a nasilnému extrémizmu a mali by i nad’alej pracovat’ na kolektivnych opatreniach

a posiliiovat’ svoju spolupracu.

SubeZne s tymito zavermi prijme Rada zavery o posilneni vonkajSich a vnttornych prepojeni
v boji proti terorizmu a nasilnému extrémizmu. V tejto suvislosti sa pripomina, ze Europska
rada v decembri 2020 znovu potvrdila ilohu koordinatora EU pre boj proti terorizmu.
Koordinator EU pre boj proti terorizmu zohrava kIi¢ova ulohu pri koordinacii prace v oblasti
boja proti terorizmu v ramci Unie, pri posiliiovani vztahov Unie s tretimi krajinami v oblasti
boja proti terorizmu a pri posililovani prepojeni medzi vnutornymi a vonkaj$imi aspektmi
Gisilia v oblasti boja proti terorizmu. Ulohou koordinatora EU pre boj proti terorizmu je tieZ

sledovat’ vykonavanie zaverov Rady o boji proti terorizmu.

S cielom uc¢inne reagovat’ na vyvijajicu sa situaciu v oblasti hrozieb a vzh'adom na novy
indtitucionalny cyklus a preskimanie strategického ramca EU v oblasti vnutornej bezpeénosti
je potrebné spolu s ¢lenskymi Statmi prispdsobit’ a d’alej posilnit’ stratégiu Eurodpskej unie

v oblasti boja proti terorizmu. Rada preto vita skuto¢nost’, Ze v politickych usmerneniach

pre novy mandat Komisie sa zdoraziuje potreba nového programu EU v oblasti
predchadzania terorizmu a ndsilnému extrémizmu a boja proti nim s ciel'om riesit’ nové

a vznikajuce hrozby.

1

9997/22; 16335/23; 16336/23.
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4.  Rada v tychto zaveroch zdoraziiuje klI'uCové oblasti, v ktorych je potrebné zvysené tsilie
na zlepSenie operacnej efektivnosti, a stanovuje strategické ciele. Ciel'om je formovat politiky
a opatrenia EU v oblasti boja proti terorizmu, a to aj v oblasti prevencie, na nasledujucich

pat rokov.

1. Horizontalne politické poZiadavky prispievajice k vysokej urovni vnitornej bezpecénosti

a ucinnosti protiteroristickych opatreni

5. PrireSpektovani skutocnosti, Ze narodna bezpe¢nost’ zostava vo vyluc¢nej zodpovednosti
kazdého clenského S$tatu, je na ucinny boj proti terorizmu a nasilnému extrémizmu potrebny
komplexny a koordinovany europsky pristup presahujici jednotlivé oblasti politiky
a zahfnajuci vSeobecné zasady. Mali by sa preskumat’ d’alSie synergie medzi pracovnou
skupinou pre boj proti terorizmu a d’al$imi pripravnymi orgdnmi Rady, najmé pracovnou
skupinou pre terorizmus (medzinarodné aspekty, COTER) a pracovnou skupinou pre
restriktivne opatrenia na boj proti terorizmu (COMET), aby sa hrozba terorizmu rieSila
holistickym sposobom, pri€om by sa mal reSpektovat’ mandat a osobitné zameranie pracovnej

skupiny pre boj proti terorizmu.

6.  Potrebujeme vyvazeny pristup, ktory zaruci vSetky zakladné prava vratane prava eurdpskych
obcanov na bezpecnost’ a sukromie. Na tento t€el musime posilnit’ poziciu komunity v oblasti
boja proti terorizmu a vnutornej bezpe€nosti, ktord je poverena ochranou nasej spolocnosti,

a to podporou pozitivnej argumentécie, ktord zdoraznuje ich legitimne operacné potreby.

7. Nauspes$né odhal'ovanie, prevenciu, vySetrovanie a stihanie teroristickych ¢innosti
je nevyhnutny zdkonny pristup k idajom a ich uchovavanie vratane pravne a technicky
vhodnych rieSeni na pristup k elektronickej komunikacii v Citatelnom formate. Organy
presadzovania prava a organy boja proti terorizmu preto musia mat’ moznost’ i€inne
pristupovat k digitdlnym tdajom pri plnom dodrZiavani zakladnych prav a prislusnych
pravnych predpisov o ochrane tidajov, priCom musia dodrziavat’ zasady nevyhnutnosti,
proporcionality a subsidiarity a vo vSeobecnosti neoslabovat’ Sifrovanie, ktoré sa povazuje

za dolezity prostriedok ochrany kybernetickej bezpecnosti vlad, priemyslu a spolo¢nosti.
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10.

1.

Je nevyhnutné, aby poskytovatelia komunikac¢nych sluzieb v plnej miere dodrziavali pravne
poziadavky tykajuce sa zakonného pristupu organov presadzovania prava a organov boja proti
terorizmu k udajom v sulade s platnymi pravnymi povinnostami. Okrem toho je nevyhnutné,
aby poskytovatelia technologii a poskytovatelia komunikac¢nych sluzieb spolupracovali

s orgdnmi pri vyvoji a uplatiiovani novych technolégii a sluzieb.

Protiteroristické a justi¢né organy by sa mali podporovat’ v ich usili bojovat’ proti terorizmu

a nasilnému extrémizmu, a to aj prostrednictvom odbornej pripravy, budovania kapacit

a poskytovania primeranych zdrojov. Flexibilné pridelovanie a G¢inné vyuZzivanie finanénych
. . AW AL B 4 . %) 7w r r 1

prostriedkov EU moze toto usilie vyrazne posilnit’ bez toho, aby sucasné zavery ovplyvnili

budici viacro¢ny finan¢ny ramec.

Investicie do vyskumu a inovdcii v oblasti bezpecnosti, ktoré podporuju Gsilie v oblasti boja
proti terorizmu vratane podpory inovacnych rieSeni v oblasti riadenia hranic, nastrojov umele;j
inteligencie, analyzy velkych dat, desifrovacich technoldgii, analyz biometrickych udajov

a digitalnych forenznych nastrojov, su kI'i¢om k tomu, aby organy presadzovania prava

a organy boja proti terorizmu udrzali krok s rychlo sa vyvijajacimi technolégiami.

Pri formulovani protiteroristickych politik a opatreni na u€inné rieSenie vyvijajiceho

sa prostredia hrozieb by sa mali zohl'adnit’ posudenia a brifingy Spravodajského a situacného
centra EU (INTCEN) na zéklade strategickych spravodajskych informacii ¢lenskych $tatov,
ako aj analyz Europolu. Pre zabezpecenie situacnej informovanosti vychadzajuce;j

zo spravodajskych informacii je nad’alej dolezité, aby sa zvysila jednotna kapacita EU

na analyzu spravodajskych informacii posilnenim jej zdrojov a kapacit v stilade s ciel'mi

Strategického kompasu.
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12.

13.

14.

Financovanie terorizmu predstavuje kriticktl a systémovu hrozbu pre bezpecnost’ tym,

ze skupinam umoznuje nabor, planovanie, Skolenie a vykonavanie utokov. Finan¢né
prostriedky ziskané v Eurdpe sa nielen priamo vyuzivaju v Eurdpe, ale posielaji

sa aj teroristickym organizacidm v zahrani¢i, ¢o im pomaha budovat’ kapacity na vykonavanie
utokov na eurdpskej pdde. Na tieto ucely sa Coraz viac vyuzivaju digitalne technologie,

ako st virtualne aktiva a online platformy, pricom tradicné metddy financovania,

ako su hotovostné platby a systém hawala, st nad’alej rozsirené a t'azko vysledovatel'né.
Okrem toho teroristické organizacie Coraz viac vyuzivaji vonkajsie konflikty na ziskavanie
finanénych prostriedkov aj v EU a maskuju svoje nésilné umysly pod zamienkou
charitativnych ¢innosti. Preto sa musi posilnit’ a podporit’ schopnost’ ¢lenskych Statov uspesne
identifikovat’, sledovat’, vySetrovat’ a stihat’ financovanie terorizmu, ako aj zmrazit’ a zaistit’
takéto financné prostriedky a aktiva. Takisto je dolezité posilnit’ verejno-sukromné
partnerstva s prislusnymi zainteresovanymi stranami s cielom podporit’ lepsi pristup

k finanénym informaciam.

Zaroven je potrebné spolo¢né Usilie na obmedzenie finanénych zdrojov skupin a aktérov
vratane vSetkych foriem nasilnych extrémistickych skupin, ktoré Siria radikalizaciu, nenavist’
alebo hodnoty, ktoré nie st v sulade s hodnotami zakotvenymi v ¢lanku 2 ZEU. Zahfia

to opatrenia proti neziaducemu zahrani¢énému financovaniu. V zaujme boja proti online
financovaniu takychto skupin a aktérov je dolezita aj prebiehajlica praca v rdmci

internetového fora EU a globalnych verejno-sitkromnych protiteroristickych iniciativ.

Musi sa pokracovat’ v Usili zabranit’ teroristom a nasilnym extrémistom v pristupe k strelnym
zbraniam, vybusninam a CBRN (chemickym, biologickym, radiologickym a jadrovym)
materidlom a v boji proti zneuZivaniu dronov. Toto zahfia odstranenie pripadnych
zostavajucich nedostatkov v regulacnom ramci a jeho vykonavani; zlepSenie kapacity
¢lenskych $tatov v oblasti v€asného odhal'ovania a rieSenie vyziev vyplyvajlcich z novych
technologii, ako je 3D tlac. Pokracovanie v spolupraci s Ukrajinou a zapadnym Balkdnom

je kI'a€om k obmedzeniu nedovoleného obchodovania so strelnymi zbraiami v EU.
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V tejto siivislosti RADA vyzyva CLENSKE STATY, aby:

15. zlepsili svoje kapacity pripravenosti a reakcie na potencialne teroristické utoky alebo
extrémistické nasilie, ¢o mozno dosiahnut’ pravidelnymi cvi¢eniami, uzkou spolupracou
a vymenou najlepsich postupov, ako aj zvySenim zapojenia protiteroristickych organov
do Europskej multidisciplinarnej platformy proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) podl'a
potreby;

16. pokracovali v pridel'ovani primeranych zdrojov na vyskum a inovéacie v oblasti boja proti
terorizmu a presadzovania prava a poskytovali odborné znalosti Europskemu inovaénému

centru pre vnutornu bezpecnost’.
a vyzyva KOMISIU, aby:

17. zabezpecila potrebnt podporu pre agentlry a siete v oblasti vnutornej bezpecnosti, najma
pre Europske centrum Europolu pre boj proti terorizmu (ECTC), analyticky projekt Europolu
tykajuci sa zbrani a vybusnin, Eurdpske inova¢né centrum a siet’ ATLAS. Ciel'om je umoznit’
im rozsirit’ a prispdsobit’ svoju pomoc a operaént podporu tak, aby spiiali osobitné potreby

¢lenskych statov;

18. vyclenila primerané finan¢né prostriedky na vyskum projektov stivisiacich s vnlitornou
bezpe€nost'ou s osobitnym zameranim na rieSenie konkrétnych potrieb organov boja proti

terorizmu a podporu prijimania a zavddzania inovac¢nych rieSeni;

19. posilnila dialog s online platformami a vypracovala G¢inny pristup k vykonavaniu odporacani
Skupiny na vysokej tirovni pre pristup k iidajom na tcely t€¢inného presadzovania prava,
ktoré sa zaoberaju potrebami organov presadzovania prava, pokial’ ide o pristup
k elektronickej komunikacii, aby mohli G€inne a zakonne vykonavat’ svoje tlohy a pri plnom

dodrziavani zédkladnych prav predchédzat’ trestnym ¢inom, odhalovat a vySetrovat’ ich;
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20.

vypracovala komplexnu stratégiu na predchadzanie terorizmu a nasilnému extrémizmu

a boj proti nim, pricom zohl'adni kI"ai€ové oblasti intervencie a navrhované opatrenia uvedené
v tychto zaveroch, ako aj pokroci v iniciativach predloZzenych v nedavnych zéveroch Rady.
Thto pracu je potrebné vykonat’ v spolupraci s ¢lenskymi Statmi a prostrednictvom nove;j
stratégie vnutornej bezpeénosti a programu EU na predchadzanie terorizmu a nasilnému

extrémizmu a boj proti nim.

a vyzyva KOMISIU A CLENSKE STATY, aby:

21.

IIL.

22.

23.

zvazili d’alsi postup v suvislosti s ramcami pre administrativne opatrenia tykajice sa pohybu
kapitalu a platieb, ako je zmrazenie finan¢nych prostriedkov, finan¢nych aktiv alebo
hospodarskych ziskov, aby sa obmedzilo financovanie terorizmu a nasilného extrémizmu

vo vsetkych jeho formach, v sulade s ciel'mi stanovenymi v bodoch 12 a 13.

KPucové oblasti intervencie na posilnenie usilia v boji proti terorizmu

1) Vvymena informacii

Je nevyhnutné rozsirit’ a zlepsit’ vkladanie informécii do eurépskych databaz, najma
prostrednictvom Schengenského informacného systému (SIS), ale aj informacného systému
Europolu (EIS), analytickych projektov Europolu a databaz Interpolu, a to v sulade s platnymi
pravnymi predpismi EU a vnitro$tatnymi pravnymi predpismi. Tieto nastroje st nevyhnutné
na podporu ¢lenskych Statov pri odhal'ovani a monitorovani jednotlivcov, ktori predstavuja

teroristickl hrozbu, a mali by sa neustale optimalizovat'.

Organy na boj proti terorizmu musia mat’ potrebné kapacity na plné vyuzivanie nastrojov
na vymenu informécii, databaz a ich interoperability. Preto je mimoriadne dolezité, aby
sa tymto orgdnom poskytovala podpora pri rozvoji sposobilosti, znalosti a najlepsich

postupov potrebnych na u¢inné a efektivne vyuzivanie tychto zdrojov v ich opera¢nom ramci.
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24.

25.

26.

Praca vykonana na podporu spolocného porozumenia medzi orgdnmi presadzovania prava
&lenskych statov EU na zaklade nezaviznych kritérii, ktoré kazdy ¢lensky §tat pouZiva na
posudenie 0s0b predstavujucich teroristick hrozbu alebo nasilny extrémizmus, s cielom
zahrnut takéto informacie do eurdpskych databaz, je krokom vpred, ktory v tejto stuvislosti

nema vplyv na rézne vnutrostatne pravne predpisy.

Je ddlezité v plnej miere vyuzit mandat Europolu finalizaciou a uzavretim novych
medzinarodnych dohod, ktoré ul'ah¢ia vymenu osobnych tidajov medzi Europolom

a prioritnymi tretimi stranami. Ak takéto dohody neexistuju, v situdcidch bezprostredného
nebezpecenstva a na individudlnom zéklade pri plnom dodrziavani platnych pravnych

predpisov EU je nad’alej nevyhnutné umoznit’ rychlu vymenu osobnych tdajov.

S cielom preskiimat’ moZznosti vyuzitia dajov o cestujucich, ktori vyuZivaji ndmornt alebo
pozemnu dopravu, na Ucely presadzovania prava Rada so zdujmom ocakava, ze Komisia

predlozi Stadiu uskuto¢nitel'nosti o harmonizécii ohlasovacich povinnosti.

V tejto sivislosti RADA vyzyva CLENSKE STATY, aby:

27.

vkladali do prislusnych eurdpskych databaz a informaénych systémov vSetky dostupné tdaje
o osobach predstavujicich teroristickt hrozbu a v plnej miere vyuzivali moznost’ vkladania
zapisov do SIS v stilade s pravom EU a vnutrostatnym pravom, a pokial’ z pravnych alebo

opera¢nych dovodov nevyplyva inak;

vyzyva KOMISIU, aby:

28.

v nadvéznosti na nadchadzajiice hodnotenie SIS a s naleZitym ohl'adom na uskuto¢nitel'nost’
a proporcionalitu predlozila d’alSie kroky na zavedenie postupu po pozitivnej lustracii v SIS
pre zahrani¢nych teroristickych bojovnikov registrovanych v SIS na zaklade dobrovol'ného

prijatia oznameni o pozitivnej lustracii s ciel'om zlepSit’ vymenu informécii;
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a vyzyva KOMISIU A CLENSKE STATY, aby:

29.

zohl'adnili zistenia nadchadzajtcej Studie uskutocnitel'nosti a judikataru Stdneho dvora
Eurdpskej tnie a nad’alej uvazovali o tom, ako ¢o najlepsie vyuzit’ zber tdajov o cestujucich
z pozemnej a namornej dopravy a ako ho ¢o najlepsie zaclenit’ do postupov vymeny

informacii;

a vyzvva KOMISIU, aby:

30.

31.

32.

33.

vzhl'adom na rozsudok Sudneho dvora z 21. jina 2022 vo veci C 817/19 posudila

vykonéavanie smernice 2016/681 (smernica o PNR).

ii)  Odhalovanie a predchadzanie infiltracii 0s6b predstavujucich teroristicku hrozbu

Je potrebné zaistit’ spolahlivii bezpecnost’ a kontrolu hranic, a to aj systematickou kontrolou
vSetkych cestujucich na vonkajsich hraniciach Eurdpskej unie v prislusnych databazach,
vyuzivanim biometrickych udajov a inych dostupnych technologii na zabranenie nezistenému
vstupu 0s0b predstavujucich teroristicka hrozbu na uzemie EU. Tymto usilim sa posilni

celkova bezpec¢nost’ Unie.

Na tento Ucel je potrebné posilnit’ celkovu kapacitu organov pre boj proti terorizmu, riadenie
hranic a imigra¢né a azylové organy, ako aj koordinované iniciativy na odhal’'ovanie
a prevenciu infiltracie osob z tretich krajin, ktoré maji prepojenia s teroristickymi

organizdciami v pociato¢nych fazach ich vstupu do Unie.

PouZivanie zdkazov vstupu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori predstavuja teroristicki
hrozbu, a vkladanie udajov o takychto osobach do SIS je kI'icovym nastrojom na zabranenie
vstupu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov do Eurdpy. Vnutrostatne pravne

a inStitucionalne ramce Clenskych Statov tykajuce sa vyddvania zdkazov vstupu sa vsak liSia.
Preto to moze predstavovat’ vyzvu, pokial’ ide o vydévanie a zaznamenavanie zékazov vstupu
v SIS pre fyzické osoby, ak medzi tymito osobami a ¢lenskym Statom, ktory vydal zapis,
neexistuje priame prepojenie alebo vzt'ah. Tato otazka by sa mala riesit najma v nadvaznosti

na zavery Rady 9997/22 prijaté 9. juna 2022.
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34.

35.

36.

37.

38.

Ak nie je mozné na Gcely odopretia vstupu a pobytu vlozit’ zapisy do SIS, mala by sa zvazit
moznost’ vlozenia zapisov na ucely diskrétnych, zistovacich alebo $pecifickych kontrol podla
¢lanku 36 nariadenia o SIS (2018/1862) podl'a Specifik kazdého pripadu. Informacné zapisy
vkladané v zaujme Unie budu po ich spusteni d’al§im néstrojom na pokrytie pripadov, ked’
Statni prislusnici tretich krajin predstavuji hrozbu pre EU, ale nie nevyhnutne pre konkrétny

Clensky Stat.

Takisto je dolezité zintenzivnit’ usilie o identifikaciu cestovnych zvyklosti a prepojeni

jednotlivcov zapojenych do terorizmu alebo ¢innosti suvisiacich s terorizmom.

S nélezitym ohl'adom na zakladné prava jednotlivcov sa dosiahol pokrok pri podpore
spoluprace medzi imigraénymi a azylovymi orgdnmi a protiteroristickymi organmi, najma
prostrednictvom vytvorenia siete kontaktnych miest na dobrovol'nom zéklade, ktor4 ul'ah¢i
spolupracu a vymenu informécii. V tejto suvislosti je dolezité zaviest’ systém vstup/vystup
(EES), Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a interoperabilitu

europskych databaz.

Je nevyhnutné zlepsit’ spolupracu s tranzitnymi krajinami a krajinami pévodu s ciel'om
ul’ah¢it’ vymenu informécii o osobach, ktoré predstavuju riziko terorizmu, ako aj G€inny
navrat takychto osob. V tejto stvislosti ma mimoriadny vyznam spolupraca v oblasti
vonkajSieho rozmeru migracie a vyuzivanie vSetkych dostupnych nastrojov na zintenzivnenie
a posilnenie vzt'ahov s tretimi krajinami, a to aj prostrednictvom vzajomne prospesnych

partnerstiev.

Je dolezité vychadzat' z vysledkov priority platformy EMPACT tykajtcej

sa vysokorizikovych zloCineckych sieti (HCRN), mapovania siete HRCN Europolom
tykajaceho sa najnebezpecnejsich zlo¢ineckych sieti, ako aj zo strategickych spravodajskych
informadcii, ktoré poskytuje centrum INTCEN, s ciel'om lepSie pochopit’ prepojenie, ktoré
moze existovat’ medzi organizovanymi zlo€ineckymi skupinami a teroristickymi

organizédciami, a prerusit’ ich mozné zloCinecké vizby.
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V tejto siivislosti RADA vyzyva CLENSKE STATY, aby:

39.

40.

pokracovali vo vkladani zapisov na zaklade rozhodnuti o navrate do SIS; zabezpecili primerané
vyuzivanie zapisu v SIS na ucely rozhodnutia o ndvrate Statneho prislusnika tretej krajiny,
v ktorom sa uvedie, ¢i dana osoba predstavuje hrozbu pre verejny poriadok, verejnu
bezpecnost alebo narodnii bezpecnost’. Clenské $taty sa takisto vyzyvaju, aby pocas celého
konania o navrate d’alej zosulad’ovali pouzivanie takychto ,,bezpecnostnych oznaceni [v zmysle

¢lanku 4 ods. 1 pism. o) nariadenia o SIS 2018/1860], a to zdiel'anim osvedcenych postupov.

V sulade so svojim vnutrostaitnym pravom pokracovali vo vydavani vnutrostatnych zakazov
vstupu Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori predstavuja teroristickil hrozbu, a podl'a
¢lanku 24 nariadenia o SIS 2018/1861 rozsirili tieto opatrenia na schengensky priestor.
Pripomina sa, ze v pripadoch suvisiacich s teroristickymi trestnymi ¢inmi sa vzdy povazuje
za primerané vkladat’ zapisy do SIS, najméi ak existuju vazne dévody domnievat’ sa, ze Statny
prisludnik tretej krajiny spachal teroristicky trestny ¢in, alebo ak existuji jasné naznaky

umyslu spachat’ takyto trestny ¢in na Gizemi ¢lenského Statu.

a vyzyva CLENSKE STATY A KOMISIU, aby:

41.

42.

zvazili d’alsi postup, ako ul'ah¢it’ vydavanie zékazov vstupu Statnym prislusnikom tretich
krajin, ktori predstavuju teroristicktl hrozbu, a to aj v pripadoch, ked’ medzi tymito osobami

a vydavajicim ¢lenskym $tatom neexistuje priame prepojenie alebo vztah.

usilovali sa o praktické vykondvanie u€inného navratu osob, ktoré predstavujii bezpecnostnu
hrozbu, a to preskimanim moznosti optimalizacie pravneho ramca s cielom umoznit’
zrychleny proces néavratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji
na Uzemi ¢lenskych Statov, najma ak st identifikovani ako bezpe¢nostné hrozby, ako

aj spolupracovali na posilneni vztahu s prioritnymi tretimi krajinami a krajinami povodu

s cielom ul’ah¢it’ vyhostenie takychto osdb;
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43.

44,

45.

46.

47.

i)  Boj proti terorizmu a ndsilnému extrémizmu online

Digitalna sféra sa Coraz viac stava zivnou podou radikalizacie, ked’ze teroristické a nasilné
extrémistické organizacie vyuzivaju online platformy na Sirenie svojich ideoldgii, nabor
sledovatel'ov, zhromazd’ovanie alebo prevod finan¢nych prostriedkov a podnecovanie nasilia,
a to aj prostrednictvom manipulacie s informaciami, pri¢om ich spravy sa zameriavaja

na to, aby oslovili coraz mladsie publikum.

Boj proti online terorizmu a nasilnému extrémizmu, ako aj radikalizacii si vyzaduje
koordinovany a mnohostranny pristup, ktory zahfiia izku spolupracu medzi vladami,
poskytovatel'mi online sluzieb, ob¢ianskou spolo¢nost'ou a organmi presadzovania prava
97 W

a boja proti terorizmu. Pre posilnenie tejto ¢innosti je kI'acové aktivne zapojenie ¢lenskych

Statov.

Mala by sa zintenzivnit’ spolupraca s poskytovatel'mi online sluZieb s cielom riesit’ Sirenie
teroristického a nasilného extrémistického obsahu a motivovat’ ich k zmierneniu $irenia

a algoritmického zosiliiovania skodlivého, ale zakonného obsahu, ktory podnecuje socidlnu
polarizaciu alebo misinformacie, ktoré mézu viest’ k terorizmu a nasilnému extrémizmu.
Praca v rAmci internetového fora EU je cenna a je potrebné, aby sa online platformy

aj nad’alej zapajali do predchadzania $ireniu takéhoto obsahu a boja proti nemu.

Prijatim nariadenia o rieSeni problému Sirenia teroristického obsahu online (nariadenie

o teroristickom obsahu online) a aktu o digitalnych sluZzbach sa dosiahol vyznamny pokrok,
pokial ide o vyvodenie zodpovednosti poskytovatel'ov digitalnych sluZieb za nezdkonny
obsah na ich platformach. Tieto nariadenia by sa mali bezodkladne v plnej miere vykonavat
a dosledne presadzovat’. Takisto je naliehavo potrebné riesit’ vyzvy, ktoré predstavuji

nespolupracujuci poskytovatelia digitalnych sluzieb.

Specializovana online platforma Europolu (PERCI), ktora podporuje vydavanie a zasielanie
prikazov na odstranenie a nahlasovanie obsahu, je délezitym krokom k ich a¢innému
vykonavaniu. Vyznamne k tomu prispel aj Europol, a to najma prostrednictvom prace svojej
jednotky pre nahlasovanie internetového obsahu (IRU) a organizovanim dni na podévanie
hlaseni zameranych na boj proti teroristickému obsahu na internete. Europol by mal v tomto

usili pokracovat.
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48.

Je dolezité, aby sa clenské Staty aktivne zapajali do formovania ¢innosti nedavno zriadeného
znalostného centra EU pre prevenciu radikalizacie. PomoZe to zabezpetit, aby jeho pracovny
program bol v stlade s potrebami ¢lenskych Statov, tvorcov politik a odbornikov z praxe

a aby jeho vystupy boli Siroko dostupné a ucinné pre tvorcov politik aj odbornikov z praxe.

V tejto siivislosti RADA vyzyva CLENSKE STATY, aby:

49.

pokracovali v Gsili o zlepSenie spolo¢ného chépania ¢innosti teroristickej propagandy a ich
vplyvu na radikalizaciu a socialnu polarizaciu, ktoré vedu k terorizmu a nasilnému
extrémizmu, s osobitnym zameranim na vplyv takychto propagandistickych ¢innosti

na maloletych a ulohu dusevného zdravia v procese radikalizacie. V kontexte tejto prace

je dolezita podpora Komisie a prislusnych agentur, ako aj spolupraca s poskytovate'mi online

sluzieb, obcianskou spolo¢nost'ou a pripadne inymi zainteresovanymi stranami.

a vyzyva KOMISIU, aby:

50.

51.

nad’alej podporovala vymenu najlepsich postupov pri uplatiovani

nariadenia o teroristickom obsahu online, ako aj posudila a riesila potencialne nedostatky

v regula¢nom ramci a sposob, ako o najlepSie zosuladit’ vykonavanie nariadenia

o teroristickom obsahu online a aktu o digitdlnych sluzbéach pri hodnoteni nariadenia

o teroristickom obsahu online, pri¢om sa zohl'adnia opera¢né potreby organov presadzovania

prava a organov boja proti terorizmu.

podnikla kroky na rieSenie vyziev, ktoré predstavuji nevyhovujice online platformy,
a to prisnym presadzovanim aktu o digitalnych sluzbach v pripade vel'mi velkych online
platforiem a pokracujlicou spolupracou s platformami a pripisovala takejto spolupraci

primerany politicky vyznam, a to aj v kontexte internetového fora EU.
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