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ANEXA

Concluziile Consiliului privind priorititile viitoare pentru consolidarea eforturilor comune de

combatere a terorismului ale Uniunii Europene si ale statelor sale membre

Introducere

a)

b)

d)

Terorismul si extremismul violent, precum si radicalizarea continua s reprezinte o
amenintare semnificativa la adresa Uniunii Europene si a statelor sale membre si, prin urmare,

eforturile de prevenire si de combatere a terorismului ar trebui sa rdmana o prioritate majora.

Evenimente destabilizatoare interne si externe, cum ar fi razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei si conflictul in curs din Orientul Mijlociu, au sporit nivelul de amenintare
terorista in unele state membre si au contribuit la intensificarea radicalizarii si a polarizarii

sociale, ceea ce ar putea duce la terorism si la extremism violent in intreaga Uniune.

Amenintarea terorista este mai complexa ca niciodata si este determinatd de diversi factori.
Printre acestia se numara riscul reprezentat de indivizii care actioneaza singuri, perspectiva
amenintarii externe 1n crestere din partea Statului Islamic, inclusiv din partea filialei sale din
provincia Khorasan (ISIL-K), utilizarea abuziva a noilor tehnologii de catre grupurile si
indivizii teroristi, cresterea miscarilor extremiste antisistem violente, care nu pot fi atribuite
unor ideologii specifice, si estomparea diferentelor dintre ideologii, care conduce la o
combinatie de convingeri predispuse la violenta. Terorismul jihadist ramane cea mai
importanta amenintare la adresa Uniunii Europene, in timp ce amenintarea reprezentata de

extremismul violent de dreapta rimane ridicatd in unele state membre.

Radicalizarea ramane o preocupare majora, in care spatiul online joaca un rol important, in
special in randul minorilor, permitand raspandirea rapida a continutului cu caracter terorist si
alimentand polarizarea sociala care poate fi exacerbata de actiunile straine de manipulare a
informatiilor si ingerintele strdine (FIMI), inclusiv de activitatile de dezinformare ale actorilor

statali si nestatali.
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g)

h)

Trebuie sa continuam eforturile de prevenire menite sa sprijine actorii si practicienii locali, sa
consolideze rezilienta comunitatilor la radicalizare si sa intensifice colaborarea cu institutiile
de invatamant, cu comunitatile si cu grupurile confesionale. Rimane important s combatem
radicalizarea in Inchisori, abordand in special riscurile legate de eliberarea detinutilor
radicalizati si a celor condamnati pentru infractiuni de terorism. In plus, este esential sa
asiguram faptul cd fondurile nationale si europene nu sprijina in mod neintentionat persoane si
organizatii care urmaresc o agenda ilegala sau care promoveaza valori incompatibile cu cele

consacrate la articolul 2 din TUE.

Existd in continuare preocupadri cu privire la faptul ca luptatori teroristi strdini suspectati din
tari terte si persoane care au legaturi cu grupurile teroriste pot exploata fluxurile migratorii
pentru a se infiltra in Uniunea Europeand. S-au depus eforturi considerabile pentru a
consolida detectarea si a imbunatati schimbul de informatii si controalele la frontierele
externe. Cu toate acestea, statele membre trebuie sa 1si continue eforturile de detectare si de

prevenire a intrarii si a circulatiei unor astfel de persoane pe teritoriul UE.

In acelasi timp, returnarea resortisantilor tarilor terte care reprezintd o amenintare la adresa
securitatii si care se afld in situatie de sedere ilegald in UE ramane o provocare semnificativa,
iar prezenta lor continud in UE prezinta un risc permanent in materie de securitate. Prin
urmare, este esential sa se asigure returnarea eficienta si rapida a persoanelor care nu au sau
nu mai au drept de sedere si care reprezinti o amenintare la adresa securitatii. In plus, trebuie
sa continudm sd exploram solutii pentru a aborda amenintarea la adresa securitdtii
reprezentatd de persoanele care nu pot fi returnate in tara lor de origine din cauza principiului

nereturndrii, in deplind conformitate cu dreptul aplicabil al UE si cu dreptul international.

In ultimii cinci ani s-au inregistrat progrese satisficatoare in domeniul combaterii terorismului
si a extremismului violent si al prevenirii radicalizarii. Agenda UE privind combaterea
terorismului a Comisiei a fost pusa in aplicare In mod eficace. De asemenea, s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste alte politici si initiative relevante Tn materie de securitate interna
care faciliteaza activitatea autoritatilor de combatere a terorismului, cum ar fi imbunatatirea

schimbului de informatii.
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1) Concluziile Consiliului adoptate in ultimii ani! riman extrem de relevante si ar trebui sa fie
puse in aplicare pe deplin. Impreuna cu evaludrile semestriale ale amenintarilor la adresa UE
in domeniul combaterii terorismului, acestea continud sa ofere un cadru cuprinzator de

actiune.

Consideratii generale:

1. Statele membre isi mentin angajamentul de a combate terorismul si extremismul violent sub
toate formele si manifestarile sale pentru a asigura securitatea si siguranta cetatenilor lor,
respectand in acelasi timp valorile democratiei, drepturile fundamentale si statul de drept.
Statele membre, Comisia si agentiile UE au depus eforturi sustinute pentru a consolida
rezilienta Uniunii impotriva terorismului si a extremismului violent si ar trebui sd continue s

lucreze la actiuni colective si sa 1si consolideze cooperarea.

2. Inparalel cu prezentul set de concluzii, Consiliul va adopta concluzii privind consolidarea
legaturilor dintre aspectele externe si cele interne ale combaterii terorismului si a
extremismului violent. In acest context, se reaminteste faptul ca, in decembrie 2020, Consiliul
European a reafirmat rolul coordonatorului UE pentru combaterea terorismului.
Coordonatorul UE pentru combaterea terorismului are un rol esential in coordonarea
activitatilor de combatere a terorismului in cadrul Uniunii si in consolidarea relatiilor Uniunii
cu tarile terte in materie de combatere a terorismului si a legaturilor dintre aspectele interne si
cele externe ale eforturilor de combatere a terorismului. Coordonatorul UE pentru combaterea
terorismului are, de asemenea, sarcina de a monitoriza punerea in aplicare a concluziilor

Consiliului privind combaterea terorismului.

3. Pentru a raspunde in mod eficace la evolutiile in ceea ce priveste amenintarile si avand in
vedere noul ciclu institutional si revizuirea cadrului strategic al UE privind securitatea interna,
este necesar sd se adapteze si sa se consolideze in continuare strategia Uniunii Europene de
combatere a terorismului Tmpreuna cu statele membre. Prin urmare, Consiliul saluta faptul ca
orientarile politice pentru mandatul noii Comisii evidentiaza necesitatea unei noi agende a UE
privind prevenirea si combaterea terorismului si a extremismului violent pentru a aborda

amenintarile noi si emergente.

! Doc. 9997/22, 16335/23 s1 16336/23.
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4.  In prezentul set de concluzii, Consiliul evidentiaza domenii-cheie in care sunt necesare
eforturi sporite pentru a mari eficienta operationala si stabileste obiective strategice. Scopul
este de a modela politicile si masurile UE de combatere a terorismului, inclusiv in domeniul

prevenirii, pentru urmatorii cinci ani.

1. Cerinte de politica orizontale care contribuie 1a un nivel ridicat de securitate interna si

la eficacitatea masurilor de combatere a terorismului

5. Pentru a combate in mod eficace terorismul si extremismul violent, este necesara o abordare
europeana cuprinzatoare si coordonata care sa meargd dincolo de domeniile de politica
individuale si sa integreze principii generale, respectand totodata faptul cd securitatea
nationala rdmane responsabilitatea exclusiva a fiecdrui stat membru. Ar trebui explorate noi
sinergii Intre Grupul de lucru pentru probleme de terorism (TWP) si alte grupuri de pregatire
ale Consiliului, 1n special Grupul de lucru pentru probleme de terorism (aspecte
internationale) (COTER) si Grupul de lucru pentru masuri restrictive de combatere a
terorismului (COMET), pentru a aborda amenintarea terorista intr-o maniera holistica,

respectand in acelasi timp mandatul si obiectivul specific al TWP.

6.  Avem nevoie de o abordare echilibratd, care sd garanteze toate drepturile fundamentale,
inclusiv dreptul cetitenilor europeni atat la securitate, cat si la viata privata. in acest scop,
trebuie sd amplificdm vocea comunitatii din domeniul combaterii terorismului si al securitatii
interne Insdrcinate cu protejarea societatii noastre, prin promovarea unui discurs pozitiv care

sa sublinieze nevoile sale operationale legitime.

7. Accesul la date si pastrarea acestora in conditii de legalitate, inclusiv solutii solide din punct
de vedere juridic si tehnic pentru accesarea comunicatiilor electronice intr-un format lizibil,
sunt esentiale pentru succesul depistarii, prevenirii, investigarii si urmaririi penale a
activitatilor teroriste. Prin urmare, autoritétile de aplicare a legii si de combatere a
terorismului trebuie sa aiba capacitatea de a accesa datele digitale in mod eficace, cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a legislatiei relevante privind protectia
datelor, respectand 1n acelasi timp principiile necesitatii, proportionalitdtii si subsidiaritatii si
fara a slabi in general criptarea, care este recunoscutd ca un mijloc important de protectie a

securitdtii cibernetice a guvernelor, a industriei si a societatii.
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8.  Este esential ca prestatorii de servicii de comunicatii sa respecte pe deplin cererile legale
referitoare la accesul legal la date ale autoritatilor de aplicare a legii si de combatere a
terorismului in conformitate cu obligatiile legale aplicabile. In plus, este esential ca furnizorii
de tehnologie si prestatorii de servicii de comunicatii sa colaboreze cu autoritatile atunci cand

dezvolta si aplica tehnologii si servicii noi.

9.  Autoritatile judiciare si de combatere a terorismului ar trebui sprijinite in eforturile lor de
combatere a terorismului si a extremismului violent, inclusiv prin formare, consolidarea
capacitatilor si furnizarea de resurse adecvate. Alocarea flexibila si utilizarea eficace a
fondurilor UE pot spori in mod semnificativ aceste eforturi, fara ca prezentul set de concluzii

sd aduca atingere viitorului cadru financiar multianual.

10. Investitiile in cercetarea si inovarea ITn domeniul securitatii care sprijind eforturile de
combatere a terorismului, inclusiv promovarea unor solutii inovatoare in domeniul gestionarii
frontierelor, al instrumentelor de IA, al analizei volumelor mari de date, al tehnologiilor de
decriptare, al analizelor datelor biometrice si al instrumentelor criminalisticii digitale, sunt
esentiale pentru ca autoritatile de aplicare a legii si de combatere a terorismului sa tina pasul

cu tehnologiile care evolueaza rapid.

11. Evaluarea si informarile Centrului de situatii si de analiza a informatiilor al UE (INTCEN)),
bazate pe informatiile strategice furnizate de statele membre, precum si pe analizele
Europolului, ar trebui sa fie luate in considerare atunci cand se formuleaza politici si masuri
de combatere a terorismului pentru a aborda in mod eficace evolutiile n ceea ce priveste
amenintarile. Pentru a promova constientizarea situatiei bazatd pe informatii, este in
continuare important sa se consolideze Capacitatea unicd de analiza a informatiilor a UE prin

consolidarea resurselor si a capacitdtilor sale in conformitate cu obiectivele Busolei strategice.
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12.  Finantarea terorismului reprezintd o amenintare criticd si sistemica la adresa securitdtii, prin
faptul ca permite grupurilor sd recruteze, sa planifice, sd se antreneze si sa desfasoare atacuri.
Fondurile colectate in Europa nu sunt doar utilizate direct in Europa, ci sunt trimise si
organizatiilor teroriste din straindtate, ajutdndu-le sa 1si consolideze capacitatea de a desfasura
atacuri pe teritoriul european. Tehnologiile digitale, cum ar fi activele virtuale si platformele
online, sunt din ce in ce mai exploatate in acest scop, in timp ce metodele traditionale de
finantare, cum ar fi platile in numerar si hawala, rdman utilizate pe scara larga si dificil de
urmarit. In plus, organizatiile teroriste exploateazi tot mai mult conflictele externe pentru a
strange fonduri si in UE, mascandu-si intentiile violente sub pretextul unor activitati
caritabile. Prin urmare, trebuie consolidata si sprijinita capacitatea statelor membre de a
identifica, urmari, investiga si urmari penal cu succes finantarea terorismului, precum si de a
ingheta si a confisca astfel de fonduri si active. De asemenea, este important sa se consolideze
parteneriatele public-privat cu partile interesate relevante pentru a promova un acces mai bun

la informatiile financiare.

13.  In acelasi timp, sunt necesare eforturi comune pentru a limita mijloacele financiare ale
grupurilor si indivizilor, inclusiv ale tuturor formelor de grupari extremiste violente, care
promoveaza radicalizarea, ura sau valori contrare celor consacrate la articolul 2 din TUE.
Aceasta include actiuni impotriva finantarii stradine nedorite. Lucrarile 1n curs din cadrul
Forumului UE pentru internet si initiativele public-privat de combatere a terorismului globale
sunt, de asemenea, importante pentru a combate finantarea online a unor astfel de grupuri si

indivizi.

14. Trebuie continuate eforturile de prevenire a accesului teroristilor si al extremistilor violenti la
arme de foc, explozivi si materiale CBRN (chimice, biologice, radiologice si nucleare),
precum si eforturile de combatere a utilizarii rauvoitoare a dronelor. Aceasta include
eliminarea potentialelor lacune ramase in cadrul de reglementare si in punerea sa in aplicare,
imbundtdtirea capacitatii de detectare a statelor membre si abordarea provocdrilor generate de
tehnologiile emergente, cum ar fi imprimarea 3D. Cooperarea continud cu Ucraina si Balcanii

de Vest este vitala pentru a reduce traficul de arme de foc in Uniune.
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in acest context, CONSILIUL inviti STATELE MEMBRE:

15.

16.

sa 1si sporeasca gradul de pregatire si capacitatile de raspuns 1n ceea ce priveste potentialele
atacuri teroriste si extremiste violente. Acest lucru poate fi realizat prin exercitii periodice,
cooperare stransa si schimb de bune practici, precum si prin cresterea implicarii autoritatilor
de combatere a terorismului in Platforma multidisciplinard europeand impotriva amenintarilor

infractionale (EMPACT), dupa caz;

sa continue sa aloce resurse adecvate pentru cercetare si inovare in domeniul combaterii
terorismului si al aplicarii legii si sd furnizeze expertiza Centrului european de inovare pentru

securitatea interna.

si invita COMISIA:

17.

18.

19.

sa asigure sprijinul necesar pentru agentiile si retelele de securitate interna, in special Centrul
european de combatere a terorismului (CECT) al Europolului, proiectul de analiza al
Europolului privind armele si explozivii, Centrul european de inovare si reteaua ATLAS.
Scopul este de a le permite acestora sa 1si extinda si sa 1si adapteze asistenta si sprijinul

operational pentru a raspunde nevoilor specifice ale statelor membre;

sa aloce fonduri adecvate pentru cercetare in cadrul proiectelor legate de securitatea interna,
cu un accent deosebit pe abordarea nevoilor specifice ale autoritdtilor de combatere a

terorismului si pe sprijinirea adoptarii si implementarii de solutii inovatoare;

sa 1s1 intensifice dialogul cu platformele online si s dezvolte o abordare eficace pentru
punerea in aplicare a recomandarilor Grupului la nivel inalt privind accesul la date pentru o
asigurare eficace a respectdrii legii, care abordeaza nevoile autoritatilor de aplicare a legii de a
accesa comunicatiile electronice pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficace si legal si, cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale, pentru a preveni, a depista si a investiga

infractiunile;
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20.

sa elaboreze o strategie cuprinzdtoare de prevenire si combatere a terorismului si a
extremismului violent, luand 1n considerare domeniile-cheie de interventie si masurile
propuse enumerate in prezentele concluzii si continudnd initiativele prezentate in concluziile
recente ale Consiliului. Aceasta activitate trebuie sa se desfasoare in colaborare cu statele
membre si prin intermediul noii Strategii de securitate interna si al Agendei UE privind

prevenirea i combaterea terorismului si a extremismului violent.

si invita COMISIA si STATELE MEMBRE:

21.

IIL.

22.

23.

sa reflecteze asupra cdii de urmat in ceea ce priveste cadrele de masuri administrative privind
circulatia capitalurilor si platile, cum ar fi Inghetarea fondurilor, a activelor financiare sau a
castigurilor economice, pentru a limita finantarea terorismului si a extremismului violent sub

toate formele sale, in concordanta cu obiectivele stabilite la punctele 12 si 13.

Domenii-cheie de interventie pentru consolidarea eforturilor de combatere a

terorismului

i)  Schimbul de informatii

Este esential sa se intensifice si sa se imbunatateasca introducerea informatiilor in bazele de
date europene, utilizand in cea mai mare masura posibila Sistemul de Informatii Schengen
(SIS), dar st sistemul informational Europol (SIE) si proiectele de analiza ale Europolului,
precum si bazele de date ale Interpol, in conformitate cu dreptul UE si national aplicabil.
Aceste instrumente sunt esentiale pentru a sprijini statele membre sa detecteze si sa
monitorizeze persoanele care reprezinta o amenintare teroristd si ar trebui optimizate in

permanenta.

Autoritatile de combatere a terorismului trebuie sa dispund de capacitatea necesara pentru a
utiliza pe deplin instrumentele de schimb de informatii, bazele de date si interoperabilitatea
acestora. In consecint, este esential ca aceste autorititi sa fie sprijinite sa construiasca
capacitdtile, cunostintele si bunele practici necesare pentru a asigura utilizarea eficienta si

eficace a acestor resurse in activitatea lor operationala.
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24.

25.

26.

Activitatea desfasurata pentru a promova o intelegere comuna intre autoritatile de aplicare a
legii din statele membre ale UE, pe baza unor criterii fara caracter obligatoriu, cu privire la
persoanele care sunt evaluate de statele membre individuale ca reprezentdnd o amenintare
teroristd sau extremistd violenta, in vederea includerii acestor informatii in bazele de date
europene, reprezintd un pas inainte, fara a afecta diferitele legislatii nationale n aceasta

privinta.

Este important sa se utilizeze pe deplin mandatul Europolului prin finalizarea si incheierea de
noi acorduri internationale care sa faciliteze schimbul de date cu caracter personal intre
Europol si partile terte prioritare. In absenta unor astfel de acorduri, in situatii de pericol
iminent si de la caz la caz, cu respectarea deplind a legislatiei UE aplicabile, este esential sa se

permita schimbul rapid de date cu caracter personal.

In vederea examinadrii optiunilor de utilizare a datelor calatorilor care folosesc transportul
maritim i terestru in scopul asigurarii respectarii legii, Consiliul asteapta cu interes
prezentarea de catre Comisie a studiului sau de fezabilitate privind armonizarea obligatiilor de

raportare.

in acest context, CONSILIUL invita STATELE MEMBRE.:

27.

sa introduca toate datele disponibile privind persoanele care reprezintd o amenintare terorista
in bazele de date si sistemele de informatii europene relevante si sa utilizeze pe deplin
posibilitatea de a introduce in SIS semnalari legate de terorism, in conformitate cu dreptul UE

si national, cu exceptia cazului in care considerente juridice sau operationale impun altfel.

invita COMISIA:

28.

sa prezinte calea de urmat, in urma viitoarei evaludri a SIS si tindnd seama In mod
corespunzator de fezabilitate si proportionalitate, in ceea ce priveste introducerea unei
proceduri ulterioare obtinerii unui rezultat pozitiv pentru luptatorii teroristi strdini inregistrati
in SIS, pe baza primirii voluntare a notificarilor privind rezultatele pozitive, pentru a

imbunatati schimbul de informatii.
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si invita COMISIA si STATELE MEMBRE:

29. tinand seama de constatarile viitorului studiu de fezabilitate si de jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, sa reflecteze in continuare asupra modului in care colectarea de date de
la célatorii care folosesc transportul terestru si maritim ar putea fi cel mai bine utilizata si

integrata n practicile de schimb de informatii.

si invita COMISIA:

30. avand in vedere hotdrarea Curtii de Justitie din 21 iunie 2022 in cauza C-817/19, sa evalueze

punerea in aplicare a Directivei (UE) 2016/681 (,,Directiva privind PNR”).

ii)  Detectarea si prevenirea infiltrarii persoanelor care reprezintd o amenintare terorista

31. Este necesar sa se asigure un control si o securitate solide la frontiere, inclusiv verificari
sistematice ale tuturor calatorilor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele
externe ale Uniunii Europene, valorificand datele biometrice si alte tehnologii disponibile
pentru a preveni intrarea nedetectata pe teritoriul UE a persoanelor care reprezinta o

amenintare teroristd. Aceste eforturi vor spori securitatea generald a Uniunii.

32. In acest scop, capacitatea globala a autoritatilor de combatere a terorismului, de gestionare a
frontierelor si din domeniul imigratiei si azilului trebuie consolidata, impreuna cu eforturile
coordonate de detectare si prevenire a infiltrarii persoanelor din tari terte care au legdturi cu

organizatiile teroriste inca din primele etape ale intrarii in Uniune.

33. Utilizarea interdictiilor de intrare Impotriva resortisantilor tarilor terte care reprezintd o
amenintare terorista si introducerea datelor privind aceste persoane in SIS reprezinta un
instrument esential pentru a impiedica intrarea luptatorilor teroristi strdini in Europa. Cu toate
acestea, cadrele juridice si institutionale nationale privind emiterea interdictiilor de intrare
variaza de la un stat membru la altul. In consecinta, acest lucru poate reprezenta o provocare
in ceea ce priveste emiterea si inregistrarea in SIS a interdictiilor de intrare pentru persoane in
cazul in care nu exista o legatura directa sau o relatie intre aceste persoane si statul membru
emitent. Acest aspect ar trebui abordat in special prin luarea de masuri ulterioare concluziilor

Consiliului din documentul 9997/22, adoptate la 9 iunie 2022.
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34.

35.

36.

37.

38.

In cazul in care nu este posibil si se introduca in SIS semnaliri privind refuzul intririi si al
sederii, ar trebui luatd in considerare posibilitatea de a introduce semnalari in scopul efectuarii
de controale discrete, de controale prin interviu sau de controale specifice, in functie de
particularitatile fiecdrui caz, in temeiul articolului 36 din Regulamentul SIS 2018/1862.
Semnalarea privind existenta unor informatii care trebuie introdusa in interesul Uniunii, odata
pusa in aplicare, va fi un instrument suplimentar pentru a acoperi cazurile in care un
resortisant al unei tari terte reprezintd o amenintare pentru UE, dar nu neaparat pentru un

anumit stat membru.

De asemenea, este important sd se intensifice eforturile de identificare a modelelor de

calatorie si a legaturilor persoanelor implicate in terorism sau in activitati legate de terorism.

Progresele Inregistrate in promovarea cooperarii dintre autoritatile din domeniul imigratiei si
azilului si autoritatile de combatere a terorismului, n special prin instituirea si participarea
voluntara la o retea de puncte de contact, tinand seama in mod corespunzator de drepturile
individuale fundamentale, vor facilita cooperarea si schimbul de informatii. Punerea in
aplicare a Sistemului de intrare/iesire (EES), Sistemul european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS) si interoperabilitatea bazelor de date europene sunt importante in

acest context.

Este esential sa se consolideze cooperarea cu tarile de tranzit si cu tarile de origine pentru a
facilita schimbul de informatii cu privire la persoanele care prezintd un risc terorist, precum si
returnarea eficienti a acestor persoane. In acest sens, cooperarea privind dimensiunea externa
a migratiei si utilizarea tuturor instrumentelor disponibile pentru intensificarea si consolidarea
relatiilor cu tarile terte, in special prin parteneriate reciproc avantajoase, sunt de o importanta

majora.

Este important sa se utilizeze rezultatele prioritdtiit EMPACT privind retelele infractionale de
mare risc (HCRN), exercitiul de cartografiere HRCN al Europolului privind retelele
infractionale care prezinta cea mai mare amenintare si informatiile strategice furnizate de
INTCEN pentru a imbunatati intelegerea posibilei legaturi dintre grupurile infractionale

organizate si organizatiile teroriste si pentru a submina potentialele legdturi infractionale.
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in acest context, CONSILIUL inviti STATELE MEMBRE:

39.

40.

siin

]

41.

42.

sé continue sa introducd semnalari in SIS pe baza deciziilor de returnare; sd asigure utilizarea
adecvata a semnalarii SIS privind decizia de returnare a unui resortisant al unei tari terte,
indicand daca persoana in cauza reprezintd o amenintare la adresa ordinii publice, pentru
siguranta publicd sau pentru securitatea nationald. Statelor membre li se solicita, de asemenea, sa
alinieze in continuare utilizarea unor astfel de ,,marcaje de securitate” [in sensul articolului 4
alineatul (1) litera (o) din Regulamentul SIS 2018/1860] pe tot parcursul procedurii de returnare, prin

schimb de bune practici;

sa continue sa emita la nivel national interdictii de intrare pentru resortisantii tarilor terte care
reprezintd o amenintare teroristd, in conformitate cu dreptul lor intern, si sd extinda aceste
masuri la spatiul Schengen in temeiul articolului 24 din Regulamentul SIS 2018/1861.

Se reaminteste faptul ca se considera intotdeauna proportional sa se introduca semnalari in
SIS in cazuri legate de infractiuni de terorism, in special daca exista motive serioase sd se
creada cd un resortisant al unei tari terte a comis o infractiune de terorism sau daca exista

indicii clare privind intentia de a comite o astfel de infractiune pe teritoriul unui stat membru.

vita STATELE MEMBRE si COMISIA:

sa continue sa reflecteze asupra unei cai de urmat pentru a facilita emiterea de interdictii de
intrare Tmpotriva resortisantilor tarilor terte care reprezintd o amenintare terorista, inclusiv n
cazurile Tn care nu existd o legatura directd sau o relatie intre persoanele respective si statul

membru emitent;

sa depuna eforturi in vederea operationalizarii returndrii efective a persoanelor care reprezinta
o amenintare la adresa securitatii prin examinarea posibilitatii de optimizare a cadrului juridic
pentru a permite un proces accelerat de returnare a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegala pe teritoriile statelor membre, in special atunci cand acestia sunt identificati
ca amenintdri la adresa securitatii, precum si sd colaboreze in vederea consolidarii relatiei cu

tarile terte si tarile de origine prioritare pentru a facilita expulzarea acestor persoane.
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43.

44,

45.

46.

47.

iii) Combaterea terorismului si a extremismului violent online

Sfera digitald a devenit din ce Tn ce mai mult un teren propice pentru radicalizare, deoarece
organizatiile teroriste si extremiste violente exploateaza platformele online pentru a-si
raspandi ideologiile, pentru a recruta urmaritori, pentru a colecta sau transfera fonduri si
pentru a incita la violentd, inclusiv prin utilizarea manipularii informatiilor, mesajele lor

vizand si ajungand la un public din ce in ce mai tanar.

Combaterea terorismului si a extremismului violent, precum si a radicalizarii online necesita o
abordare coordonata si multidimensionald, care s implice o cooperare stransa intre guverne,
prestatorii de servicii online, societatea civila si autoritatile de aplicare a legii si de combatere
a terorismului. Implicarea activa a statelor membre este esentiald pentru consolidarea acestei

activitati.

Cooperarea cu prestatorii de servicii online ar trebui intensificata pentru a aborda proliferarea
continutului terorist i extremist violent si pentru a-i incuraja sa atenueze raspandirea si
amplificarea algoritmica a continutului daunator, dar legal, care alimenteaza polarizarea
sociald sau dezinformarea care poate duce la terorism si extremism violent. Activitatea din
cadrul Forumului UE pentru internet este valoroasa si trebuie sa atraga platformele online n

continuare in eforturile de prevenire si combatere a raspandirii unui astfel de continut.

Odata cu adoptarea Regulamentului privind prevenirea diseminarii continutului online cu
caracter terorist si a Regulamentului privind serviciile digitale, s-au inregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste tragerea la raspundere a prestatorilor de servicii digitale
pentru continutul ilegal de pe platformele lor. Aceste regulamente ar trebui sa fie puse in
aplicare pe deplin fara intarziere si respectate cu strictete. Existd, de asemenea, o nevoie

urgenta de a aborda provocarile reprezentate de prestatorii de servicii digitale necooperanti.

Platforma online dedicatd a Europolului (PERCI), care sprijind emiterea si transmiterea
ordinelor de indepartare si a semnalarilor, reprezinta un pas important catre punerea in
aplicare eficientd a acestora. Europolul a contribuit, de asemenea, Tn mod semnificativ, in
special prin activitatea Unitatii sale de semnalare a continutului online (IRU) si prin
organizarea de zile de actiune in materie de semnalari menite sd combata continutul online cu

caracter terorist. Europolul ar trebui sd continue aceste eforturi.
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48.

Este important ca statele membre sa fie implicate activ in modelarea activitatilor Centrului de
cunostinte al UE privind prevenirea radicalizarii, lansat recent. Acest lucru va contribui la
asigurarea faptului ca programul sdu de lucru se aliniaza la nevoile statelor membre, ale
factorilor de decizie si ale practicienilor si ca rezultatele sale sunt accesibile pe scara larga si

au un impact in randul atat al factorilor de decizie, cat si al practicienilor.

in acest context, CONSILIUL inviti STATELE MEMBRE:

49.

sa continue eforturile de imbundtatire a intelegerii comune a activitatilor de propaganda
teroristd si a impactului acestora asupra radicalizarii si polarizarii sociale care duc la terorism
si extremism violent, cu un accent deosebit pe impactul unor astfel de activitati de propaganda
asupra minorilor si pe rolul sdnatatii mintale in procesul de radicalizare. Sprijinul Comisiei si
al agentiilor relevante, precum si colaborarea cu prestatorii de servicii online, cu societatea

civila si cu alte parti interesate, dupa caz, sunt importante in contextul acestor eforturi.

si invita COMISIA:

]

50.

51.

sa promoveze 1n continuare schimbul de bune practici in ceea ce priveste aplicarea
Regulamentului privind prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist si sa
examineze si sa abordeze posibilele lacune ale cadrului de reglementare, precum si modul in
care se poate alinia cel mai bine punerea in aplicare a Regulamentului privind prevenirea
diseminarii continutului online cu caracter terorist si a Regulamentului privind serviciile
digitale in cadrul evaluarii Regulamentului privind prevenirea diseminarii continutului online
cu caracter terorist, tinand seama in acelasi timp de nevoile operationale ale autoritatilor de

aplicare a legii si de combatere a terorismului;

sd 1a masuri pentru a aborda provocarile reprezentate de platformele online neconforme, prin
aplicarea strictd a Regulamentului privind serviciile digitale in cazul platformelor online
foarte mari si prin continuarea cooperdrii cu platformele, si s acorde o importantd politica

adecvata unei astfel de cooperdri, inclusiv in contextul Forumului UE pentru internet.

16820/24 15
ANEXA JAL1 RO



	I. Cerințe de politică orizontale care contribuie la un nivel ridicat de securitate internă și la eficacitatea măsurilor de combatere a terorismului
	II. Domenii-cheie de intervenție pentru consolidarea eforturilor de combatere a terorismului

		2024-12-13T10:39:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



