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ANEXĂ 

Concluziile Consiliului privind prioritățile viitoare pentru consolidarea eforturilor comune de 

combatere a terorismului ale Uniunii Europene și ale statelor sale membre 

Introducere 

a) Terorismul și extremismul violent, precum și radicalizarea continuă să reprezinte o 

amenințare semnificativă la adresa Uniunii Europene și a statelor sale membre și, prin urmare, 

eforturile de prevenire și de combatere a terorismului ar trebui să rămână o prioritate majoră. 

b) Evenimente destabilizatoare interne și externe, cum ar fi războiul de agresiune al Rusiei 

împotriva Ucrainei și conflictul în curs din Orientul Mijlociu, au sporit nivelul de amenințare 

teroristă în unele state membre și au contribuit la intensificarea radicalizării și a polarizării 

sociale, ceea ce ar putea duce la terorism și la extremism violent în întreaga Uniune. 

c) Amenințarea teroristă este mai complexă ca niciodată și este determinată de diverși factori. 

Printre aceștia se numără riscul reprezentat de indivizii care acționează singuri, perspectiva 

amenințării externe în creștere din partea Statului Islamic, inclusiv din partea filialei sale din 

provincia Khorasan (ISIL-K), utilizarea abuzivă a noilor tehnologii de către grupurile și 

indivizii teroriști, creșterea mișcărilor extremiste antisistem violente, care nu pot fi atribuite 

unor ideologii specifice, și estomparea diferențelor dintre ideologii, care conduce la o 

combinație de convingeri predispuse la violență. Terorismul jihadist rămâne cea mai 

importantă amenințare la adresa Uniunii Europene, în timp ce amenințarea reprezentată de 

extremismul violent de dreapta rămâne ridicată în unele state membre. 

d) Radicalizarea rămâne o preocupare majoră, în care spațiul online joacă un rol important, în 

special în rândul minorilor, permițând răspândirea rapidă a conținutului cu caracter terorist și 

alimentând polarizarea socială care poate fi exacerbată de acțiunile străine de manipulare a 

informațiilor și ingerințele străine (FIMI), inclusiv de activitățile de dezinformare ale actorilor 

statali și nestatali. 
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e) Trebuie să continuăm eforturile de prevenire menite să sprijine actorii și practicienii locali, să 

consolideze reziliența comunităților la radicalizare și să intensifice colaborarea cu instituțiile 

de învățământ, cu comunitățile și cu grupurile confesionale. Rămâne important să combatem 

radicalizarea în închisori, abordând în special riscurile legate de eliberarea deținuților 

radicalizați și a celor condamnați pentru infracțiuni de terorism. În plus, este esențial să 

asigurăm faptul că fondurile naționale și europene nu sprijină în mod neintenționat persoane și 

organizații care urmăresc o agendă ilegală sau care promovează valori incompatibile cu cele 

consacrate la articolul 2 din TUE. 

f) Există în continuare preocupări cu privire la faptul că luptători teroriști străini suspectați din 

țări terțe și persoane care au legături cu grupurile teroriste pot exploata fluxurile migratorii 

pentru a se infiltra în Uniunea Europeană. S-au depus eforturi considerabile pentru a 

consolida detectarea și a îmbunătăți schimbul de informații și controalele la frontierele 

externe. Cu toate acestea, statele membre trebuie să își continue eforturile de detectare și de 

prevenire a intrării și a circulației unor astfel de persoane pe teritoriul UE. 

g) În același timp, returnarea resortisanților țărilor terțe care reprezintă o amenințare la adresa 

securității și care se află în situație de ședere ilegală în UE rămâne o provocare semnificativă, 

iar prezența lor continuă în UE prezintă un risc permanent în materie de securitate. Prin 

urmare, este esențial să se asigure returnarea eficientă și rapidă a persoanelor care nu au sau 

nu mai au drept de ședere și care reprezintă o amenințare la adresa securității. În plus, trebuie 

să continuăm să explorăm soluții pentru a aborda amenințarea la adresa securității 

reprezentată de persoanele care nu pot fi returnate în țara lor de origine din cauza principiului 

nereturnării, în deplină conformitate cu dreptul aplicabil al UE și cu dreptul internațional. 

h) În ultimii cinci ani s-au înregistrat progrese satisfăcătoare în domeniul combaterii terorismului 

și a extremismului violent și al prevenirii radicalizării. Agenda UE privind combaterea 

terorismului a Comisiei a fost pusă în aplicare în mod eficace. De asemenea, s-au înregistrat 

progrese în ceea ce privește alte politici și inițiative relevante în materie de securitate internă 

care facilitează activitatea autorităților de combatere a terorismului, cum ar fi îmbunătățirea 

schimbului de informații. 
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i) Concluziile Consiliului adoptate în ultimii ani1 rămân extrem de relevante și ar trebui să fie 

puse în aplicare pe deplin. Împreună cu evaluările semestriale ale amenințărilor la adresa UE 

în domeniul combaterii terorismului, acestea continuă să ofere un cadru cuprinzător de 

acțiune. 

 

Considerații generale: 

1. Statele membre își mențin angajamentul de a combate terorismul și extremismul violent sub 

toate formele și manifestările sale pentru a asigura securitatea și siguranța cetățenilor lor, 

respectând în același timp valorile democrației, drepturile fundamentale și statul de drept. 

Statele membre, Comisia și agențiile UE au depus eforturi susținute pentru a consolida 

reziliența Uniunii împotriva terorismului și a extremismului violent și ar trebui să continue să 

lucreze la acțiuni colective și să își consolideze cooperarea. 

2. În paralel cu prezentul set de concluzii, Consiliul va adopta concluzii privind consolidarea 

legăturilor dintre aspectele externe și cele interne ale combaterii terorismului și a 

extremismului violent. În acest context, se reamintește faptul că, în decembrie 2020, Consiliul 

European a reafirmat rolul coordonatorului UE pentru combaterea terorismului. 

Coordonatorul UE pentru combaterea terorismului are un rol esențial în coordonarea 

activităților de combatere a terorismului în cadrul Uniunii și în consolidarea relațiilor Uniunii 

cu țările terțe în materie de combatere a terorismului și a legăturilor dintre aspectele interne și 

cele externe ale eforturilor de combatere a terorismului. Coordonatorul UE pentru combaterea 

terorismului are, de asemenea, sarcina de a monitoriza punerea în aplicare a concluziilor 

Consiliului privind combaterea terorismului. 

3. Pentru a răspunde în mod eficace la evoluțiile în ceea ce privește amenințările și având în 

vedere noul ciclu instituțional și revizuirea cadrului strategic al UE privind securitatea internă, 

este necesar să se adapteze și să se consolideze în continuare strategia Uniunii Europene de 

combatere a terorismului împreună cu statele membre. Prin urmare, Consiliul salută faptul că 

orientările politice pentru mandatul noii Comisii evidențiază necesitatea unei noi agende a UE 

privind prevenirea și combaterea terorismului și a extremismului violent pentru a aborda 

amenințările noi și emergente. 

                                                 
1 Doc. 9997/22, 16335/23 și 16336/23. 
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4. În prezentul set de concluzii, Consiliul evidențiază domenii-cheie în care sunt necesare 

eforturi sporite pentru a mări eficiența operațională și stabilește obiective strategice. Scopul 

este de a modela politicile și măsurile UE de combatere a terorismului, inclusiv în domeniul 

prevenirii, pentru următorii cinci ani. 

 

I. Cerințe de politică orizontale care contribuie la un nivel ridicat de securitate internă și 

la eficacitatea măsurilor de combatere a terorismului 

5. Pentru a combate în mod eficace terorismul și extremismul violent, este necesară o abordare 

europeană cuprinzătoare și coordonată care să meargă dincolo de domeniile de politică 

individuale și să integreze principii generale, respectând totodată faptul că securitatea 

națională rămâne responsabilitatea exclusivă a fiecărui stat membru. Ar trebui explorate noi 

sinergii între Grupul de lucru pentru probleme de terorism (TWP) și alte grupuri de pregătire 

ale Consiliului, în special Grupul de lucru pentru probleme de terorism (aspecte 

internaționale) (COTER) și Grupul de lucru pentru măsuri restrictive de combatere a 

terorismului (COMET), pentru a aborda amenințarea teroristă într-o manieră holistică, 

respectând în același timp mandatul și obiectivul specific al TWP. 

6. Avem nevoie de o abordare echilibrată, care să garanteze toate drepturile fundamentale, 

inclusiv dreptul cetățenilor europeni atât la securitate, cât și la viață privată. În acest scop, 

trebuie să amplificăm vocea comunității din domeniul combaterii terorismului și al securității 

interne însărcinate cu protejarea societății noastre, prin promovarea unui discurs pozitiv care 

să sublinieze nevoile sale operaționale legitime. 

7. Accesul la date și păstrarea acestora în condiții de legalitate, inclusiv soluții solide din punct 

de vedere juridic și tehnic pentru accesarea comunicațiilor electronice într-un format lizibil, 

sunt esențiale pentru succesul depistării, prevenirii, investigării și urmăririi penale a 

activităților teroriste. Prin urmare, autoritățile de aplicare a legii și de combatere a 

terorismului trebuie să aibă capacitatea de a accesa datele digitale în mod eficace, cu 

respectarea deplină a drepturilor fundamentale și a legislației relevante privind protecția 

datelor, respectând în același timp principiile necesității, proporționalității și subsidiarității și 

fără a slăbi în general criptarea, care este recunoscută ca un mijloc important de protecție a 

securității cibernetice a guvernelor, a industriei și a societății. 
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8. Este esențial ca prestatorii de servicii de comunicații să respecte pe deplin cererile legale 

referitoare la accesul legal la date ale autorităților de aplicare a legii și de combatere a 

terorismului în conformitate cu obligațiile legale aplicabile. În plus, este esențial ca furnizorii 

de tehnologie și prestatorii de servicii de comunicații să colaboreze cu autoritățile atunci când 

dezvoltă și aplică tehnologii și servicii noi. 

9. Autoritățile judiciare și de combatere a terorismului ar trebui sprijinite în eforturile lor de 

combatere a terorismului și a extremismului violent, inclusiv prin formare, consolidarea 

capacităților și furnizarea de resurse adecvate. Alocarea flexibilă și utilizarea eficace a 

fondurilor UE pot spori în mod semnificativ aceste eforturi, fără ca prezentul set de concluzii 

să aducă atingere viitorului cadru financiar multianual. 

10. Investițiile în cercetarea și inovarea în domeniul securității care sprijină eforturile de 

combatere a terorismului, inclusiv promovarea unor soluții inovatoare în domeniul gestionării 

frontierelor, al instrumentelor de IA, al analizei volumelor mari de date, al tehnologiilor de 

decriptare, al analizelor datelor biometrice și al instrumentelor criminalisticii digitale, sunt 

esențiale pentru ca autoritățile de aplicare a legii și de combatere a terorismului să țină pasul 

cu tehnologiile care evoluează rapid. 

11. Evaluarea și informările Centrului de situații și de analiză a informațiilor al UE (INTCEN), 

bazate pe informațiile strategice furnizate de statele membre, precum și pe analizele 

Europolului, ar trebui să fie luate în considerare atunci când se formulează politici și măsuri 

de combatere a terorismului pentru a aborda în mod eficace evoluțiile în ceea ce privește 

amenințările. Pentru a promova conștientizarea situației bazată pe informații, este în 

continuare important să se consolideze Capacitatea unică de analiză a informațiilor a UE prin 

consolidarea resurselor și a capacităților sale în conformitate cu obiectivele Busolei strategice. 
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12. Finanțarea terorismului reprezintă o amenințare critică și sistemică la adresa securității, prin 

faptul că permite grupurilor să recruteze, să planifice, să se antreneze și să desfășoare atacuri. 

Fondurile colectate în Europa nu sunt doar utilizate direct în Europa, ci sunt trimise și 

organizațiilor teroriste din străinătate, ajutându-le să își consolideze capacitatea de a desfășura 

atacuri pe teritoriul european. Tehnologiile digitale, cum ar fi activele virtuale și platformele 

online, sunt din ce în ce mai exploatate în acest scop, în timp ce metodele tradiționale de 

finanțare, cum ar fi plățile în numerar și hawala, rămân utilizate pe scară largă și dificil de 

urmărit. În plus, organizațiile teroriste exploatează tot mai mult conflictele externe pentru a 

strânge fonduri și în UE, mascându-și intențiile violente sub pretextul unor activități 

caritabile. Prin urmare, trebuie consolidată și sprijinită capacitatea statelor membre de a 

identifica, urmări, investiga și urmări penal cu succes finanțarea terorismului, precum și de a 

îngheța și a confisca astfel de fonduri și active. De asemenea, este important să se consolideze 

parteneriatele public-privat cu părțile interesate relevante pentru a promova un acces mai bun 

la informațiile financiare. 

13. În același timp, sunt necesare eforturi comune pentru a limita mijloacele financiare ale 

grupurilor și indivizilor, inclusiv ale tuturor formelor de grupări extremiste violente, care 

promovează radicalizarea, ura sau valori contrare celor consacrate la articolul 2 din TUE. 

Aceasta include acțiuni împotriva finanțării străine nedorite. Lucrările în curs din cadrul 

Forumului UE pentru internet și inițiativele public-privat de combatere a terorismului globale 

sunt, de asemenea, importante pentru a combate finanțarea online a unor astfel de grupuri și 

indivizi. 

14. Trebuie continuate eforturile de prevenire a accesului teroriștilor și al extremiștilor violenți la 

arme de foc, explozivi și materiale CBRN (chimice, biologice, radiologice și nucleare), 

precum și eforturile de combatere a utilizării răuvoitoare a dronelor. Aceasta include 

eliminarea potențialelor lacune rămase în cadrul de reglementare și în punerea sa în aplicare, 

îmbunătățirea capacității de detectare a statelor membre și abordarea provocărilor generate de 

tehnologiile emergente, cum ar fi imprimarea 3D. Cooperarea continuă cu Ucraina și Balcanii 

de Vest este vitală pentru a reduce traficul de arme de foc în Uniune. 
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În acest context, CONSILIUL invită STATELE MEMBRE: 

15. să își sporească gradul de pregătire și capacitățile de răspuns în ceea ce privește potențialele 

atacuri teroriste și extremiste violente. Acest lucru poate fi realizat prin exerciții periodice, 

cooperare strânsă și schimb de bune practici, precum și prin creșterea implicării autorităților 

de combatere a terorismului în Platforma multidisciplinară europeană împotriva amenințărilor 

infracționale (EMPACT), după caz; 

16. să continue să aloce resurse adecvate pentru cercetare și inovare în domeniul combaterii 

terorismului și al aplicării legii și să furnizeze expertiză Centrului european de inovare pentru 

securitatea internă. 

și invită COMISIA: 

17. să asigure sprijinul necesar pentru agențiile și rețelele de securitate internă, în special Centrul 

european de combatere a terorismului (CECT) al Europolului, proiectul de analiză al 

Europolului privind armele și explozivii, Centrul european de inovare și rețeaua ATLAS. 

Scopul este de a le permite acestora să își extindă și să își adapteze asistența și sprijinul 

operațional pentru a răspunde nevoilor specifice ale statelor membre; 

18. să aloce fonduri adecvate pentru cercetare în cadrul proiectelor legate de securitatea internă, 

cu un accent deosebit pe abordarea nevoilor specifice ale autorităților de combatere a 

terorismului și pe sprijinirea adoptării și implementării de soluții inovatoare; 

19. să își intensifice dialogul cu platformele online și să dezvolte o abordare eficace pentru 

punerea în aplicare a recomandărilor Grupului la nivel înalt privind accesul la date pentru o 

asigurare eficace a respectării legii, care abordează nevoile autorităților de aplicare a legii de a 

accesa comunicațiile electronice pentru a-și îndeplini sarcinile în mod eficace și legal și, cu 

respectarea deplină a drepturilor fundamentale, pentru a preveni, a depista și a investiga 

infracțiunile; 
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20. să elaboreze o strategie cuprinzătoare de prevenire și combatere a terorismului și a 

extremismului violent, luând în considerare domeniile-cheie de intervenție și măsurile 

propuse enumerate în prezentele concluzii și continuând inițiativele prezentate în concluziile 

recente ale Consiliului. Această activitate trebuie să se desfășoare în colaborare cu statele 

membre și prin intermediul noii Strategii de securitate internă și al Agendei UE privind 

prevenirea și combaterea terorismului și a extremismului violent. 

și invită COMISIA și STATELE MEMBRE: 

21. să reflecteze asupra căii de urmat în ceea ce privește cadrele de măsuri administrative privind 

circulația capitalurilor și plățile, cum ar fi înghețarea fondurilor, a activelor financiare sau a 

câștigurilor economice, pentru a limita finanțarea terorismului și a extremismului violent sub 

toate formele sale, în concordanță cu obiectivele stabilite la punctele 12 și 13. 

II. Domenii-cheie de intervenție pentru consolidarea eforturilor de combatere a 

terorismului 

i) Schimbul de informații 

22. Este esențial să se intensifice și să se îmbunătățească introducerea informațiilor în bazele de 

date europene, utilizând în cea mai mare măsură posibilă Sistemul de Informații Schengen 

(SIS), dar și sistemul informațional Europol (SIE) și proiectele de analiză ale Europolului, 

precum și bazele de date ale Interpol, în conformitate cu dreptul UE și național aplicabil. 

Aceste instrumente sunt esențiale pentru a sprijini statele membre să detecteze și să 

monitorizeze persoanele care reprezintă o amenințare teroristă și ar trebui optimizate în 

permanență. 

23. Autoritățile de combatere a terorismului trebuie să dispună de capacitatea necesară pentru a 

utiliza pe deplin instrumentele de schimb de informații, bazele de date și interoperabilitatea 

acestora. În consecință, este esențial ca aceste autorități să fie sprijinite să construiască 

capacitățile, cunoștințele și bunele practici necesare pentru a asigura utilizarea eficientă și 

eficace a acestor resurse în activitatea lor operațională. 
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24. Activitatea desfășurată pentru a promova o înțelegere comună între autoritățile de aplicare a 

legii din statele membre ale UE, pe baza unor criterii fără caracter obligatoriu, cu privire la 

persoanele care sunt evaluate de statele membre individuale ca reprezentând o amenințare 

teroristă sau extremistă violentă, în vederea includerii acestor informații în bazele de date 

europene, reprezintă un pas înainte, fără a afecta diferitele legislații naționale în această 

privință. 

25. Este important să se utilizeze pe deplin mandatul Europolului prin finalizarea și încheierea de 

noi acorduri internaționale care să faciliteze schimbul de date cu caracter personal între 

Europol și părțile terțe prioritare. În absența unor astfel de acorduri, în situații de pericol 

iminent și de la caz la caz, cu respectarea deplină a legislației UE aplicabile, este esențial să se 

permită schimbul rapid de date cu caracter personal. 

26. În vederea examinării opțiunilor de utilizare a datelor călătorilor care folosesc transportul 

maritim și terestru în scopul asigurării respectării legii, Consiliul așteaptă cu interes 

prezentarea de către Comisie a studiului său de fezabilitate privind armonizarea obligațiilor de 

raportare. 

În acest context, CONSILIUL invită STATELE MEMBRE: 

27. să introducă toate datele disponibile privind persoanele care reprezintă o amenințare teroristă 

în bazele de date și sistemele de informații europene relevante și să utilizeze pe deplin 

posibilitatea de a introduce în SIS semnalări legate de terorism, în conformitate cu dreptul UE 

și național, cu excepția cazului în care considerente juridice sau operaționale impun altfel. 

invită COMISIA: 

28. să prezinte calea de urmat, în urma viitoarei evaluări a SIS și ținând seama în mod 

corespunzător de fezabilitate și proporționalitate, în ceea ce privește introducerea unei 

proceduri ulterioare obținerii unui rezultat pozitiv pentru luptătorii teroriști străini înregistrați 

în SIS, pe baza primirii voluntare a notificărilor privind rezultatele pozitive, pentru a 

îmbunătăți schimbul de informații. 
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și invită COMISIA și STATELE MEMBRE: 

29. ținând seama de constatările viitorului studiu de fezabilitate și de jurisprudența Curții 

Europene de Justiție, să reflecteze în continuare asupra modului în care colectarea de date de 

la călătorii care folosesc transportul terestru și maritim ar putea fi cel mai bine utilizată și 

integrată în practicile de schimb de informații. 

și invită COMISIA: 

30. având în vedere hotărârea Curții de Justiție din 21 iunie 2022 în cauza C-817/19, să evalueze 

punerea în aplicare a Directivei (UE) 2016/681 („Directiva privind PNR”). 

ii) Detectarea și prevenirea infiltrării persoanelor care reprezintă o amenințare teroristă 

31. Este necesar să se asigure un control și o securitate solide la frontiere, inclusiv verificări 

sistematice ale tuturor călătorilor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele 

externe ale Uniunii Europene, valorificând datele biometrice și alte tehnologii disponibile 

pentru a preveni intrarea nedetectată pe teritoriul UE a persoanelor care reprezintă o 

amenințare teroristă. Aceste eforturi vor spori securitatea generală a Uniunii. 

32. În acest scop, capacitatea globală a autorităților de combatere a terorismului, de gestionare a 

frontierelor și din domeniul imigrației și azilului trebuie consolidată, împreună cu eforturile 

coordonate de detectare și prevenire a infiltrării persoanelor din țări terțe care au legături cu 

organizațiile teroriste încă din primele etape ale intrării în Uniune. 

33. Utilizarea interdicțiilor de intrare împotriva resortisanților țărilor terțe care reprezintă o 

amenințare teroristă și introducerea datelor privind aceste persoane în SIS reprezintă un 

instrument esențial pentru a împiedica intrarea luptătorilor teroriști străini în Europa. Cu toate 

acestea, cadrele juridice și instituționale naționale privind emiterea interdicțiilor de intrare 

variază de la un stat membru la altul. În consecință, acest lucru poate reprezenta o provocare 

în ceea ce privește emiterea și înregistrarea în SIS a interdicțiilor de intrare pentru persoane în 

cazul în care nu există o legătură directă sau o relație între aceste persoane și statul membru 

emitent. Acest aspect ar trebui abordat în special prin luarea de măsuri ulterioare concluziilor 

Consiliului din documentul 9997/22, adoptate la 9 iunie 2022. 
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34. În cazul în care nu este posibil să se introducă în SIS semnalări privind refuzul intrării și al 

șederii, ar trebui luată în considerare posibilitatea de a introduce semnalări în scopul efectuării 

de controale discrete, de controale prin interviu sau de controale specifice, în funcție de 

particularitățile fiecărui caz, în temeiul articolului 36 din Regulamentul SIS 2018/1862. 

Semnalarea privind existența unor informații care trebuie introdusă în interesul Uniunii, odată 

pusă în aplicare, va fi un instrument suplimentar pentru a acoperi cazurile în care un 

resortisant al unei țări terțe reprezintă o amenințare pentru UE, dar nu neapărat pentru un 

anumit stat membru. 

35. De asemenea, este important să se intensifice eforturile de identificare a modelelor de 

călătorie și a legăturilor persoanelor implicate în terorism sau în activități legate de terorism. 

36. Progresele înregistrate în promovarea cooperării dintre autoritățile din domeniul imigrației și 

azilului și autoritățile de combatere a terorismului, în special prin instituirea și participarea 

voluntară la o rețea de puncte de contact, ținând seama în mod corespunzător de drepturile 

individuale fundamentale, vor facilita cooperarea și schimbul de informații. Punerea în 

aplicare a Sistemului de intrare/ieșire (EES), Sistemul european de informații și de autorizare 

privind călătoriile (ETIAS) și interoperabilitatea bazelor de date europene sunt importante în 

acest context. 

37. Este esențial să se consolideze cooperarea cu țările de tranzit și cu țările de origine pentru a 

facilita schimbul de informații cu privire la persoanele care prezintă un risc terorist, precum și 

returnarea eficientă a acestor persoane. În acest sens, cooperarea privind dimensiunea externă 

a migrației și utilizarea tuturor instrumentelor disponibile pentru intensificarea și consolidarea 

relațiilor cu țările terțe, în special prin parteneriate reciproc avantajoase, sunt de o importanță 

majoră. 

38. Este important să se utilizeze rezultatele priorității EMPACT privind rețelele infracționale de 

mare risc (HCRN), exercițiul de cartografiere HRCN al Europolului privind rețelele 

infracționale care prezintă cea mai mare amenințare și informațiile strategice furnizate de 

INTCEN pentru a îmbunătăți înțelegerea posibilei legături dintre grupurile infracționale 

organizate și organizațiile teroriste și pentru a submina potențialele legături infracționale. 
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În acest context, CONSILIUL invită STATELE MEMBRE: 

39. să continue să introducă semnalări în SIS pe baza deciziilor de returnare; să asigure utilizarea 

adecvată a semnalării SIS privind decizia de returnare a unui resortisant al unei țări terțe, 

indicând dacă persoana în cauză reprezintă o amenințare la adresa ordinii publice, pentru 

siguranța publică sau pentru securitatea națională. Statelor membre li se solicită, de asemenea, să 

alinieze în continuare utilizarea unor astfel de „marcaje de securitate” [în sensul articolului 4 

alineatul (1) litera (o) din Regulamentul SIS 2018/1860] pe tot parcursul procedurii de returnare, prin 

schimb de bune practici; 

40. să continue să emită la nivel național interdicții de intrare pentru resortisanții țărilor terțe care 

reprezintă o amenințare teroristă, în conformitate cu dreptul lor intern, și să extindă aceste 

măsuri la spațiul Schengen în temeiul articolului 24 din Regulamentul SIS 2018/1861. 

Se reamintește faptul că se consideră întotdeauna proporțional să se introducă semnalări în 

SIS în cazuri legate de infracțiuni de terorism, în special dacă există motive serioase să se 

creadă că un resortisant al unei țări terțe a comis o infracțiune de terorism sau dacă există 

indicii clare privind intenția de a comite o astfel de infracțiune pe teritoriul unui stat membru. 

și invită STATELE MEMBRE și COMISIA: 

41. să continue să reflecteze asupra unei căi de urmat pentru a facilita emiterea de interdicții de 

intrare împotriva resortisanților țărilor terțe care reprezintă o amenințare teroristă, inclusiv în 

cazurile în care nu există o legătură directă sau o relație între persoanele respective și statul 

membru emitent; 

42. să depună eforturi în vederea operaționalizării returnării efective a persoanelor care reprezintă 

o amenințare la adresa securității prin examinarea posibilității de optimizare a cadrului juridic 

pentru a permite un proces accelerat de returnare a resortisanților țărilor terțe aflați în situație 

de ședere ilegală pe teritoriile statelor membre, în special atunci când aceștia sunt identificați 

ca amenințări la adresa securității, precum și să colaboreze în vederea consolidării relației cu 

țările terțe și țările de origine prioritare pentru a facilita expulzarea acestor persoane. 
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iii) Combaterea terorismului și a extremismului violent online 

43. Sfera digitală a devenit din ce în ce mai mult un teren propice pentru radicalizare, deoarece 

organizațiile teroriste și extremiste violente exploatează platformele online pentru a-și 

răspândi ideologiile, pentru a recruta urmăritori, pentru a colecta sau transfera fonduri și 

pentru a incita la violență, inclusiv prin utilizarea manipulării informațiilor, mesajele lor 

vizând și ajungând la un public din ce în ce mai tânăr. 

44. Combaterea terorismului și a extremismului violent, precum și a radicalizării online necesită o 

abordare coordonată și multidimensională, care să implice o cooperare strânsă între guverne, 

prestatorii de servicii online, societatea civilă și autoritățile de aplicare a legii și de combatere 

a terorismului. Implicarea activă a statelor membre este esențială pentru consolidarea acestei 

activități. 

45. Cooperarea cu prestatorii de servicii online ar trebui intensificată pentru a aborda proliferarea 

conținutului terorist și extremist violent și pentru a-i încuraja să atenueze răspândirea și 

amplificarea algoritmică a conținutului dăunător, dar legal, care alimentează polarizarea 

socială sau dezinformarea care poate duce la terorism și extremism violent. Activitatea din 

cadrul Forumului UE pentru internet este valoroasă și trebuie să atragă platformele online în 

continuare în eforturile de prevenire și combatere a răspândirii unui astfel de conținut. 

46. Odată cu adoptarea Regulamentului privind prevenirea diseminării conținutului online cu 

caracter terorist și a Regulamentului privind serviciile digitale, s-au înregistrat progrese 

semnificative în ceea ce privește tragerea la răspundere a prestatorilor de servicii digitale 

pentru conținutul ilegal de pe platformele lor. Aceste regulamente ar trebui să fie puse în 

aplicare pe deplin fără întârziere și respectate cu strictețe. Există, de asemenea, o nevoie 

urgentă de a aborda provocările reprezentate de prestatorii de servicii digitale necooperanți. 

47. Platforma online dedicată a Europolului (PERCI), care sprijină emiterea și transmiterea 

ordinelor de îndepărtare și a semnalărilor, reprezintă un pas important către punerea în 

aplicare eficientă a acestora. Europolul a contribuit, de asemenea, în mod semnificativ, în 

special prin activitatea Unității sale de semnalare a conținutului online (IRU) și prin 

organizarea de zile de acțiune în materie de semnalări menite să combată conținutul online cu 

caracter terorist. Europolul ar trebui să continue aceste eforturi. 



 

 

16820/24    15 

ANEXĂ JAI.1  RO 
 

48. Este important ca statele membre să fie implicate activ în modelarea activităților Centrului de 

cunoștințe al UE privind prevenirea radicalizării, lansat recent. Acest lucru va contribui la 

asigurarea faptului că programul său de lucru se aliniază la nevoile statelor membre, ale 

factorilor de decizie și ale practicienilor și că rezultatele sale sunt accesibile pe scară largă și 

au un impact în rândul atât al factorilor de decizie, cât și al practicienilor. 

În acest context, CONSILIUL invită STATELE MEMBRE: 

49. să continue eforturile de îmbunătățire a înțelegerii comune a activităților de propagandă 

teroristă și a impactului acestora asupra radicalizării și polarizării sociale care duc la terorism 

și extremism violent, cu un accent deosebit pe impactul unor astfel de activități de propagandă 

asupra minorilor și pe rolul sănătății mintale în procesul de radicalizare. Sprijinul Comisiei și 

al agențiilor relevante, precum și colaborarea cu prestatorii de servicii online, cu societatea 

civilă și cu alte părți interesate, după caz, sunt importante în contextul acestor eforturi. 

și invită COMISIA: 

50. să promoveze în continuare schimbul de bune practici în ceea ce privește aplicarea 

Regulamentului privind prevenirea diseminării conținutului online cu caracter terorist și să 

examineze și să abordeze posibilele lacune ale cadrului de reglementare, precum și modul în 

care se poate alinia cel mai bine punerea în aplicare a Regulamentului privind prevenirea 

diseminării conținutului online cu caracter terorist și a Regulamentului privind serviciile 

digitale în cadrul evaluării Regulamentului privind prevenirea diseminării conținutului online 

cu caracter terorist, ținând seama în același timp de nevoile operaționale ale autorităților de 

aplicare a legii și de combatere a terorismului; 

51. să ia măsuri pentru a aborda provocările reprezentate de platformele online neconforme, prin 

aplicarea strictă a Regulamentului privind serviciile digitale în cazul platformelor online 

foarte mari și prin continuarea cooperării cu platformele, și să acorde o importanță politică 

adecvată unei astfel de cooperări, inclusiv în contextul Forumului UE pentru internet. 
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