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‒ Tarybos išvados (2024 m. gruodžio 12 d.) 
  

Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos išvados dėl Europos Sąjungos ir jos valstybių narių 

bendrų kovos su terorizmu pastangų stiprinimo ateities prioritetų; šias išvadas Taryba (teisingumas 

ir vidaus reikalai) patvirtino 2024 m. gruodžio 12 d. įvykusiame 4068-ame posėdyje. 
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PRIEDAS 

Tarybos išvados 

 

dėl 

 

Europos Sąjungos ir jos valstybių narių bendrų kovos su terorizmu pastangų stiprinimo 

ateities prioritetų 

Įvadas 

a) Terorizmas ir smurtinis ekstremizmas, taip pat radikalizacija ir toliau kelia didelę grėsmę 

Europos Sąjungai ir jos valstybėms narėms, todėl kova su terorizmu ir prevencinės pastangos 

turėtų išlikti svarbiu prioritetu. 

b) Dėl destabilizuojančių vidaus ir išorės įvykių, tokių kaip Rusijos agresijos karas prieš Ukrainą 

ir tebevykstantis konfliktas Artimuosiuose Rytuose, kai kuriose valstybėse narėse yra 

padidėjęs terorizmo grėsmės lygis, šie įvykiai prisidėjo prie radikalizacijos ir visuomenės 

poliarizacijos intensyvėjimo, o tai gali paskatinti terorizmą ir smurtinį ekstremizmą visoje 

Sąjungoje. 

c) Terorizmo grėsmė yra sudėtingesnė nei bet kada anksčiau ir ją lemia įvairūs veiksniai. Tai, be 

kita ko, rizika, kurią kelia pavieniai asmenys, didesnė išorinė grupuotės „Islamo valstybė“, 

įskaitant jos Chorasano (ISIL-K) atšaką, keliama grėsmė, teroristinių grupuočių ir subjektų 

netinkamas naujų technologijų panaudojimas, smurtinių antisisteminių ekstremistinių 

judėjimų, nepriskiriamų konkrečioms ideologijoms, augimas ir ideologijų neapibrėžtumo 

didėjimas, dėl kurio atsiranda smurtą skatinančių įsitikinimų sistemos. Džihadistų terorizmas 

tebėra didžiausia grėsmė Europos Sąjungai, o smurtinio dešiniojo ekstremizmo grėsmė kai 

kuriose valstybėse narėse tebėra didelė. 

d) Radikalizacija tebėra vienas iš pagrindinių susirūpinimą keliančių klausimų dėl svarbaus 

interneto erdvės vaidmens šioje srityje, ypač tarp nepilnamečių, nes sudaromos sąlygos 

sparčiai teroristinio turinio sklaidai ir skatinama visuomenės poliarizacija, o tai gali dar 

paaštrinti užsienio vykdomas manipuliavimas informacija ir kišimasis (FIMI), įskaitant 

valstybinių ir nevalstybinių subjektų vykdomą dezinformacijos veiklą. 
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e) Turime toliau dėti prevencines pastangas, kuriomis siekiama remti vietos subjektus ir 

specialistus, didinti bendruomenės atsparumą radikalizacijai ir stiprinti bendradarbiavimą su 

švietimo įstaigomis, bendruomenėmis ir religinėmis grupėmis. Tebėra svarbu kovoti su 

radikalizacija kalėjimuose, visų pirma šalinant riziką, susijusią su radikalizuotų kalinių ir už 

teroristinius nusikaltimus nuteistų kalinių paleidimu. Be to, labai svarbu užtikrinti, kad 

nacionalinėmis ir Europos lėšomis nebūtų netyčia remiami asmenys ir organizacijos, kurie 

vykdo neteisėtą veiklą arba propaguoja vertybes, nesuderinamas su Europos Sąjungos 

sutarties 2 straipsnyje įtvirtintomis vertybėmis. 

f) Susirūpinimą tebekelia tai, kad įtariami trečiųjų šalių užsienio teroristai kovotojai ir su 

teroristinėmis grupuotėmis susiję asmenys gali pasinaudoti migracijos srautais ir infiltruotis į 

Europos Sąjungą. Dedama itin daug pastangų siekiant sustiprinti aptikimą, pagerinti keitimąsi 

informacija ir išorės sienų kontrolę. Tačiau valstybės narės turi toliau dėti pastangas, kad 

nustatytų tokių asmenų atvykimą ir judėjimą ES teritorijoje ir užkirstų tam kelią. 

g) Be to, trečiųjų šalių piliečių, kurie kelia grėsmę saugumui ir neteisėtai yra ES, grąžinimas 

tebėra didelis iššūkis, o nuolatinis jų buvimas ES kelia nuolatinį pavojų saugumui. Todėl labai 

svarbu užtikrinti veiksmingą ir greitą asmenų, kurie neturi arba nebeturi teisės pasilikti ir 

kurie kelia grėsmę saugumui, grąžinimą. Be to, turime toliau ieškoti sprendimų, kaip šalinti 

grėsmę saugumui, keliamą asmenų, kurie negali būti grąžinti į savo kilmės šalį remiantis 

negrąžinimo principu, visapusiškai laikantis taikytinos ES teisės ir tarptautinės teisės. 

h) Per pastaruosius penkerius metus padaryta didelė pažanga kovos su terorizmu ir smurtiniu 

ekstremizmu bei radikalizacijos prevencijos srityje, veiksmingai įgyvenama Komisijos ES 

kovos su terorizmu darbotvarkė. Pažanga taip pat padaryta kitose atitinkamose vidaus 

saugumo politikos srityse ir vykdant kitas atitinkamas iniciatyvas, kurios palengvina kovos su 

terorizmu institucijų darbą, pavyzdžiui, užtikrinant geresnį keitimąsi informacija. 
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i) Pastaraisiais metais priimtos Tarybos išvados1 tebėra labai aktualios ir turėtų būti visapusiškai 

įgyvendintos. Kartu su kas šešis mėnesius atliekamais ES grėsmių vertinimais kovos su 

terorizmu srityje jos ir toliau sudaro visapusišką veiksmų sistemą. 

 

Bendrosios pastabos: 

1. Valstybės narės tebėra įsipareigojusios kovoti su visų formų ir apraiškų terorizmu ir smurtiniu 

ekstremizmu, kad būtų užtikrintas jų piliečių saugumas ir sauga, kartu puoselėjant tokias 

vertybes kaip demokratija, pagrindinės teisės ir teisinė valstybė. Valstybės narės, Komisija ir 

ES agentūros stropiai dirba, kad sustiprintų Sąjungos atsparumą terorizmui ir smurtiniam 

ekstremizmui, ir turėtų tęsti darbą, susijusį su kolektyviniais veiksmais, ir stiprinti savo 

bendradarbiavimą. 

2. Tuo pat metu kaip ir šias išvadas, Taryba priims išvadas dėl išorės ir vidaus sąsajų stiprinimo 

kovojant su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu. Šiame kontekste primenama, kad 2020 m. 

gruodžio mėn. Europos Vadovų Taryba dar kartą patvirtino ES kovos su terorizmu 

koordinatoriaus vaidmenį. ES kovos su terorizmu koordinatorius atlieka svarbų vaidmenį 

koordinuojant kovos su terorizmu darbą Sąjungoje, stiprinant Sąjungos santykius su 

trečiosiomis šalimis kovos su terorizmu srityje ir stiprinant kovos su terorizmu pastangų 

vidaus ir išorės aspektų sąsajas. ES kovos su terorizmu koordinatoriui taip pat pavesta vykdyti 

tolesnę veiklą, susijusią su Tarybos išvadų dėl kovos su terorizmu įgyvendinimu. 

3. Siekiant veiksmingai reaguoti į kintančią grėsmių padėtį ir atsižvelgiant į naują institucinį 

ciklą bei ES vidaus saugumo strateginės sistemos peržiūrą, reikia kartu su valstybėmis 

narėmis pritaikyti ir toliau stiprinti Europos Sąjungos kovos su terorizmu strategiją. Todėl 

Taryba palankiai vertina tai, kad naujųjų Komisijos įgaliojimų politinėse gairėse pabrėžiamas 

poreikis parengti naują ES terorizmo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais 

darbotvarkę, kad būtų galima reaguoti į naujas ir kylančias grėsmes. 

                                                 
1 Dok. 9997/22; Dok. 16335/23; Dok. 16336/23. 
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4. Šiose išvadose Taryba pabrėžia pagrindines sritis, kuriose reikia dėti daugiau pastangų veiklos 

efektyvumui didinti, ir nustato strateginius tikslus. Siekiama per ateinančius penkerius metus 

suformuoti ES kovos su terorizmu politiką ir priemones, be kita ko, prevencijos srityje. 

 

I. Horizontaliosios politikos reikalavimai, kuriais prisidedama prie aukšto vidaus saugumo 

lygio ir kovos su terorizmu priemonių veiksmingumo 

5. Atsižvelgiant į tai, kad kiekviena valstybė narė ir toliau yra išimtinai atsakinga už nacionalinį 

saugumą, siekiant veiksmingai kovoti su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu, reikalingas 

visapusiškas ir suderintas Europos požiūris, kuris neapsiriboja atskiromis politikos sritimis ir į 

kurį yra integruoti visa apimantys principai. Turėtų būti nagrinėjama tolesnė Terorizmo darbo 

grupės ir kitų Tarybos parengiamųjų organų, visų pirma Terorizmo (tarptautinių aspektų) 

darbo grupės (COTER darbo grupės) ir Ribojamųjų kovos su terorizmu priemonių darbo 

grupės (COMET darbo grupės), sinergijos, kad terorizmo grėsmių klausimas būtų 

sprendžiamas holistiškai, kartu atsižvelgiant į Terorizmo darbo grupės įgaliojimus ir specifinę 

sritį. 

6. Mums reikia subalansuoto požiūrio, kuriuo būtų užtikrinta visų pagrindinių teisių, įskaitant 

Europos piliečių teisę į saugumą ir privatumą, apsauga. Šiuo tikslu turime stiprinti kovos su 

terorizmu ir vidaus saugumo bendruomenės, kuriai patikėta apsaugoti mūsų visuomenę, balsą, 

skatindami teigiamą naratyvą, kuriuo būtų pabrėžiami jų teisėti veiklos poreikiai. 

7. Teisėta prieiga prie duomenų ir jų saugojimas, įskaitant teisiškai ir techniškai pagrįstus 

prieigos prie elektroninių ryšių skaitomu formatu sprendimus, yra labai svarbūs siekiant 

sėkmingai nustatyti teroristinę veiklą, užkirsti jai kelią, ją tirti ir patraukti už ją baudžiamojon 

atsakomybėn. Todėl teisėsaugos ir kovos su terorizmu institucijos turi turėti galimybę 

veiksmingai susipažinti su skaitmeniniais duomenimis visapusiškai laikydamosi pagrindinių 

teisių ir atitinkamų duomenų apsaugos teisės aktų, kartu laikydamosi būtinumo, 

proporcingumo ir subsidiarumo principų ir apskritai nesusilpnindamos šifravimo, kuris 

pripažįstamas svarbia vyriausybių, pramonės ir visuomenės kibernetinio saugumo apsaugos 

priemone. 
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8. Labai svarbu, kad ryšių paslaugų teikėjai visapusiškai vykdytų teisinius prašymus, susijusius 

su teisėta teisėsaugos ir kovos su terorizmu institucijų prieiga prie duomenų, laikydamiesi 

taikytinų teisinių pareigų. Be to, itin svarbu, kad technologijų teikėjai ir ryšių paslaugų 

teikėjai, kurdami ir taikydami naujas technologijas ir paslaugas, bendradarbiautų su valdžios 

institucijomis. 

9. Reikėtų remti kovos su terorizmu ir teisminių institucijų pastangas kovoti su terorizmu ir 

smurtiniu ekstremizmu, be kita ko, rengiant mokymus, stiprinant gebėjimus ir teikiant 

atitinkamus išteklius. Šiomis išvadomis nedarant poveikio būsimai daugiametei finansinei 

programai, lankstus ES lėšų paskirstymas ir veiksmingas jų naudojimas gali reikšmingai 

sustiprinti šias pastangas. 

10. Teisėsaugos ir kovos su terorizmu institucijoms siekiant neatsilikti nuo sparčiai besivystančių 

technologijų, itin svarbios yra investicijos į saugumo mokslinius tyrimus ir inovacijas, 

kuriomis remiamos kovos su terorizmu pastangos, įskaitant novatoriškų sprendimų skatinimą 

sienų valdymo, dirbtinio intelekto priemonių, didžiųjų duomenų analizės, iššifravimo 

technologijų, biometrinių duomenų analizių ir skaitmeninės teismo ekspertizės priemonių 

srityse. 

11. Rengiant kovos su terorizmu politiką ir priemones, kuriomis siekiama veiksmingai reaguoti į 

kintančią grėsmių padėtį, turėtų būti atsižvelgiama į ES žvalgybos ir situacijų centro 

(INTCEN) atliktą vertinimą ir informacinius pranešimus, parengtus remiantis valstybių narių 

strategine žvalgybos informacija ir Europolo analizėmis. Siekiant skatinti žvalgybos 

informacija grindžiamą informuotumą apie padėtį, tebėra svarbu stiprinti ES bendrą 

žvalgybinės informacijos analizės centrą didinant jo išteklius ir pajėgumus, laikantis 

Strateginio kelrodžio tikslų. 
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12. Terorizmo finansavimas kelia didelę ir sisteminę grėsmę saugumui, nes sudaro sąlygas 

grupuotėms verbuoti ir apmokyti asmenis išpuoliams vykdyti ir tuos išpuolius planuoti ir 

įvykdyti. Europoje surinktos lėšos ne tik tiesiogiai naudojamos Europoje, bet ir siunčiamos 

teroristinėms organizacijoms užsienyje, padedant joms didinti pajėgumą vykdyti išpuolius 

Europos teritorijoje. Šiuo tikslu vis dažniau naudojamasi skaitmeninėmis technologijomis, 

pavyzdžiui, virtualiuoju turtu ir interneto platformomis, tebėra plačiai naudojami ir yra 

sunkiai atsekami tradiciniai finansavimo metodai, pavyzdžiui, mokėjimai grynaisiais pinigais 

ir „Hawala“. Be to, teroristinės organizacijos vis dažniau naudojasi išorės konfliktais, kad 

surinktų lėšų, be kita ko, Europos Sąjungoje, savo smurtinius ketinimus prisidengdamos 

labdaringa veikla. Todėl turi būti stiprinami ir remiami valstybių narių pajėgumai sėkmingai 

nustatyti, atsekti, tirti terorizmo finansavimą ir patraukti už jį baudžiamojon atsakomybėn, 

taip pat įšaldyti ir areštuoti tokias lėšas ir turtą. Taip pat svarbu stiprinti privačiojo ir viešojo 

sektorių partnerystes su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, kad būtų skatinama 

geresnė prieiga prie finansinės informacijos. 

13. Tuo pačiu metu reikia dėti bendras pastangas, kad būtų apriboti grupių ir subjektų, įskaitant 

visų formų smurtines ekstremistines grupuotes, propaguojančių radikalizaciją, neapykantą ar 

vertybes, prieštaraujančias ES sutarties 2 straipsnyje įtvirtintoms vertybėms, finansiniai 

ištekliai. Tai apima kovos su netinkamu užsienio finansavimu veiksmus. ES interneto forume 

ir įgyvendinant pasaulines viešojo ir privačiojo sektorių kovos su terorizmu iniciatyvas 

vykdomas darbas taip pat yra svarbus kovojant su tokių grupių ir subjektų internetiniu 

finansavimu. 

14. Turi būti toliau dedamos pastangos užkirsti kelią teroristams ir smurtiniams ekstremistams 

naudotis šaunamaisiais ginklais, sprogmenimis ir ChBRB (cheminėmis, biologinėmis, 

radiologinėmis ir branduolinėmis) medžiagomis, taip pat pastangos kovoti su piktavališku 

bepiločių orlaivių naudojimu. Tai apima galimų likusių reguliavimo sistemos ir jos 

įgyvendinimo spragų šalinimą, valstybių narių aptikimo pajėgumų gerinimą ir 

besiformuojančių technologijų, pavyzdžiui, 3D spausdinimo, keliamų iššūkių sprendimą. 

Siekiant pažaboti neteisėtą prekybą į Sąjungą įvežamais šaunamaisiais ginklais itin svarbu 

toliau bendradarbiauti su Ukraina ir Vakarų Balkanais. 
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Atsižvelgdama į tai, TARYBA prašo VALSTYBIŲ NARIŲ: 

15. stiprinti savo parengties ir reagavimo į galimus teroristinius ir smurtinius ekstremistinius 

išpuolius pajėgumus. Tai galima padaryti reguliariai rengiant pratybas, glaudžiai 

bendradarbiaujant ir dalijantis geriausios praktikos pavyzdžiais, taip pat atitinkamai didinant 

kovos su terorizmu institucijų dalyvavimą Europos kovos su nusikalstamumo grėsmėmis 

daugiadalykės platformos (EMPACT) veikloje; 

16. toliau skirti tinkamus išteklius moksliniams tyrimams ir inovacijoms kovos su terorizmu ir 

teisėsaugos srityse ir teikti ekspertines žinias ES vidaus saugumo inovacijų centrui; 

ir prašo KOMISIJOS: 

17. užtikrinti būtiną paramą vidaus saugumo agentūroms ir tinklams, visų pirma Europolo 

Europos kovos su terorizmu centrui (ECTC), Europolo ginklų ir sprogmenų analizės 

projektui, ES inovacijų centrui ir tinklui „Atlas“. Tikslas – sudaryti jiems sąlygas padidinti 

teikiamos pagalbos ir operatyvinės paramos mastą ir ją pritaikyti, kad ji atitiktų konkrečius 

valstybių narių poreikius; 

18. skirti tinkamą mokslinių tyrimų finansavimą su vidaus saugumu susijusiems projektams, 

ypatingą dėmesį skiriant konkrečių kovos su terorizmu institucijų poreikių tenkinimui ir 

novatoriškų sprendinių įsisavinimo ir diegimo rėmimui; 

19. stiprinti dialogą su interneto platformomis ir parengti veiksmingą požiūrį, kad būtų 

įgyvendintos Prieigos prie duomenų veiksmingai teisėsaugai užtikrinti aukšto lygio grupės 

rekomendacijos, kuriomis atsižvelgiama į teisėsaugos institucijų poreikius turėti prieigą prie 

elektroninių ryšių, kad jos galėtų veiksmingai ir teisėtai vykdyti savo užduotis ir, visapusiškai 

gerbiant pagrindines teises, užkirsti kelią nusikalstamoms veikoms, jas nustatyti ir tirti; 
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20. parengti išsamią terorizmo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais strategiją, 

atsižvelgiant į šiose išvadose išvardytas pagrindines intervencijos sritis ir siūlomas priemones, 

taip pat įgyvendinant neseniai priimtose Tarybos išvadose pateiktas iniciatyvas. Šis darbas 

turi būti atliekamas bendradarbiaujant su valstybėmis narėmis ir įgyvendinant naują vidaus 

saugumo strategiją ir ES terorizmo ir smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su jais 

darbotvarkę; 

ir prašo KOMISIJOS ir VALSTYBIŲ NARIŲ: 

21. apsvarstyti tolesnius veiksmus, kiek tai susiję su administracinių priemonių, taikomų kapitalo 

judėjimui ir mokėjimams, tokių kaip lėšų, finansinio turto ar ekonominės naudos įšaldymas, 

sistemomis, siekiant apriboti visų formų terorizmo ir smurtinio ekstremizmo finansavimą, 

atsižvelgiant į 12 ir 13 punktuose išdėstytus tikslus. 

II. Pagrindinės intervencijos sritys kovos su terorizmu pastangoms stiprinti 

i) Keitimasis informacija 

22. Labai svarbu stiprinti ir gerinti informacijos įvedimą į Europos duomenų bazes, visapusiškai 

naudojantis visų pirma Šengeno informacine sistema (SIS), bet taip pat Europolo informacine 

sistema (EIS) ir Europolo analizės projektais, taip pat Interpolo duomenų bazėmis, laikantis 

taikytinos ES ir nacionalinės teisės. Šios priemonės yra labai svarbios padedant valstybėms 

narėms nustatyti ir stebėti terorizmo grėsmę keliančius asmenis ir turėtų būti nuolat 

optimizuojamos. 

23. Kovos su terorizmu institucijos turi turėti reikiamus pajėgumus, kad galėtų visapusiškai 

naudotis keitimosi informacija priemonėmis, duomenų bazėmis ir jų sąveikumu. Todėl labai 

svarbu padėti šioms institucijoms stiprinti būtinus pajėgumus, žinias ir geriausią praktiką, kad 

būtų užtikrintas veiksmingas ir efektyvus šių išteklių naudojimas jų operatyviniame darbe. 
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24. Nedarant poveikio įvairiems šios srities nacionalinės teisės aktams, žingsnis į priekį yra 

darbas, atliktas siekiant skatinti bendrą ES valstybių narių teisėsaugos institucijų supratimą, 

grindžiamą neprivalomais kriterijais, pagal kuriuos atskiros valstybės narės vertina asmenis 

kaip keliančius terorizmo ar smurtinio ekstremizmo grėsmę, kad ši informacija būtų įtraukta į 

Europos duomenų bazes. 

25. Svarbu visapusiškai pasinaudoti Europolo įgaliojimais užbaigiant rengti ir sudarant naujus 

tarptautinius susitarimus, kuriais sudaromos palankesnės sąlygos Europolui ir prioritetinėms 

trečiosioms šalims keistis asmens duomenimis. Nesant tokių susitarimų, neišvengiamo 

pavojaus situacijose ir kiekvienu konkrečiu atveju, visapusiškai laikantis taikytinos ES teisės, 

tebėra itin svarbu sudaryti sąlygas skubiai keistis asmens duomenimis. 

26. Kad būtų išnagrinėtos galimybės teisėsaugos tikslais naudoti jūrų ir sausumos transportu 

besinaudojančių keliautojų duomenis, Taryba tikisi, kad Komisija pateiks galimybių studiją 

dėl pareigų teikti duomenis suderinimo. 

Atsižvelgdama į tai, TARYBA prašo VALSTYBIŲ NARIŲ: 

27. visus turimus duomenis apie terorizmo grėsmę keliančius asmenis įvesti į atitinkamas 

Europos duomenų bazes bei informacines sistemas ir visapusiškai naudotis galimybe įvesti su 

terorizmu susijusius perspėjimus į SIS, laikantis ES ir nacionalinės teisės, nebent dėl teisinių 

ar operatyvinių priežasčių reikalaujama to nedaryti; 

prašo KOMISIJOS: 

28. atsižvelgiant į būsimą SIS vertinimą ir deramai atsižvelgiant į įgyvendinamumą ir 

proporcingumą, pristatyti tolesnius veiksmus, susijusius su procedūros, taikomos SIS 

užregistruotiems užsienio teroristams kovotojams po atitikties nustatymo, įdiegimu, remiantis 

savanorišku pranešimų apie atitiktį gavimu, kad būtų pagerintas keitimasis informacija; 
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ir prašo KOMISIJOS ir VALSTYBIŲ NARIŲ: 

29. atsižvelgiant į būsimos galimybių studijos išvadas ir Europos Teisingumo Teismo 

jurisprudenciją, toliau svarstyti, kaip būtų galima geriausiai panaudoti duomenų apie 

sausumos ir jūrų transportą rinkimą iš keliautojų ir kaip jį integruoti į keitimosi informacija 

praktiką; 

taip pat prašo KOMISIJOS: 

30. atsižvelgiant į 2022 m. birželio 21 d. Teisingumo Teismo sprendimą byloje (C 817/19) 

įvertinti Direktyvos 2016/681 (toliau – PNR direktyva) įgyvendinimą; 

ii) Terorizmo grėsmę keliančių asmenų infiltracijos nustatymas ir prevencija 

31. reikia užtikrinti patikimą sienų kontrolę ir saugumą, įskaitant sistemingus visų keliautojų 

patikrinimus atitinkamose duomenų bazėse prie Europos Sąjungos išorės sienų, naudojant 

biometrinius duomenis ir kitas turimas technologijas, kad būtų užkirstas kelias nenustatytam 

terorizmo grėsmę keliančių asmenų atvykimui į ES teritoriją. Šios pastangos padidins bendrą 

Sąjungos saugumą; 

32. tuo tikslu reikia stiprinti bendrus kovos su terorizmu, sienų valdymo, imigracijos ir 

prieglobsčio institucijų pajėgumus, taip pat koordinuotas pastangas nustatyti trečiųjų šalių 

asmenų, turinčių ryšių su teroristinėmis organizacijomis, infiltraciją ir užkirsti jai kelią 

ankstyviausiuose atvykimo į Sąjungą etapuose; 

33. draudimų atvykti trečiųjų šalių piliečiams, keliantiems terorizmo grėsmę, naudojimas ir 

duomenų apie šiuos asmenis įvedimas į SIS yra labai svarbi priemonė siekiant užkirsti kelią 

užsienio teroristų kovotojų atvykimui į Europą. Tačiau valstybių narių nacionalinės teisinės ir 

institucinės sistemos draudimų atvykti išdavimo atžvilgiu skiriasi. Taigi, dėl to gali kilti 

sunkumų nustatant draudimus atvykti asmenims ir užregistruojant juos SIS tais atvejais, kai 

tarp tų asmenų ir draudimą nustatančios valstybės narės nėra tiesioginio ryšio ar santykio. Šis 

klausimas turėtų būti sprendžiamas visų pirma imantis tolesnių veiksmų, susijusių su 2022 m. 

birželio 9 d. priimtomis Tarybos išvadomis 9997/22; 
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34. kai perspėjimų dėl draudimo atvykti ir apsigyventi neįmanoma įvesti į SIS, atsižvelgiant į 

kiekvieno atvejo ypatumus turėtų būti svarstoma galimybė pagal SIS reglamento (2018/1862) 

36 straipsnį įvesti perspėjimus dėl atsargių patikrinimų, tikslinių patikrinimų ar konkrečių 

patikrinimų. Informacinis perspėjimas, kuris turi būti įvestas vadovaujantis Sąjungos 

interesais, kai bus įgyvendintas, taps papildoma priemone tais atvejais, kai trečiosios šalies 

pilietis kelia grėsmę ES, bet nebūtinai konkrečiai valstybei narei; 

35. be to, svarbu dėti daugiau pastangų siekiant nustatyti terorizmu užsiimančių ar su terorizmu 

susijusioje veikloje dalyvaujančių asmenų kelionių modelius ir ryšius; 

36. deramai atsižvelgiant į pagrindines asmens teises, pažanga, padaryta skatinant imigracijos bei 

prieglobsčio institucijų ir kovos su terorizmu institucijų bendradarbiavimą, visų pirma 

sukuriant kontaktinių centrų tinklą ir savanoriškai jame dalyvaujant, palengvins 

bendradarbiavimą ir keitimąsi informacija. Šiomis aplinkybėmis svarbu įgyvendinti atvykimo 

ir išvykimo sistemą (AIS), Europos kelionių informacijos ir leidimų sistemą (ETIAS) ir 

Europos duomenų bazių sąveikumą; 

37. labai svarbu stiprinti bendradarbiavimą su tranzito šalimis ir kilmės šalimis, kad būtų 

sudarytos palankesnės sąlygos keitimuisi informacija apie asmenis, keliančius terorizmo 

riziką, ir veiksmingam tokių asmenų grąžinimui. Šiuo atžvilgiu itin svarbu bendradarbiauti 

migracijos išorės aspekto klausimais ir naudoti visas turimas priemones, siekiant intensyvinti 

ir stiprinti santykius su trečiosiomis šalimis, visų pirma įgyvendinant abipusiškai naudingas 

partnerystes; 

38. siekiant geriau suprasti galimą ryšį tarp organizuotų nusikalstamų grupių ir teroristinių 

organizacijų ir sutrikdyti galimus nusikaltėlių ryšius, svarbu pasinaudoti EMPACT teikiamo 

prioriteto didelės rizikos nusikaltėlių tinklams veiklos rezultatais, Europolo sudaromu didelės 

rizikos nusikaltėlių tinklo žemėlapiu, kuriame nustatomi didžiausią grėsmę keliantys 

nusikaltėlių tinklai, ir INTCEN pateikta strategine žvalgybos informacija. 
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Atsižvelgdama į tai, TARYBA prašo VALSTYBIŲ NARIŲ: 

39. ir toliau įvesti į SIS perspėjimus, grindžiamus sprendimais grąžinti; užtikrinti tinkamą SIS 

perspėjimo dėl sprendimo grąžinti trečiosios šalies pilietį naudojimą, nurodant, ar asmuo kelia 

grėsmę viešajai tvarkai, visuomenės saugumui ar nacionaliniam saugumui. Valstybių narių 

taip pat prašoma toliau derinti tokių „saugumo žymų“ (kaip tai suprantama SIS reglamento 

2018/1860 4 straipsnio 1 dalies o punkte) naudojimą per visą grąžinimo procedūrą dalijantis 

gerąja praktika; 

40. toliau pagal savo nacionalinę teisę nustatyti nacionalinius draudimus atvykti terorizmo grėsmę 

keliantiems trečiųjų šalių piliečiams ir išplėsti šių priemonių taikymą į Šengeno erdvę pagal 

SIS reglamento 2018/1861 24 straipsnį. Primenama, kad visada laikoma proporcinga įvesti 

perspėjimus į SIS su teroristiniais nusikaltimais susijusiais atvejais, visų pirma kai yra rimtų 

priežasčių manyti, kad trečiosios šalies pilietis įvykdė teroristinį nusikaltimą, arba yra aiškių 

požymių, kad ketinama padaryti tokį nusikaltimą valstybės narės teritorijoje; 

ir prašo VALSTYBIŲ NARIŲ ir KOMISIJOS: 

41. toliau svarstyti tolesnius veiksmus, kaip sudaryti palankesnes sąlygas nustatyti draudimus 

atvykti trečiųjų šalių piliečiams, keliantiems terorizmo grėsmę, be kita ko, tais atvejais, kai 

tarp tų asmenų ir draudimą nustatančios valstybės narės nėra tiesioginio ryšio ar santykio; 

42. dirbti siekiant įgyvendinti grėsmę saugumui keliančių asmenų veiksmingą grąžinimą, 

išnagrinėjant galimybę optimizuoti teisinę sistemą, kad būtų galima paspartinti neteisėtai 

valstybių narių teritorijose esančių trečiųjų šalių piliečių grąžinimo procesą, ypač kai 

nustatoma, kad jie kelia grėsmę saugumui, taip pat kartu dirbti siekiant stiprinti santykius su 

prioritetinėmis trečiosiomis šalimis ir kilmės šalimis, kad būtų sudarytos palankesnės sąlygos 

tokių asmenų išsiuntimui; 
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iii) Kova su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu internete 

43. skaitmeninė erdvė vis dažniau yra ta vieta, kur plinta radikalizacija, kadangi teroristinės ir 

smurtinės ekstremistinės organizacijos išnaudoja interneto platformas, kad skleistų savo 

ideologijas, verbuotų sekėjus, rinktų ar pervestų lėšas ir kurstytų smurtą, be kita ko, 

taikydamos manipuliavimą informacija, savo pranešimais taikydamosi į vis jaunesnę 

auditoriją ir ją pasiekdamos; 

44. kovojant su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu internete, taip pat su radikalizacija, būtina 

laikytis suderinto ir daugialypio požiūrio, kuris apima glaudų vyriausybių, internetinių 

paslaugų teikėjų, pilietinės visuomenės, teisėsaugos ir kovos su terorizmu institucijų 

bendradarbiavimą. Siekiant sustiprinti šį darbą, itin svarbu, kad aktyviai įsitrauktų valstybės 

narės; 

45. turėtų būti intensyvinamas bendradarbiavimas su internetinių paslaugų teikėjais siekiant 

spręsti teroristinio ir smurtinio ekstremizmo turinio platinimo problemą ir skatinti internetinių 

paslaugų teikėjus mažinti žalingo, bet teisėto turinio, kuriuo prisidedama prie visuomenės 

poliarizacijos ar klaidingos informacijos, galinčios paskatinti terorizmą ir smurtinį 

ekstremizmą, plitimą ir algoritminę amplifikaciją. ES interneto forume vykdomas darbas yra 

vertingas ir turi toliau įtraukti interneto platformas į tokio turinio plitimo prevencijos ir kovos 

su juo veiklą; 

46. priėmus Reglamentą dėl teroristinio turinio sklaidos internete klausimo sprendimo (TTI 

reglamentą) ir Skaitmeninių paslaugų aktą (SPA), padaryta reikšminga pažanga užtikrinant 

skaitmeninių paslaugų teikėjų atsakomybę už neteisėtą turinį jų platformose. Šie reglamentai 

turėtų būti nedelsiant visiškai įgyvendinti ir griežtai užtikrinamas jų vykdymas. Taip pat reikia 

skubiai spręsti nebendradarbiaujančių skaitmeninių paslaugų teikėjų keliamas problemas; 

47. svarbus žingsnis siekiant veiksmingai įgyvendinti nurodymus pašalinti turinį ir pranešimus 

yra speciali Europolo interneto platforma (PERCI), palengvinanti tų nurodymų ir pranešimų 

davimą ir perdavimą. Europolo indėlis taip pat yra reikšmingas, visų pirma dėl jo Internetinės 

informacijos žymėjimo padalinio (IRU) vykdomo darbo ir rengiamų informacijos žymėjimo 

veiksmų dienų, skirtų kovai su teroristiniu turiniu internete. Europolas turėtų tęsti šias 

pastangas; 
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48. svarbu, kad valstybės narės aktyviai dalyvautų formuojant neseniai įsteigto ES radikalizacijos 

prevencijos žinių centro veiklą. Tai padės užtikrinti, kad jo darbo programa atitiktų valstybių 

narių, politikos formuotojų ir specialistų poreikius ir kad jo veiklos rezultatai būtų plačiai 

prieinami ir paveikūs tiek politikos formuotojams, tiek specialistams. 

Atsižvelgdama į tai, TARYBA prašo VALSTYBIŲ NARIŲ: 

49. toliau dėti pastangas siekiant gerinti bendrą supratimą apie teroristų propagandos veiklą ir jos 

poveikį radikalizacijai ir visuomenės poliarizacijai, skatinančioms terorizmą ir smurtinį 

ekstremizmą, ypač daug dėmesio skiriant tokios propagandos veiklos poveikiui 

nepilnamečiams ir psichikos sveikatos vaidmeniui radikalizacijos procese. Šio darbo 

kontekste svarbi Komisijos ir atitinkamų agentūrų parama, taip pat bendradarbiavimas su 

internetinių paslaugų teikėjais, pilietine visuomene ir atitinkamai su kitais suinteresuotaisiais 

subjektais; 

taip pat prašo KOMISIJOS: 

50. toliau skatinti dalytis geriausia praktika, susijusia su TTI reglamento taikymu, taip pat 

išnagrinėti ir pašalinti galimas reguliavimo sistemos spragas ir vertinant TTI reglamentą 

išnagrinėti, kaip geriausia suderinti TTI reglamento ir SPA įgyvendinimą, kartu atsižvelgiant į 

teisėsaugos ir kovos su terorizmu institucijų veiklos poreikius; 

51. imtis veiksmų, kad būtų sprendžiamos reikalavimų nesilaikančių interneto platformų keliamos 

problemos, griežtai užtikrinant SPA vykdymą labai didelių interneto platformų atveju ir toliau 

bendradarbiaujant su platformomis, ir teikti pakankamą politinę svarbą tokiam 

bendradarbiavimui, be kita ko, ES interneto forumo kontekste. 
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