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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései

az Europai Unio és tagallamai altal a terrorizmus elleni kiizdelemben tett kozos erdfeszitések

fokozasaval kapcsolatos jovobeli prioritasokrol

Bevezetés

a)

b)

d)

A terrorizmus és az er0szakos sz¢élsoségesség, valamint a radikalizal6das tovabbra is nagy
veszElyt jelent az Eurdpai Uni6 és tagallamai szamara, ezért a terrorizmus elleni kiizdelmet és

a terrorizmus megelézésére iranyul6 erdfeszitéseket tovabbra is prioritasnak kell tekinteni.

Az olyan destabilizalo6 belsd és kiilsé események, mint Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios
haboruja és a jelenleg is zajlo kozel-keleti konfliktus, fokoztdk a terrorfenyegetettséget egyes
tagallamokban, és hozzajarultak a radikalizalodas és a tarsadalmi polarizaci6 fokozddasahoz,

ami Unio-szerte terrorizmushoz €s erdszakos sz¢élsOségességhez vezethet.

A terrorfenyegetettség dsszetettebb, mint valaha, és tobbféle tényez0 is meghatarozza. Ilyen
példaul a maganyos elkovetdk jelentette kockéazat, az Iszlam Allam altal jelentett
megnovekedett kiilsd fenyegetésre vonatkoz6 eldrejelzés — beleértve annak Hordszan
Tartomény nevii agat (ISKP) is —, az 0j technologiak terrorista csoportok és szereplok altali
visszaélésszerti felhasznalasa, valamint azon er6szakos és sz€élsOséges rendszerellenes
mozgalmak erésddése, amelyek nem egy konkrét ideoldgian alapulnak, tovabba az ideoldgidk
Osszemosddasa, amely erdszakra hajlamositd nézetek keveredését eredményezi. Az Eurdpai
Uni6 szamadra tovabbra is a dzsihadista terrorizmus jelenti a legnagyobb veszélyt, néhany
tagallamban pedig még mindig jelentds az er0szakos szélséjobboldali sz&lsdségesség altali

fenyegetettség.

A radikalizalédas még mindig nagy aggodalomra ad okot, és az online tér fontos szerepet
jatszik benne — kiilonosen a kiskoruak korében —, mivel lehetové teszi a terrorista tartalmak
gyors terjedését €s erdsiti a tarsadalmi polarizaciot, amelyet a kiilfo1ldi informéaciomanipulécio
¢és beavatkozas, tobbek kozott az dllami és nem allami szerepldk altali dezinformécios

tevékenységek tovabb fokozhatnak.
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)

h)

Folytatnunk kell a helyi szerepldk és a gyakorld szakemberek tamogatasara, a kozosségek
radikalizalodassal szembeni ellenalld képességének ndvelésére, valamint az oktatasi
intézményekkel, a kozosségekkel €s vallasi csoportokkal vald egyiittmiikodés fokozasara
iranyul6 megel6zési torekvéseket. Tovabbra is fontos a bortonokben torténd radikalizalodas
elleni kiizdelem, kiilondsen a radikalizalodott fogvatartottak €s a terrorista blincselekmények
miatt elitéltek szabadon bocsatasaval kapcsolatos kockazatok kezelése. Ezenkiviil
kulcsfontossagu biztositani, hogy a nemzeti €s az eurdpai unios forrasok véletleniil se
tamogassanak illegalis tevékenységeket folytatd vagy az EUSZ 2. cikkében foglalt elvekkel

Ossze nem egyeztethetd értékeket hirdetd személyeket €s szervezeteket.

Még mindig fennallnak azok az aggalyok, hogy a harmadik orszagbeli feltételezett terrorista
harcosok ¢s terrorista csoportokhoz kapcsolddd személyek kihasznalhatjdk a migracios
aramlasokat arra, hogy beszivarogjanak az Europai Unioba. Nagy erdfeszitésekre kertiilt sor a
felderités erdsitése, az informaciocsere javitasa €s a kiils hatarok ellendrzése érdekében. A
tagallamoknak azonban folytatniuk kell az ilyen személyek unios teriiletre torténd
belépésének és az unios teriileten térténd mozgasanak a megakadalyozésara iranyulo

er6feszitéseket.

Ugyanakkor tovabbra is nagy kihivas a biztonsagi fenyegetést jelentd és az EU teriiletén
illegalisan tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése, ha pedig az EU
terliletén maradnak, az folyamatos biztonsagi kockazatot jelent. Mindenképpen gondoskodni
kell ezért azon személyek hatékony és gyors visszakiildésérdl, akiknek nincs — vagy mar nincs
— tartdzkodasi jogosultsaguk, és biztonsagi fenyegetést jelentenek. Folytatnunk kell tovabba
az azon személyek altal jelentett biztonsagi fenyegetés kezelésére iranyuld — az alkalmazando
unios jogszabalyokkal és a nemzetkdzi joggal teljes 6sszhangban 1évé — megoldasok

feltarasat, akiket a visszakiildés tilalmanak elve miatt nem lehet visszakiildeni hazjukba.

Az elmult 6t évben jo eredmények sziilettek a terrorizmus és az er6szakos szélsdségesség
elleni kiizdelem, valamint a radikalizal6das megeldzése terén, €s az EU terrorizmus elleni
programjat a Bizottsag eredményesen hajtotta végre. Eldrelépés tortént mas olyan relevans
belsd biztonsagi politikak és kezdeményezések terén is, amelyek megkonnyitik a terrorizmus
elleni kiizdelemmel foglalkozé hatosagok munkéjat, ideértve példaul az informéciocsere

javitasat.
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i) Az elmult években elfogadott tanacsi kovetkeztetések! tovabbra is rendkiviil relevansak, és
maradéktalanul végre kell hajtani dket. A terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos féléves

unios fenyegetésértékelésekkel egyiitt tovabbra is atfogd intézkedési keretet biztositanak.

Altalanos megfontolasok:

1. A tagallamok polgaraik biztonsaga és védelme érdekében tovabbra is elkotelezettek a
terrorizmus €s az er0szakos sz¢lsdségesség valamennyi forméja és megnyilvanulasa elleni
kiizdelem irant, tiszteletben tartva egyuttal a demokraciat, az alapvetd jogokat és a
jogallamisagot. A tagallamok, a Bizottsag és az uniods ligynokségek mind serényen dolgoztak
annak érdekében, hogy megerdsitsék az Unid terrorizmussal €s erdszakos szélsdségességgel
szembeni ellenallo képességét, és folytatniuk kell a kozos fellépésekre iranyuld munkat,

valamint fokozniuk kell egyiittmiikddésiiket.

2. E kovetkeztetésekkel parhuzamosan a Tandcs kovetkeztetéseket fogad majd el a terrorizmus
¢s az er0szakos szélsdségesség elleni kiizdelem kiils6 és belsd aspektusai kozotti kapesolatok
megerdsitésérol. Ennek kapcsan emlékeztetiink arra, hogy 2020 decemberében az Eurdpai
Tandcs megerdsitette a terrorizmus elleni kiizdelem unios koordindtoranak szerepét. E
koordinator kézponti szerepet jatszik a terrorizmus elleni kiizdelemre iranyulé Union beliili
munka koordinalasaban, a terrorizmusellenes kiizdelem terén az Unio altal a harmadik
orszagokkal fenntartott kapcsolatok megerdsitésében, valamint a terrorizmus elleni
eréfeszitések belsd és kiilsd aspektusai kozotti kapcsolatok erdsitésében. A terrorizmus elleni
kiizdelem unios koordinatorat azzal is megbiztak, hogy kdvesse nyomon a terrorizmus elleni

kiizdelemrdl szo616 tandcsi kovetkeztetések végrehajtasat.

3. A viltozo fenyegetettségi helyzetre valo eredményes reagalas céljabol, valamint tekintettel az
Uj intézményi ciklusra és a belsd biztonsagra vonatkozo6 unios stratégiai keret
tagallamokkal egyiitt ki kell igazitani és tovabb kell erdsiteni. A Tanécs ezért iidvozli azt a
tényt, hogy az 1) Bizottsag megbizatasara vonatkozo politikai irdnymutatasok hangstulyozzak:
az Uuj és kialakuloban 1évo fenyegetések kezelése érdekében 1) uniés menetrendre van sziikség

a terrorizmus ¢€s az erdszakos sz¢€lsdségesség megeldzése és az azok elleni kiizdelem terén.

! 9997/22; 16335/23; 16336/23.
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4.  Ezen kovetkeztetésekben a Tanacs kiemeli azokat a legfontosabb teriileteket, amelyeken az
operativ hatékonysag novelése céljabdl fokozott erdfeszitésekre van sziikség, és stratégiai
célokat hatdroz meg. A cél a kovetkezo ot évre sz010, a terrorizmus elleni kiizdelmet szolgalo

unios szakpolitikak €s intézkedések alakitasa, a megeldzés tertiletét is beleértve.

I. A magas szinti belsé biztonsaghoz és a terrorizmus elleni kiizdelmet szolgalo

intézkedések eredménvyességéhez hozzajarulo horizontalis szakpolitikai kovetelmények

5. Tiszteletben tartva, hogy a nemzetbiztonsag tovabbra is a tagallamok kizardlagos felelsségi
korébe tartozik, a terrorizmus és az erdszakos sz€élsOségesség elleni hatékony kiizdelem
céljabol atfogd és koordinalt eurdpai megkozelitésre van sziikség, amely tulmutat az egyes
szakpolitikai teriileteken, és atfogo elveken nyugszik. A terrorfenyegetettség holisztikus
modon torténd kezelése érdekében fel kell tarni a terrorizmus-munkacsoport €s a Tanacs
egyeb elokészitd szervei, kiilondsen a terrorizmus-munkacsoport (nemzetk6zi vonatkozasok)
(COTER) és a terrorizmus elleni kiizdelmet szolgalo korlatozo intézkedésekkel foglalkozo
munkacsoport (COMET) kozotti szinergidkat, tiszteletben tartva a terrorizmus-munkacsoport

megbizatasat és egyedi fokuszat.

6.  Kiegyensulyozott megkozelitésre van sziikség, amely valamennyi alapvetd jog tiszteletben
tartasat garantélja, beleértve az eurdpai polgarok biztonsdghoz és magéanélethez vald jogat is.
Ennek érdekében fel kell erdsiteniink a terrorizmus elleni kiizdelemmel és a belso
biztonsaggal foglalkozo, tarsadalmunk védelmével megbizott k6zosség hangjat egy olyan
pozitiv narrativa népszeriisitésével, amely aldtdmasztja e kz0sség jogos operativ

sziikségleteit.

7. Az adatokhoz val6 torvényes hozzaférés és a torvényes adatmegdrzés — beleértve az
elektronikus kommunikacidhoz olvashaté formatumban torténd hozzaférést szolgalo, jogilag
¢s muszakilag is megbizhaté megoldasokat — elengedhetetlen a terrorista tevékenységek
sikeres felderitéséhez, megeldzéséhez, nyomozasahoz €s biintetdeljaras ala vonasahoz. Ezért a
bliniild6z0 és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozé hatdsdgoknak képesnek kell
lenniiik arra, hogy hatékonyan hozzaférjenek a digitalis adatokhoz, az alapvetd jogok és a
vonatkoz6 adatvédelmi jogszabalyok teljes korti tiszteletben tartdsaval — betartva a
szlikségesség, az aranyossag ¢€s a szubszidiaritas elveit —, és a titkositas altalanos gyengitése
nélkiil, amely a korméanyok, az ipar €s a tarsadalom kiberbiztonsagi védelmének egyik

elismerten fontos eszkoze.
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8.  Elengedhetetlen, hogy a hirkodzlési szolgaltatok az alkalmazando jogi kotelezettségeknek
megfeleléen maradéktalanul teljesitsék a biiniild6zo és a terrorizmus elleni kiizdelemmel
foglalkozé hatosagok adatokhoz valo torvényes hozzaférésre vonatkoz6 térvényes kéréseit.
Alapvetd fontossagu tovabba, hogy a technologiai €s a hirkozlési szolgaltatok kapcsolatba
Iépjenek a hatésagokkal az 01j technologidk és szolgaltatasok kifejlesztése és alkalmazésa

kapcsan.

9. A terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo és az igazsagiigyi hatosagokat tamogatni kell a
terrorizmus €s az er0szakos sz¢élsdségesség elleni kiizdelemre irdnyulo6 eréfeszitéseikben,
tobbek kozott képzés, kapacitasépités és a megfeleld eréforrasok biztositdsa révén. Az uniods
forrasok rugalmas elosztasa €s hatékony felhasznalasa jelentdsen segitheti ezen
eréfeszitéseket, anélkiil hogy e kovetkeztetések befolyasolndk a jovObeli tobbéves pénziigyi

keretet.

10. A biztonsaggal kapcsolatos, a terrorizmus elleni kiizdelmet tdmogat6 kutatasba és
innovacioba torténd beruhazas — beleértve a hatarigazgatast szolgald innovativ megoldasok
elémozditasat, az MI-eszkdzoket, a big data technoldgiakat, a dekddolo technologidkat, a
biometrikus adatok elemzését és a digitalis kriminalisztikai eszkdzoket — kulcsfontossagu
ahhoz, hogy a bliniild6z6 és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo6 hatosagok 1épést

tudjanak tartani a gyorsan fejlddé technologiakkal.

11. A véltozoé fenyegetettségi helyzet eredményes kezelése céljabol a terrorizmus elleni
kiizdelmet célz6 szakpolitikak és intézkedések kialakitasakor figyelembe kell venni az
Eurépai Uni6é Helyzetelemzd Kozpontja (INTCEN) altali, a tagallamoktol szarmazo stratégiai
hirszerzési informéciokon és az Europol elemzésein alapulo értékeléseket és tajékoztatokat. A
hirszerzési adatokon alapul6 helyzetismeret eldmozditasa érdekében tovabbra is fontos az EU
egységes informacidelemzési kapacitdsanak (SIAC) erdsitése a SIAC er6forrasainak és

kapacitasainak a stratégiai iranytii célkitlizéseivel dsszhangban torténd ndvelése révén.
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12. A terrorizmus finanszirozasa kritikus és rendszerszintli fenyegetést jelent a biztonsagra, mivel
lehetdvé teszi a csoportok szdmara a tamadasokhoz sziikséges toborzast, tervezést, kiképzést
¢s a tdmadasok végrehajtasat. Az Eurdpaban 0sszegylijtott pénzeszkdzoket nemcsak
kozvetleniil Europaban hasznaljak fel, hanem kiilfoldi terrorista szervezeteknek is juttatnak
beldle, hogy azok e pénzeszkozoket kapacitasépitésre hasznaljak fel Europaban végrehajtando
tamadasok céljabol. E célra egyre nagyobb mértékben hasznaljak fel a digitalis
technologiakat, példaul a kriptoeszkdzoket €s az online platformokat, azonban a
hagyomanyos finanszirozasi modok, példaul a készpénzes fizetés €és a hawala is még mindig
széles korben elterjedtek, és nehéz ket nyomon kovetni. Tovabba a terrorista szervezetek
egyre nagyobb mértékben kihasznaljak a kiilsé konfliktusokat arra, hogy az EU-n beliil is
pénzt gylijtsenek, erdszakos szandékaikat jotékonysagi tevékenységek mogeé rejtve. Ezért meg
kell erdsiteni és tamogatni kell a tagallamoknak a terrorizmus finanszirozasanak sikeres
azonositasara, nyomon kovetésére, nyomozasara €s biintetdeljaras ald vonasara, valamint az
ilyen pénz- és vagyoni eszkdzok befagyasztasara és elkobzasara irdnyuld képességét. A
pénziigyi informacidkhoz vald hozzaférés megkonnyitése érdekében fontos tovabba a

relevans érintett felekkel kialakitott koz-magan tarsuldsok javitésa is.

13.  Ugyanakkor kdzos erdfeszitésekre van sziikség a csoportok és a szereplok pénziigyi
eréforrasainak korlatozasahoz, ideértve az erészakos sz€lsdségességet képviseld csoportok
minden formajat, amelyek radikalizalodast, gytildletet ¢s az EUSZ 2. cikkében foglaltakkal
ellentétes értékeket hirdetnek. Ebbe beletartozik a nemkivéanatos kiilfoldi finanszirozas elleni
fellépés is. Az unids internetféorum keretében jelenleg is zajlé munka és a koz- és maganszféra
egylttmikodésében végrehajtott globalis terrorizmusellenes kezdeményezések is fontos

szerepet jatszanak az ilyen csoportok és szereplok online finanszirozésa elleni fellépésben.

14. Folytatni kell azokat az er6feszitéseket, amelyek célja a terroristak és az erészakos
szélsdségesek tlizfegyverekhez, robbandanyagokhoz ¢s CBRN (vegyi, biologiai, radioldgiai
¢s nuklearis) anyagokhoz valé hozzajutasanak megakadalyozésa, valamint a dronok
visszaélésszerii felhasznalasa elleni fellépés. Ez magaban foglalja a szabalyozasi rendszerben
¢és annak végrehajtasaban esetlegesen fennmarado hianyossagok orvoslasat; a tagallamok
felderitési képességeinek javitasat; valamint a kialakuloban 1év6 technologidk, példaul a 3D
nyomtatas altal jelentett kihivasok lekiizdését. Az Unidba iranyulo illegalis
fegyverkereskedelem visszaszoritasahoz elengedhetetlen az Ukrajndval és a Nyugat-

Balkénnal folytatott egyiittmitkodés folytatasa.
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Mindezekre figyelemmel a TANACS felkéri a TAGALLAMOKAT, hogy:

15.

16.

javitsék a potencidlis terrorista és erdszakos sz¢élsOséges tamadasokkal szembeni
felkésziltségliket és reagalasi képességeiket. Ezt rendszeres gyakorlatok, szoros
egylittmikodés €s a bevalt gyakorlatok megosztasa révén tehetik meg, tovabba adott esetben a
terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo6 hatésagaik nagyobb mértékii bevondsaval az

EMPACT-ba (Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen);

tovabbra is biztositsanak megfeleld er6forrasokat a kutatashoz és az innovaciohoz a
terrorizmus elleni kiizdelem és a bintildozés terén, és biztositsanak szakértelmet a belso

biztonsag eurdpai innovacios kozpontja szamara;

és felkéri a BIZOTTSAGOT, hogy:

17.

18.

19.

biztositsa a sziikséges tAmogatast a belsd biztonsaggal foglalkozé ligyndkségek és haldzatok,
kiilondsen a Terrorizmus Elleni Kiizdelem Eurépai Kozpontja (ECTC) elnevezésii Europol-
szerv, az Europol fegyver- és robbanoanyag-elemzési projektje, a belsd biztonsag europai
innovacios kozpontja és az Atlasz-haldzat szamara. A cél az, hogy ezen szervezetek az altaluk
nyUjtott segitséget €s operativ tdmogatast ki tudjak bdviteni és a tagallamok sajatos

igényeihez tudjak igazitani,

kiilonitsen el megfeleld kutatasfinanszirozasi forrasokat a belsé biztonsaggal kapcsolatos
projektek szamara, kiilonds tekintettel a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 hatdsagok
sajatos igényeinek kezelésére, valamint az innovativ megoldasok elterjedésének €s

alkalmazéasanak tdmogatasara;

fokozza az online platformokkal folytatott parbeszédet, és dolgozzon ki hatékony
megkozelitést a hatékony blinlildozést szolgald adathozzaféréssel foglalkozé magas szintii
munkacsoport azon ajanlasainak végrehajtasara vonatkozdan, amelyek a biiniild6z6
hatésadgoknak az elektronikus hirkdzléshez valo hozzaférés iranti igényeivel foglalkoznak,
annak érdekében, hogy azok hatékonyan és jogszerlien végezhessék feladataikat, és az
alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett megeldzzék, felderitsék és

kivizsgaljak a blincselekményeket;
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20.

dolgozzon ki atfogo stratégiat a terrorizmus €s az erdszakos sz¢élsdségesség megeldzése és az
elleniik folytatott kiizdelem céljabol, figyelembe véve az e kovetkeztetésekben foglalt
kulcsfontossagu beavatkozasi teriileteket €s javasolt intézkedéseket, valamint tovabbvive a
kozelmultbeli tanécsi kovetkeztetésekben foglalt kezdeményezéseket. Ezt a munkat a
tagallamokkal egyiittmiikodve, az 0j belsd biztonsagi stratégia, valamint a terrorizmus és az
erészakos sz€lsOségesség megeldzésére és az azok elleni kiizdelemre iranyuld unios

menetrend révén kell elvégezni;

tovabb4 felkéri a BIZOTTSAGOT és a TAGALLAMOKAT, hogy:

21.

IL.

22.

23.

mérlegeljék, hogy milyen ujabb 1épéseket lehet tenni a tokemozgasokra és kifizetésekre
vonatkozo kozigazgatési intézkedések — mint példaul a pénzeszkdzok, pénziigyi eszkdzok
vagy gazdasagi nyereségek befagyasztdsa — keretrendszereivel kapcsolatban annak céljabol,
hogy korlatozzék a terrorizmus ¢€s az erdszakos sz¢lsdségesség minden formdjanak

finanszirozésat, a 12. és a 13. pontban foglalt célkittizésekkel 6sszhangban.

A terrorizmus elleni kiizdelemre iranyulo erofeszitések fokozasanak kulcsfontossagu

beavatkozasi teriiletei

1. Informacidcsere

Alapvetd fontossagl fokozni és javitani az informaciok europai adatbazisokba torténd
bevitelét, a legnagyobb mértékben kihasznalva kiilondsen a Schengeni Informacios Rendszert
(SIS), tovabba az Europol Informaciés Rendszert (EIS) és az Europol elemzési projektjeit,
valamint az Interpol adatbézisait, 6sszhangban a vonatkozd unios és nemzeti joggal. Ezek az
eszkozok nélkiilozhetetlen segitséget jelentenek a tagallamoknak a terrorfenyegetést jelentd

személyek felderitésében és nyomon kovetésében, ezért folyamatosan tokéletesiteni kell oket.

A terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 hatosdgoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy
teljes mértékben kihasznaljak az informacidcserére szolgald eszkozoket, az adatbazisokat és
azok interoperabilitasat. Kulcsfontossagu ezért tamogatni ezeket a hatdsdgokat a sziikséges
képességek, ismeretek és bevalt gyakorlatok megszerzésében, hogy a fentebb emlitett

er6forrasokat hatékonyan és eredményesen tudjak felhasznalni az operativ munkéjuk soran.
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24.

25.

26.

Az e teriileten hatalyos kiilonbdz6 nemzeti jogi szabalyozasok sérelme nélkiil elérelépést
jelent az annak elémozditasaval kapcsolatban végzett munka, hogy a tagallami biiniild6z6
hatosagok — nem kotelezd ereji kritériumokon alapuld — k6zos értelmezést alkalmazzanak
abban a tekintetben, hogy a tagallamok kiket mindsitenek terrorista vagy erdszakos
sz€lsOséges fenyegetést jelentd személynek, hogy aztan ezt az informacidt bevigyék az

eurdpai adatbazisokba.

Fontos teljes mértékben kihasznalni az Europol megbizatasat olyan j nemzetkdzi
megallapodasok véglegesitésére és megkotésére, amelyek eldsegitik a személyes adatok
cseréjét az Europol és a prioritést jelentd harmadik felek kozott. Ilyen megallapodasok
hianyaban kozvetlen veszély esetén €s eseti alapon — az alkalmazandé unids jogszabalyok
teljes kort tiszteletben tartasaval — tovabbra is kulcsfontossagu a személyes adatok gyors

cseréjének lehetové tétele.

Annak vizsgalata érdekében, hogy milyen lehetdségek vannak a tengeri €s szarazfoldi
kozlekedést igénybe vevd utazok adatainak biliniildozési céli felhasznalasara, a Tanacs
varakozassal tekint a jelentéstételi kotelezettségek harmonizalasarol sz616 bizottsagi

megvaldsithatdsagi tanulmany benytjtasa elé.

Mindezekre figyelemmel a TANACS felkéri a TAGALLAMOKAT, hogy:

27.

a terrorfenyegetést jelentd személyekre vonatkoz6 0sszes rendelkezésre allo adatot vigyék be
a relevans eurdpai adatbazisokba és informacios rendszerekbe, €s teljes mértékben hasznaljak
ki a terrorizmussal kapcsolatos figyelmeztetd jelzések SIS-be torténd bevitelének lehetdségét,
Osszhangban az unids és a nemzeti joggal, kivéve ha jogi vagy miiveleti okokbol ettdl el kell

tekintenti;

felkéri a BIZOTTSAGOT, hogy:

28. a SIS kiiszobon allo értékelését kovetden, és kelld figyelemmel a megvalosithatosagra és az
aranyossag elvére, ismertesse a tovabbi 1épéseket a kiilfoldi terrorista harcosokra vonatkozd, a
talalati értesitések onkéntes fogadasan alapuld, talalatot kovetd eljaras bevezetésére az
informaciocsere javitasa érdekében;
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tovabba felkéri a BIZOTTSAGOT és a TAGALLAMOKAT, hogy:

29. figyelembe véve a hamarosan megjelend megvaldsithatosagi tanulmany megallapitésait,
valamint a Birosag itélkezési gyakorlatat, vizsgaljak tovabb azt a kérdést, hogy a szarazfoldi
¢s tengeri kozlekedést igénybe vevo utazok adatainak gytijtését hogyan lehet a legjobban

felhasznalni és integralni az informacidcsere-gyakorlatokba;

és felkéri a BIZOTTSAGOT, hogy:

30. aBirosag C-817/19. sz. ligyben 2022. junius 21-én hozott itéletének fényében értékelje az
(EU) 2016/681 iranyelv (a PNR-iranyelv) végrehajtasat.

. A terrorfenyegetést jelentd személyek beszivargasanak felderitése és megel6zése

31. Erdteljes hatarellendrzést és -védelmet kell biztositani, beleértve azt is, hogy a
terrorfenyegetést jelentd személyek unios teriiletre torténd belépésének megakadalyozasa
céljabol az EU kiilsd hatdrain az 6sszes utazo adatait szisztematikusan ellendrizni kell a
relevans adatbazisokban, kiakndzva a biometrikus adatok €s egyéb rendelkezésre allo
technolégiak nyujtotta lehetoségeket. Ezek az eréfeszitések javitani fogjak az Unid altalanos

biztonsagi helyzetét.

32. E célbol javitani kell a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo, a hatarigazgatasi, valamint
a bevandorlasi és menekiiltliigyi hatdsagok teljes kapacitasat, valamint 6sszehangolt
erOfeszitéseket kell tenni a terrorista szervezetekhez kothetd harmadik orszagbeli személyek
beszivargasanak az Unioba torténd belépésiik legkorabbi szakaszaiban torténd felderitése és

megeldzése érdekében.

33. A terrorfenyegetést jelentd harmadik orszagbeli allampolgéarokkal szembeni beutazasi tilalom
és e személyek adatainak a SIS-be torténd bevitele kulcsfontossagu eszkdz annak
megakadalyozasaban, hogy kiilfoldi terrorista harcosok Eurdpa teriiletére 1épjenek. A
tagallamoknak a beutazasi tilalom elrendelésére vonatkoz6 nemzeti jogi €s intézményi keretei
azonban eltérnek egymastol. Ez kihivast jelenthet a beutazasi tilalmak elrendelését és SIS-ben
torténd rogzitését illetden abban az esetben, ha az érintett személyek és a beutazasi tilalmat
elrendel6 tagallam k6z6tt nincs kozvetlen kapcsolat. Ezt a kérdést els6sorban a 2022. junius

9-én elfogadott 9997/22 tandcsi kovetkeztetésekben foglaltaknak megfelelGen kell kezelni.

16820/24 11
MELLEKLET JAL1 HU



34.

35.

36.

37.

38.

Amennyiben nem lehetséges beutazas vagy tartozkodas megtagadasa esetén kiadando
figyelmeztetd jelzést bevinni a SIS-be, mérlegelni kell a figyelmeztetd jelzéseknek az (EU)
2018/1862 SIS-rendelet 36. cikke szerint rejtett ellendrzés, kikérdezes vagy célzott ellendrzés
céljabol torténd bevitelét, az adott eset sajatossagaitol fiiggden. Az Uniod érdekében beviendd
figyelmeztetd jelzés a végrehajtasat kovetden ujabb eszkozt jelent azon esetek kezelésére,
amikor harmadik orszagbeli allampolgéarok fenyegetést jelentenek az EU-ra, de nem

sziikségszerlien egy bizonyos tagallamra.

Nagyobb erdfeszitéseket kell tenni tovabba a terrorizmusban vagy terrorizmussal kapcsolatos
tevékenységekben érintett személyek utazasi szokdsainak és kapcsolatainak azonositasa

érdekében.

A személyhez fliz6d6 alapvetd jogok kelld figyelembevétele mellett a bevandorlasi és
menekiiltiigyi hatosdgok, valamint a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo6 hatésagok
kozotti egylittmikodésnek — kiilondsen a kapcsolattartd pontok halozatanak 1étrehozésa és az
abban val6 6nkéntes részvétel révén torténd — eldmozditasaban elért eldrelépés meg fogja
konnyiteni az egylittmitkddést és az informacidcserét. Ehhez kapcsolodoan fontos a
hatarregisztracios rendszer (EES) és az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer

(ETIAS) megval6sitasa, valamint az eurdpai adatbazisok interoperabilitasa.

Kritikus fontossagu a tranzitorszagok ¢€s a szarmazasi orszagok kozotti egyiittmiikodés
megerdsitése a terrorveszélyt jelentd személyekre vonatkozé informaciocserének, valamint az
ilyen személyek hatékony visszakiildésének a megkonnyitése érdekében. E tekintetben
kulcsfontossagl a migracio kiilsé dimenzidjaval kapcsolatos egylittmiikodés és a
rendelkezésre all6 Osszes eszkoz felhaszndldsa a harmadik orszagokkal fennalld kapcsolatok

intenzivebbé tételére €s erdsitésére — kiilondsen kdlcsondsen eldnyods partnerségek révén.

Fontos felhasznalni az EMPACT-nak a nagy kockézatot jelentd blin6z6i halézatokra (HRCN)
vonatkoz6 prioritasa eredményeit, az Europol legnagyobb fenyegetést jelentd biindzoi
halozatokra vonatkozd6 HRCN-feltérképezési gyakorlatat és az Eurdpai Uni6o Helyzetelemzd
Ko6zpontja (INTCEN) altal biztositott stratégiai hirszerzési informacidkat a szervezett blin6zoi
csoportok és a terrorista szervezetek kozotti esetleges kapcsolat jobb megértése és a

potencialis blinz61 kapcsolatok megszakitasa céljabol.
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Mindezekre figyelemmel a TANACS felkéri a TAGALLAMOKAT, hogy:

39.

40.

tovabbra is rogzitsenek a SIS-ben kiutasitasi hatarozatokon alapul6 figyelmeztetd jelzéseket;
biztositsak a harmadik orszagbeli allampolgarokat érint6 kiutasitasi hatarozatra vonatkozo SIS
figyelmezteto jelzés megfeleld hasznalatat — jelezve, hogy az adott személy fenyegetést jelent-¢ a
kozrendre, a kdzbiztonsagra vagy a nemzetbiztonsagra. A Tanacs arra is felkéri a tagallamokat, hogy a
bevalt gyakorlatok megosztasa révén hangoljak 6ssze még jobban az ilyen (az (EU) 2018/1860 SIS-
rendelet 4. cikke (1) bekezdésének o) pontja szerinti) ,,biztonsadgi megjeldléseknek™ a teljes

visszakiildési eljards soran torténd hasznalatat;

folytassak nemzeti beutazasi tilalom elrendelését a terrorfenyegetést jelenté harmadik
orszagbeli dllampolgarokra vonatkozdan a nemzeti jogukkal 6sszhangban, és terjesszék ki
ezeket az intézkedéseket a schengeni térségre az (EU) 2018/1861 SIS-rendelet 24. cikkének
megfeleléen. A Tanacs emlékeztet arra, hogy a terrorista biincselekményekkel kapcsolatban
mindig ardnyosnak tekinthetd a figyelmeztetd jelzések bevitele a SIS-be, kiilondsen akkor, ha
alapos indokkal feltételezhetd, hogy valamely harmadik orszagbeli allampolgéar terrorista
blincselekményt kovetett el, vagy egyértelmi jelek utalnak arra, hogy ilyen blincselekményt

szandékozik elkdvetni valamely tagallam teriiletén;

valamint felkéri a TAGALLAMOKAT és a BIZOTTSAGOT, hogy:

41.

42.

folytassak annak mérlegelését, hogy milyen tovabbi Iépéseket lehetne tenni a
terrorfenyegetést jelenté harmadik orszagbeli dllampolgéarokkal szembeni beutazési tilalom
elrendelésének megkonnyitése céljabol, beleértve azokat az eseteket is, amikor nincs

kozvetlen kapcsolat ezen személyek és a beutazasi tilalmat elrendeld tagallam kozott;

egyrészt dolgozzanak a biztonsagi fenyegetést jelentd személyek eredményes
visszakiildésének miitkodoképessé tételén azaltal, hogy megvizsgaljak a jogi keret
optimalizalasanak lehetdségét annak érdekében, hogy az lehetdve tegye a tagallamok teriiletén
illegalisan tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok gyorsitott visszakiildési eljarasat,
kiilonosen akkor, ha biztonsagi fenyegetésként azonositjak 6ket, masrészt pedig hogy kozdsen
torekedjenek a prioritast jelentd harmadik orszagokkal €s szarmazasi orszagokkal fenntartott

kapcsolatok erdsitésére az ilyen személyek kitoloncolasanak megkonnyitése céljabol;
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43.

44,

45.

46.

47.

1i. A terrorizmus és az erdszakos sz€lsdségesség elleni kiizdelem az online térben

Az online tér egyre inkabb a radikalizalodas taptalajava valik, mivel a terrorista és az
erdszakos szélsdséges szervezetek kihasznaljak az online platformokat ideologiaik
terjesztésére, kovetok toborzasara, pénz gylijtésére vagy atutaldsara, valamint gytilolet
szitasara — tObbek kozott informacidmanipulacio révén —, és az iizeneteik egyre fiatalabb

kozonséget vesznek célba €s érnek el.

Az internetes terrorizmus ¢€s erdszakos sz€élsOségesség, valamint radikalizalodas elleni
kiizdelem koordinalt és sokrétli megkdzelitést igényel, amely szoros egyiittmiikodést kovetel
meg a kormanyok, az online szolgaltatok, a civil tarsadalom, valamint a bliniild6z6 és a
terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo6 hatésagok kozott. A tagallamok aktiv bevonasa

kulcsfontossagli e munka megerdsitéséhez.

Intenzivebbé¢ kell tenni az egyiittmiikodést az online szolgaltatokkal egyrészt a terrorista és
erdszakos sz¢€lsOséges tartalmak terjedésének kezelése, masrészt az online szolgaltatok arra
vald 6sztonzése celjabol, hogy csokkentsék az olyan karos, de legalis tartalmak terjedését és
annak algoritmusok altali felerésitését, amelyek fokozzak a potencialisan terrorizmus és az
erdszakos sz€lsOségesség taptalajaul szolgald tarsadalmi polarizaciot vagy félretdjékoztatast.
Az unios internetforum keretében végzett munka értékes, amelyet folytatni kell az online
platformoknak az ilyen tartalmak terjedésének megeldzésébe és visszaszoritdsaba valo

bevonasa érdekében.

Az online terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrdl szol16 rendelet (az online
terrorista tartalomrol sz0lo rendelet) €s a digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet
elfogadasaval jelentds eldrelépés tortént azon a téren, hogy a digitélis szolgaltatok
elszamoltathatok legyenek a platformjaikon szerepld jogellenes online tartalom miatt. E
rendeleteket haladéktalanul és teljes kortien végre kell hajtani, és maradéktalanul érvényre
kell 6ket juttatni. Siirgdsen kezelni kell tovabba a nem egyiittmiikdo digitalis szolgaltatok

altal jelentett kihivasokat.

Ennek hatékony végrehajtasaban fontos eredményt jelent az Europol kiilon erre a célra
létrehozott online platformja (PERCI), amely tdmogatja az eltavolitasi végzések és a
bejelentések kibocsatasat és tovabbitasat. Az Europol tovabba jelentdsen hozzdjarult ezen
torekvésekhez a sz¢élsdséges internetes tartalmakkal foglalkozo unids egységének (EU IRU)
munkadja €s az online terrorista tartalmak elleni kiizdelem jegyében szervezett
bejelentéstovabbitasi akcidnapok szervezése révén. Az Europolnak folytatnia kell ezen

er6feszitéseket.
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48. Fontos, hogy a tagallamok aktivan részt vegyenek a nemrégiben elinditott
radikalizalodasmegeldzési unids tudaskozpont tevékenységeinek formaldsaban. Ennek
segitségével biztosithato, hogy a tudaskozpont munkaprogramja igazodjon a tagallamok, a
szakpolitikai dontéshozok és a gyakorlo szakemberek sziikségleteihez, az eredményei pedig
széles korben elérhetdk legyenek a szakpolitikai dontéshozok és a gyakorld szakemberek

szamara, és érdemi hatast gyakoroljanak azok munkajara.
Mindezekre figyelemmel a TANACS felkéri a TAGALLAMOKAT, hogy:

49. folytassak az arra iranyul6 erdfeszitéseket, hogy erdsitsék a terrorista
propagandatevékenységekre €s azoknak a terrorizmushoz és erdszakos szélsdségességhez
vezetd radikalizalddasra és tarsadalmi polarizaciora gyakorolt hatdsara vonatkozé kdzos
értelmezést, kiilonos tekintettel az ilyen propagandatevékenységek kiskoruakra gyakorolt
hatasara, valamint a mentalis egészségnek a radikalizalodas folyamatdban jatszott szerepére.
E munkaval kapcsolatban fontos a Bizottsag és a relevans ligynokségek tdmogatasa, valamint
az online szolgaltatokkal, a civil tarsadalommal és adott esetben mas érdekelt felekkel

folytatott egyiittmiikddés;
és felkéri a BIZOTTSAGOT, hogy:

50. tovabbra is 0sztondzze az online terrorista tartalomrol sz616 rendelet alkalmazasaval
kapcsolatos bevalt gyakorlatok megosztasat, valamint vizsgalja meg €s kezelje a szabalyozasi
keret esetleges hidnyossagait, tovabba azt, hogy az online terrorista tartalomrol sz616 rendelet
és a digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendelet végrehajtasat hogyan lehetne a legjobban
Osszehangolni az online terrorista tartalomrol sz616 rendelet értékelése soran, figyelembe véve
egyuttal a bliniildoz6 és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 hatésagok operativ

sziikségleteit;

51. tegyen lépéseket az eldirdsokat nem teljesitd online platformok altal jelentett kihivasok
kezelésére azaltal, hogy szigoruian érvényre juttatja a digitalis szolgaltatasokrol sz6lo
rendeletet az online dridsplatformok esetében, valamint folytatja az egyiittmiitkodést a
platformokkal, kelld politikai fontossagot tulajdonitva ezen egylittmiikodésnek, tobbek kozott

az uniods internetforum kontextusaban.
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