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BILAG

Radets konklusioner

om

fremtidige prioriteter for styrkelse af Den Europaiske Unions og dens medlemsstaters faelles

terrorbekaempelsesindsats

Indledning

a)

b)

d)

Terrorisme og voldelig ekstremisme samt radikalisering udger fortsat en betydelig trussel
mod Den Europ@iske Union og dens medlemsstater, og derfor ber terrorbekaempelsesindsatsen

og den forebyggende indsats fortsat prioriteres hojt.

Destabiliserende interne og eksterne begivenheder saisom Ruslands angrebskrig mod Ukraine
og den igangvarende konflikt i Mellemeosten har eget terrortruslen 1 nogle medlemsstater og
bidraget til intensiveringen af radikalisering og social polarisering, hvilket potentielt kan fore

til terrorisme og voldelig ekstremisme i hele Unionen.

Terrortruslen er mere kompleks end nogensinde for og drives af forskellige faktorer. Disse
omfatter risikoen ved enlige aktorer, det ogede eksterne trusselsbillede fremmanet af Islamisk
Stat, herunder dens afdeling 1 Khorasanprovinsen (ISKP), terrorgruppers og -akterers misbrug
af nye teknologier, vaksten 1 voldelige antisystemekstremistiske bevegelser, der ikke
tilskrives specifikke ideologier, og udviskning af ideologier, der forer til en blanding af
holdninger, der har tendens til at vaere voldelige. Jihadistisk terrorisme er fortsat den mest
fremtreedende trussel mod Den Europaiske Union, mens truslen fra voldelig

hgjreekstremisme fortsat er hegj 1 nogle medlemsstater.

Radikalisering er fortsat et centralt problem, hvor onlinemiljeet spiller en vigtig rolle, navnlig
blandt mindreérige, og muligger hurtig spredning af terrorrelateret indhold og fremmer social
polarisering, som kan blive forvaerret af udenlandsk informationsmanipulation og

indblanding, herunder desinformationsaktiviteter fra statslige og ikkestatslige aktarers side.
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g)

h)

Vi skal fortsatte den forebyggende indsats rettet mod at stette lokale akterer og fagfolk,
styrke samfundets modstandsdygtighed over for radikalisering og ege samarbejdet med
uddannelsesinstitutioner, lokalsamfund og trossamfund. Det er fortsat vigtigt at bekaempe
radikalisering i1 fengsler, navnlig for at imedegi de risici, der er forbundet med losladelse af
radikaliserede indsatte og indsatte, der er demt for terrorhandlinger. Desuden er det afgerende
at sikre, at nationale og europaiske midler ikke utilsigtet stotter personer eller organisationer,
der forfolger en ulovlig dagsorden eller fremmer veardier, som er uforenelige med dem, der er

nedfeldet i artikel 2 1 Traktaten om den Europaiske Union (TEU).

Der er fortsat bekymring for, at mistenkte fremmedkrigere og personer, der kommer fra
tredjelande, med tilknytning til terrorgrupper kan udnytte migrationsstremmene til at infiltrere
Den Europaiske Union. Der er gjort en stor indsats for at styrke afsleringen og forbedre
udvekslingen af oplysninger og kontrollen ved de ydre greenser. Medlemsstaterne skal dog
fortsette deres indsats for at afslere og forebygge sddanne personers indrejse og bevegelser

pa EU's omréde.

Samtidig er tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der udger en sikkerhedstrussel og
opholder sig ulovligt i EU, fortsat en betydelig udfordring, og deres fortsatte tilstedevarelse

1 EU udger en vedvarende sikkerhedsrisiko. Det er derfor afgerende at sikre effektiv og hurtig
tilbagesendelse af personer, der ikke eller ikke leengere har ret til ophold, og som udger en
sikkerhedstrussel. Desuden er vi nedt til fortsat at sege losninger til at imedega den
sikkerhedstrussel, som personer, der ikke kan sendes tilbage til deres oprindelsesland pé
grund af princippet om non-refoulement, udger, i fuld overensstemmelse med geldende

EU-ret og folkeretten.

Der er gjort gode fremskridt i de seneste fem ér inden for bekaempelse af terrorisme og
voldelig ekstremisme og forebyggelse af radikalisering, og Kommissionens EU-dagsorden
for bekaempelse af terrorisme er blevet gennemfort effektivt. Der er ogsa gjort fremskridt
med andre relevante politikker og initiativer vedrerende den indre sikkerhed, der letter

terrorbeke@mpelsesmyndighedernes arbejde, saisom forbedret informationsudveksling.
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i)  De radskonklusioner, der er vedtaget i de seneste r!, er fortsat yderst relevante og
ber gennemfores fuldt ud. Sammen med EU's halvarlige trusselsvurderinger pa

terrorbekempelsesomradet udger de fortsat en omfattende ramme for indsatsen.

Generelle bemaerkninger:

1.  Medlemsstaterne er fortsat fast besluttet pa at bekempe terrorisme og voldelig ekstremisme
1 alle former og afskygninger for at garantere borgernes sikkerhed og samtidig opretholde
vardierne demokrati, grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet. Medlemsstaterne,
Kommissionen og EU-agenturerne har alle arbejdet omhyggeligt pa at styrke Unionens
modstandsdygtighed over for terrorisme og voldelig ekstremisme og ber fortsat arbejde pé

kollektive tiltag og styrke deres samarbejde.

2. Sidelebende med dette st konklusioner vil Rédet vedtage konklusioner om styrkelse af
eksterne og interne forbindelser i bekempelsen af terrorisme og voldelig ekstremisme.
I denne forbindelse mindes der om, at Det Europaiske Rad i december 2020 bekreeftede
EU-antiterrorkoordinatorens rolle. EU-antiterrorkoordinatoren spiller en central rolle med
hensyn til at koordinere terrorbekaempelsesarbejdet i Unionen, styrke Unionens
terrorbeka@mpelsesforbindelser med tredjelande og styrke forbindelserne mellem interne og
eksterne aspekter af terrorbekaempelsesindsatsen. EU-antiterrorkoordinatoren har ogsa til

opgave at folge op pa gennemforelsen af Radets konklusioner om bekempelse af terrorisme.

3. For effektivt at kunne reagere pa udviklingen i trusselsbilledet og med henblik pd den nye
institutionelle cyklus og revisionen af EU's strategiske ramme for den indre sikkerhed er der
behov for at tilpasse og yderligere styrke Den Europaiske Unions terrorbekampelsesstrategi
sammen med medlemsstaterne. Radet ser derfor med tilfredshed p4, at der i de politiske
retningslinjer for den nye Kommissions mandat fremhaves behovet for en ny EU-dagsorden
for forebyggelse og bekampelse af terror og voldelig ekstremisme for at imedegd nye og

kommende trusler.

! 9997/22, 16335/23, 16336/23.
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4.  Idette st konklusioner fremhaver Radet centrale omrader, hvor der er behov for en oget
indsats for at oge den operationelle effektivitet, og fastsetter strategiske mal. Formélet er
at udforme EU's terrorbekaempelsespolitikker og -foranstaltninger, herunder inden for

forebyggelse, for de naeste fem ar.

1. Horisontale politiske krav, der bidrager til et hgjt niveau af indre sikkerhed og

effektiviteten af terrorbekaempelsesforanstaltninger

5. Under hensyntagen til, at den nationale sikkerhed fortsat er den enkelte medlemsstats
eneansvar, er der behov for en omfattende og koordineret europaisk tilgang, der gar pa tvars
af de enkelte politikomrader og integrerer overordnede principper, for effektivt at bekempe
terrorisme og voldelig ekstremisme. Yderligere synergier mellem Terrorismegruppen (TWP)
og andre af Radets forberedende organer, navnlig Terrorismegruppen (internationale aspekter,
COTER) og Gruppen vedrerende Restriktive Foranstaltninger til Bekaeempelse af Terrorisme
(COMET), ber undersoges for at tackle terrortruslen pa en holistisk made, samtidig med at

Terrorismegruppens mandat og specifikke fokus respekteres.

6. Vi har brug for en afbalanceret tilgang, der beskytter alle grundlaeggende rettigheder,
herunder de europeiske borgeres ret til bade sikkerhed og privatlivets fred. Med henblik
herpa er vi nedt til at forsteerke stemmen i det samfund, der bekeemper terrorisme og
er ansvarlig for den indre sikkerhed, og som har til opgave at beskytte vores samfund,

ved at fremme en positiv narrativ, der understreger dets legitime operationelle behov.

7. Lovlig adgang til og lagring af data, herunder juridisk og teknisk forsvarlige losninger til
adgang til elektronisk kommunikation 1 leesbart format, er afgerende for en vellykket
afslering, forebyggelse, efterforskning og retsforfolgning af terroraktiviteter. De
retshdndh@vende myndigheder og terrorbekeempelsesmyndighederne skal derfor have
mulighed for pa en effektiv mide at f4 adgang til digitale data under fuld overholdelse af
de grundleggende rettigheder og den relevante databeskyttelseslovgivning, samtidig med at
principperne om nedvendighed, proportionalitet og naerhed overholdes, og uden generelt at
svaekke krypteringen, der anerkendes som et vigtigt middel til at beskytte cybersikkerheden

1 regeringer, industrien og samfundet.
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10.

1.

Det er afgerende, at udbydere af kommunikationstjenester fuldt ud efterkommer de retlige
anmodninger vedragrende retshandhaevende myndigheders og terrorbekeempelsesmyndigheders
lovlige adgang til data i overensstemmelse med de gaeldende retlige forpligtelser. Endvidere
er det afgerende, at teknologiudbydere og udbydere af kommunikationstjenester samarbejder

med myndighederne, nar de udvikler og anvender nye teknologier og tjenester.

Terrorbekeempelsesmyndigheder og retslige myndigheder ber stottes i deres bestrebelser
pa at bekeempe terrorisme og voldelig ekstremisme, herunder gennem uddannelse,
kapacitetsopbygning og tilvejebringelse af passende ressourcer. Den fleksible tildeling
og effektive anvendelse af EU-midler kan styrke disse bestrabelser betydeligt, uden at

det foreliggende sat konklusioner skader den fremtidige flerdrige finansielle ramme.

Investeringer 1 sikkerhedsforskning og -innovation, der stetter terrorbekeempelsesindsatsen,
herunder fremme af innovative lesninger inden for greenseforvaltning, verktejer for kunstig
intelligens, big data-analyse, dekrypteringsteknologier, analyser af biometriske data og
digitale kriminaltekniske verktejer, er afgerende for, at de retshdndhavende myndigheder

og terrorbekempelsesmyndighederne kan holde trit med teknologier i hastig udvikling.

Vurderinger og briefinger foretaget af EU's Efterretnings- og Situationscenter (INTCEN) pa
grundlag af strategiske efterretninger fra medlemsstaterne samt Europols analyser ber tages
1 betragtning ved udformningen af terrorbekempelsespolitikker og -foranstaltninger til
effektivt at imedegé udviklingen i trusselsbilledet. For at fremme efterretningsbaseret
situationsbevidsthed er det fortsat vigtigt at styrke EU's falles efterretningsanalysekapacitet
ved at oge dens ressourcer og kapacitet i overensstemmelse med mélene i det strategiske

kompas.
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12.

13.

14.

Finansiering af terrorisme udger en kritisk og systemisk trussel mod sikkerheden ved at
gore det muligt for grupper at rekruttere, planlegge, treene til og udfere angreb. Midler,
der indsamles i Europa, anvendes ikke kun direkte 1 Europa, men sendes ogsa til
terrororganisationer 1 udlandet for at hjelpe dem med at opbygge kapacitet til at udfere
angreb pé europeisk jord. Digitale teknologier sdsom virtuelle aktiver og onlineplatforme
udnyttes i stigende grad til dette formal, mens traditionelle finansieringsmetoder sdsom
kontantbetalinger og hawala fortsat anvendes i vid udstraekning og er vanskelige at spore.
Desuden udnytter terrororganisationer i stigende grad eksterne konflikter til ogsé at rejse
midler i EU og skjuler deres voldelige intentioner under dekke af velgerende aktiviteter.
Derfor skal medlemsstaternes kapacitet til med succes at identificere, spore, efterforske og
retsforfolge finansiering af terrorisme samt indefryse og beslaglegge sdédanne midler og
aktiver styrkes og stettes. Det er ogsa vigtigt at styrke offentlig-private partnerskaber med

relevante interessenter for at fremme bedre adgang til finansielle oplysninger.

Samtidig er der behov for en felles indsats for at begranse gruppers og akterers finansielle
midler, herunder alle former for voldelige ekstremistiske grupper, der fremmer radikalisering,
had eller vaerdier i strid med dem, der er nedfaeldet i artikel 2 1 TEU. Dette omfatter
foranstaltninger mod uhensigtsmaessig udenlandsk finansiering. Det igangvarende arbejde

i EU's internetforum og inden for globale offentlig-private terrorbekeempelsesinitiativer er

ogsa vigtigt for at imedegé onlinefinansiering af sidanne grupper og akterer.

Bestraebelserne pa at forhindre terrorister og voldelige ekstremister i at f adgang til
skydevében, spraengstoffer og CBRN-materialer (kemiske, biologiske, radiologiske og
nukleare materialer) og indsatsen for at bekeempe ondsindet brug af droner skal fortsatte.
Dette omfatter lukning af de mulige resterende huller 1 de reguleringsmessige rammer og
gennemforelsen heraf, forbedring af medlemsstaternes afsloringskapacitet og hindtering af
udfordringer 1 forbindelse med fremspirende teknologier sdsom tre-d-printning. Fortsat
samarbejde med Ukraine og Vestbalkan er afgerende for at begraense ulovlig handel med

skydevaben til Unionen.

16820/24 7
BILAG JALI DA



I den forbindelse opfordrer RADET MEDLEMSSTATERNE til:

15. at styrke deres beredskabs- og indsatskapacitet i forbindelse med potentielle terrorangreb
og voldelige ekstremistiske angreb. Dette kan gores gennem regelmessige ovelser, tet
samarbejde og udveksling af bedste praksis samt ved at oge terrorbekeempelsesmyndighedernes
involvering i den europaiske tvaerfaglige platform mod kriminalitetstrusler (EMPACT), hvor

det er relevant

16. at fortsaette med at afsatte passende ressourcer til forskning og innovation inden for
terrorbekampelse og retshandheevelse og yde ekspertise til Det Europeaiske Innovationscenter

for Indre Sikkerhed;
og opfordrer KOMMISSIONEN til:

17. at sikre den nedvendige stotte til agenturer og netvaerk for indre sikkerhed, navnlig Europols
Europeiske Center for Terrorbekaempelse (ECTC), Europols analyseprojekt vedrerende
vaben og spraengstoffer, Det Europaiske Innovationscenter og Atlasnetvarket. Malet er at
seette disse i stand til at opskalere og skraeddersy deres bistand og operationelle stotte for at

opfylde medlemsstaternes specifikke behov

18. at afsztte passende forskningsmidler til projekter vedrerende indre sikkerhed med serligt
fokus pa at imgdekomme terrorbekaempelsesmyndighedernes specifikke behov og stette

indferelsen og udbredelsen af innovative lesninger

19. at styrke sin dialog med onlineplatformene og udvikle en effektiv tilgang til gennemforelsen
af henstillingerne fra Gruppen pa Hojt Plan om Adgang til Data med henblik pa Effektiv
Retshandh@velse, som imedekommer de retshdndhavende myndigheders behov for adgang
til elektronisk kommunikation, séledes at de kan udfere deres opgaver effektivt og lovligt og
under fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder forebygge, afslore og efterforske

stratbare handlinger
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20.

at udvikle en omfattende strategi for forebyggelse og bekeempelse af terrorisme og voldelig
ekstremisme ved at tage hensyn til de centrale indsatsomrader og foresldede foranstaltninger,
der er anfort i1 disse konklusioner, samt ved at fremme de initiativer, der er fremsat i de
seneste rddskonklusioner. Dette arbejde skal udferes i samarbejde med medlemsstaterne og
gennem den nye strategi for indre sikkerhed og EU-dagsordenen for forebyggelse og

bekempelse af terror og voldelig ekstremisme;

og opfordrer KOMMISSIONEN og MEDLEMSSTATERNE til:

21.

IIL.

22.

23.

at overveje vejen frem med hensyn til rammerne for administrative foranstaltninger
vedrerende kapitalbevagelser og betalinger sdsom indefrysning af midler, finansielle aktiver
eller skonomiske gevinster for at begreense finansiering af terrorisme og voldelig ekstremisme

1 alle former 1 overensstemmelse med maélene i punkt 12 og 13.

Centrale indsatsomrader for styrkelse af terrorbeksaempelsesindsatsen

i)  Udveksling af oplysninger

Det er vigtigt at styrke og forbedre indleesningen af oplysninger i europaeiske databaser ved
fuldt ud at anvende navnlig Schengeninformationssystemet (SIS), men ogsé Europols
informationssystem (EIS) og Europols analyseprojekter samt INTERPOL-databaser

1 overensstemmelse med geldende EU-ret og national ret. Disse varktojer er afgerende for
at stotte medlemsstaterne i at afslore og overvage personer, der udger en terrortrussel, og ber

lebende optimeres.

Terrorbekempelsesmyndighederne skal have den nedvendige kapacitet til fuldt ud at udnytte
varktejer til udveksling af oplysninger, databaser og deres interoperabilitet. Det er derfor
afgerende at stotte disse myndigheder 1 at opbygge den nedvendige kapacitet, viden og bedste
praksis for at sikre en effektiv og virkningsfuld anvendelse af disse ressourcer 1 deres

operationelle arbejde.
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24.

25.

26.

Det arbejde, der er gjort for at fremme en falles forstaelse blandt EU-medlemsstaternes
retshandhevende myndigheder, pa grundlag af ikkebindende kriterier, af, hvilke personer
de enkelte medlemsstater vurderer udger en terrortrussel eller en trussel om voldelig
ekstremisme, med henblik pa at medtage disse oplysninger i de europaiske databaser, er et

skridt fremad, uden at det berarer de forskellige nationale lovgivninger i denne henseende.

Det er vigtigt at udnytte Europols mandat fuldt ud ved at feerdiggere og indgé nye
internationale aftaler, der letter udvekslingen af personoplysninger mellem Europol og
prioriterede tredjeparter. I mangel af sddanne aftaler er det i1 situationer med overhangende
fare og efter en konkret og individuel vurdering, under fuld overholdelse af geeldende EU-ret,

fortsat afgerende at muliggere hurtig udveksling af personoplysninger.

Med henblik pa at undersege mulighederne for at gore brug af oplysninger om rejsende,
der benytter so- og landtransport, til retshdndhavelsesformal ser Rédet frem til
Kommissionens forelaeggelse af sin gennemferlighedsundersogelse om harmonisering

af rapporteringsforpligtelser.

I den forbindelse opfordrer RADET MEDLEMSSTATERNE til:

27.

at indlase alle tilgengelige oplysninger om personer, der udger en terrortrussel, 1 de relevante
europaiske databaser og informationssystemer og gere fuld brug af muligheden for at indlese
terrorrelaterede indberetninger i SIS 1 overensstemmelse med EU-retten og national ret, og

medmindre retlige eller operationelle hensyn kraver andet;

og opfordrer KOMMISSIONEN til:

28. at forelegge den fremtidige tilgang, efter den kommende evaluering af SIS og under behorig
hensyntagen til gennemferligheden og proportionaliteten, med hensyn til at indfere en
procedure efter et hit for fremmedkrigere, der er registreret i SIS, pd grundlag af frivillig
modtagelse af meddelelser om hit med henblik pé at forbedre udvekslingen af oplysninger;
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og opfordrer KOMMISSIONEN og MEDLEMSSTATERNE til:

29.

under hensyntagen til resultaterne af den kommende gennemforlighedsunderseggelse og Den
Europaiske Unions Domstols retspraksis yderligere at overveje, hvordan indsamlingen af data
fra rejsende, der benytter land- og setransport, bedst kan anvendes og integreres 1 praksis for

udveksling af oplysninger;

og opfordrer KOMMISSIONEN til:

30.

31.

32.

33.

at evaluere gennemforelsen af direktiv (EU) 2016/681 (direktivet om passagerlister) i lyset af
Domstolens dom af 21. juni 2022 i sag C-817/19.

ii))  Afslering og forebyggelse af infiltration af personer, der udger en terrortrussel

Der er behov for at sikre en solid graensekontrol og -sikkerhed, herunder systematisk kontrol
af alle rejsende i relevante databaser ved Den Europaiske Unions ydre granser, idet der gores
brug af biometriske data og andre tilgengelige teknologier til at forhindre uopdaget indrejse
af personer, der udger en terrortrussel, pad EU's omréade. Disse bestrebelser vil gge Unionens

generelle sikkerhed.

Med henblik herpa skal den overordnede kapacitet hos terrorbekeempelses-,
grenseforvaltnings- og indvandrings- og asylmyndighederne styrkes sammen med en
koordineret indsats for at afslere og forebygge infiltration af personer fra tredjelande med

forbindelser til terrororganisationer 1 de tidligste faser af indrejse 1 Unionen.

Anvendelsen af indrejseforbud over for tredjelandsstatsborgere, der udger en terrortrussel,

og indl@sning af oplysninger om disse personer i SIS er et afgerende er et afgerende redskab
til at forhindre udenlandske terrorkrigere i at rejse ind 1 Europa. Medlemsstaternes nationale
retlige og institutionelle rammer for udstedelse af indrejseforbud varierer imidlertid. Dette kan
derfor udgere en udfordring med hensyn til udstedelse og registrering 1 SIS af indrejseforbud
for personer, hvor der ikke er nogen direkte tilknytning eller forbindelse mellem disse
personer og den udstedende medlemsstat. Dette ber navnlig tackles ved at folge op pa Radets

konklusioner 9997/22, som blev vedtaget den 9. juni 2022.
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34. Huvis det ikke er muligt at indlase indberetninger om nagtelse af indrejse og ophold i SIS,
ber muligheden for at indlaese indberetninger med henblik pé diskret kontrol,
undersogelseskontrol og malrettet kontrol 1 henhold til artikel 36 1 SIS-forordning
(EU) 2018/1862 overvejes 1 overensstemmelse med de sarlige forhold 1 hvert tilfzelde.
Den indberetning med oplysninger, der skal indleses 1 Unionens interesse, vil, nar den
er gennemfort, vere et supplerende instrument til at dekke tilfaelde, hvor en
tredjelandsstatsborger udger en trussel mod EU, men ikke nedvendigvis mod en bestemt

medlemsstat.

35. Deter ogsa vigtigt at intensivere indsatsen for at identificere rejsemenstre og forbindelser

for personer, der er involveret i terrorisme eller terrorrelaterede aktiviteter.

36. Under beheorig hensyntagen til de grundleeggende individuelle rettigheder vil de fremskridt,
der gores med hensyn til at fremme samarbejdet mellem indvandrings- og asylmyndigheder
og terrorbekeempelsesmyndigheder, navnlig gennem oprettelse af og frivillig deltagelse i et
netveerk af kontaktpunkter, lette samarbejdet og udvekslingen af oplysninger. Gennemforelsen
af ind- og udrejsesystemet (EES), det europ@iske system vedrerende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS) og interoperabiliteten mellem europ@iske databaser er vigtige i denne

forbindelse.

37. Det er afgerende at styrke samarbejdet med transitlande og oprindelseslande for at lette
udvekslingen af oplysninger om personer, der udger en terrorrisiko, samt en effektiv
tilbagesendelse af sddanne personer. I den forbindelse er samarbejde om den eksterne
dimension af migration og anvendelsen af alle tilgeengelige instrumenter til at intensivere og
styrke forbindelserne med tredjelande, navnlig gennem gensidigt fordelagtige partnerskaber,

af afgerende betydning.

38. Det er vigtigt at anvende resultaterne af EMPACT-prioriteten vedrerende kriminelle
hejrisikonetvaerk, Europols kortleegning vedrerende kriminelle hgjrisikonetvaerk af de mest
truende kriminelle netvaerk og de strategiske efterretninger fra INTCEN til at oge forstaelsen
af den mulige forbindelse mellem organiserede kriminelle grupper og terrororganisationer og

til at afbryde potentielle kriminelle forbindelser.

16820/24 12
BILAG JALI DA



I den forbindelse opfordrer RADET MEDLEMSSTATERNE til:

39.

40.

at fortsaette med at indlaese indberetninger i SIS baseret pa afgerelser om tilbagesendelse at sikre
passende brug af SIS-indberetningen om afgerelser om tilbagesendelse af en
tredjelandsstatsborger med angivelse af, om personen udger en trussel mod den offentlige
orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed. Medlemsstaterne anmodes ogsé
om yderligere at tilpasse anvendelsen af sddanne "sikkerhedspétegninger" (jf. artikel 4, stk. 1, litra 0)),

i SIS-forordning (EU) 2018/1860 under hele tilbagesendelsesproceduren ved at udveksle god praksis

fortsat at udstede nationale indrejseforbud over for tredjelandsstatsborgere, der udger en
terrortrussel, 1 overensstemmelse med deres nationale ret og udvide disse foranstaltninger til
Schengenomridet i henhold til artikel 24 i SIS-forordning (EU) 2018/1861. Der mindes om,
at det altid anses for forholdsmessigt at indlaese indberetninger i SIS i sager vedrerende
terrorhandlinger, navnlig hvis der er alvorlig grund til at antage, at en tredjelandsstatsborger
har begaet en terrorhandling, eller der er klare tegn pd intention om at begé en sddan handling

pa en medlemsstats omrade;

og opfordrer MEDLEMSSTATERNE og KOMMISSIONEN til:

41.

42.

at fortsaette med at overveje en vej frem for at lette udstedelsen af indrejseforbud over for
tredjelandsstatsborgere, der udger en terrortrussel, herunder i tilfeelde hvor der ikke er nogen

direkte tilknytning eller forbindelse mellem disse personer og den udstedende medlemsstat

at arbejde hen imod at operationalisere en effektiv tilbagesendelse af personer, der udger en
sikkerhedstrussel, ved at undersege muligheden for at optimere den retlige ramme for at
muliggere en fremskyndet tilbagesendelsesproces for tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold pa medlemsstaternes omrdde, navnlig nar de identificeres som sikkerhedstrusler, samt
at arbejde pa i faellesskab at styrke forholdet til prioriterede tredjelande og oprindelseslande

for at lette udsendelsen af sadanne personer.
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43.

44,

45.

46.

47.

iii) Bekampelse af terrorisme og voldelig ekstremisme online

Det digitale miljo er i stigende grad blevet grobund for radikalisering, da terrororganisationer
og voldelige ekstremistiske organisationer udnytter onlineplatforme til at sprede deres
ideologier, rekruttere folgere, indsamle eller overfore midler og tilskynde til vold, herunder
gennem brug af informationsmanipulation, med deres budskaber, der er rettet mod og nér ud

til et stadig yngre publikum.

Bekaempelse af terrorisme og voldelig ekstremisme samt radikalisering online kraver en
koordineret og mangesidet tilgang, der omfatter teet samarbejde mellem regeringer,
onlinetjenesteudbydere, civilsamfundet og retshandha@vende myndigheder og
terrorbekampelsesmyndigheder. Den aktive inddragelse af medlemsstaterne er afgerende

for at styrke dette arbejde.

Samarbejdet med onlinetjenesteudbydere ber intensiveres for at imedega udbredelsen af
terrorrelateret og voldeligt ekstremistisk indhold og for at tilskynde dem til at afbede
spredningen og den algoritmiske forsterkning af skadeligt, men lovligt indhold, der giver
naring til social polarisering eller misinformation, der kan fore til terrorisme og voldelig
ekstremisme. Arbejdet 1 EU's internetforum er vardifuldt og skal fortsat engagere

onlineplatforme i at forebygge og modvirke udbredelsen af sddant indhold.

Med vedtagelsen af forordningen om handtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold
online og forordningen om digitale tjenester er der gjort betydelige fremskridt med hensyn
til at holde udbydere af digitale tjenester ansvarlige for ulovligt indhold pa deres platforme.
Disse forordninger ber gennemfores fuldt ud hurtigst muligt og handheaves strengt. Der er
ogsa et presserende behov for at tackle de udfordringer, som ikkesamarbejdende udbydere

af digitale tjenester udger.

Europols serlige onlineplatform (PERCI), der stotter udstedelse og fremsendelse af pabud om
fjernelse og indberetninger, er et vigtigt skridt i retning af en effektiv gennemforelse heraf.
Europol har ogsé ydet et betydeligt bidrag, navnlig gennem arbejdet i sin
internetindberetningsenhed (IRU) og tilretteleggelsen af indberetningsaktionsdage, der har til

formal at bekaempe terrorrelateret onlineindhold. Europol ber fortsatte disse bestrebelser.
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48.

Det er vigtigt, at medlemsstaterne inddrages aktivt i udformningen af aktiviteterne i det nyligt
lancerede EU-videncenter om forebyggelse af radikalisering. Dette vil bidrage til at sikre, at
dets arbejdsprogram er i overensstemmelse med behovene hos medlemsstaterne, de politiske
beslutningstagere og fagfolk, og at dets resultater er bredt tilgeengelige og virkningsfulde for
bade politiske beslutningstagere og fagfolk.

I den forbindelse opfordrer RADET MEDLEMSSTATERNE til:

49.

at fortsette bestraebelserne pa at oge den fzlles forstdelse af terrorpropagandaaktiviteter og
deres indvirkning pé radikalisering og social polarisering, der forer til terrorisme og voldelig
ekstremisme, med serligt fokus pa sddanne propagandaaktiviteters indvirkning pa mindrearige
og den mentale sundheds rolle i radikaliseringsprocessen. Stette fra Kommissionen og relevante
agenturer samt samarbejdet med onlinetjenesteudbydere, civilsamfundet og andre

interessenter, alt efter hvad der er relevant, er vigtige i forbindelse med dette arbejde;

og opfordrer KOMMISSIONEN til:

50.

51.

at fortsaette med at fremme udvekslingen af bedste praksis vedrerende anvendelsen af
forordningen om handtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online svel som
at undersoge og lukke potentielle huller 1 den reguleringsmassige ramme, og hvordan
gennemforelsen af forordningen om handtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold
online og forordningen om digitale tjenester bedst kan tilpasses, nér forordningen om
héndtering af udbredelsen af terrorrelateret indhold online evalueres, samtidig med at
der tages hensyn til de operationelle behov hos de retshandh@vende myndigheder og

terrorbekaempelsesmyndighederne

at tage skridt til at tackle de udfordringer, der er forbundet med onlineplatforme, der ikke
overholder kravene, ved ngje at handhave forordningen om digitale tjenester i tilfeelde af
meget store onlineplatforme og ved fortsat at samarbejde med platforme og tillegge et sddant
samarbejde tilstraekkelig politisk betydning, herunder inden for rammerne af EU's

internetforum.
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