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PRILOHA

Zavéry Rady

budoucich prioritach na podporu spole¢ného usili Evropské unie a jejich ¢lenskych stati

v boji proti terorismu
Uvod

a)  Terorismus a nasilny extremismus, jakoz i radikalizace ptfedstavuji pro Evropskou unii a jeji
Clenské staty 1 nadale vyznamnou hrozbu, proto by usili v boji proti terorismu a piedchazeni

terorismu mélo ziistat vysokou prioritou.

b)  Destabilizujici vnitini a vnéjsi udalosti, jako je vale¢na agrese Ruska vii¢i Ukrajiné
a probihajici konflikt na Blizkém vychod¢, zvysily trovei teroristické hrozby v nékterych
¢lenskych statech a ptispély k zintenzivnéni radikalizace a polarizaci spole¢nosti, coz mlze

vést k terorismu a nasilnému extremismu v celé Unii.

c)  Hrozba terorismu je komplexnéjsi vice nez kdy dfive a vyplyva z riznych faktort. Patii mezi
né riziko, které pfedstavuji osaméli aktéfi, zvySena vnéjsi hrozba ze strany Isldmského statu,
véetné Islamského statu v provincii Chorasan (ISKP), zneuzivani novych technologii
teroristickymi skupinami a aktéry, narast nasilnych protisystémovych extremistickych hnuti,
ktera nesleduji konkrétni ideologie, a stirani hranic mezi ideologiemi vedouci ke kombinaci
riznych nésilnych presvédceni. Nejvyraznéjsi hrozbou pro Evropskou unii zlstava
dzihadisticky terorismus a v nékterych ¢lenskych statech je 1 nadale vysoka hrozba nasilného

pravicového extremismu.

d) Zéasadnim problémem je i1 nadale radikalizace, v niZ hraje dalezitou tillohu online prostor,
a to zejména mezi nezletilymi, protoze umoziuje rychlé §Sifeni teroristického obsahu
a podnécuje polarizaci spole¢nosti, kterou muze dale zesilovat zahrani¢ni manipulace

s informacemi a vméSovani, véetné¢ dezinformacnich ¢innosti statnich a nestatnich subjekti.
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)

h)

Musime pokracovat v Usili o pfedchézeni terorismu zaméfeném na podporu mistnich aktért

a odborniki v praxi, zvySovani odolnosti komunit vici radikalizaci a posilovani spoluprace se
vzdélavacimi institucemi, komunitami a nabozenskymi skupinami. Je i nadale dilezité
bojovat proti radikalizaci ve véznicich, zejména fesit rizika spojena s propousténim
radikalizovanych vézi a osob odsouzenych za teroristické trestné ¢iny. Kromé toho je
zéasadni zajistit, aby vnitrostatni a evropské fondy neumysiné nepodporovaly jednotlivce

a organizace, kter¢ sleduji nezakonné cile nebo prosazuji hodnoty neslucitelné s hodnotami

zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii.

Pretrvavaji obavy, ze podezieli zahrani¢ni teroristi¢ti bojovnici ze tfetich zemi a jednotlivci
napojeni na teroristické skupiny mohou zneuzivat migracni toky k pronikani do Evropské
unie. Bylo vynaloZeno velké usili ohledn€ posileni odhalovani, zlepSeni vymény informaci
a kontroly na vng&jsich hranicich. Clenské staty se viak nadale musi snazit odhalovat vstup

a pohyb téchto osob na izemi EU a branit jim.

Soucasné¢ je i nadale vyznamnou vyzvou navraceni statnich ptislusnikt tfetich zemi, ktefi jsou
bezpecnostni hrozbou a neopravnéné pobyvaji v EU; jejich dalsi pfitomnost v EU piedstavuje
pretrvavajici bezpecnostni riziko. Je proto zasadni zajistit uc¢inné a rychlé navraceni osob,
které nemaji nebo prestaly mit pravo pobytu a které predstavuji bezpe¢nostni hrozbu. Kromé
toho musime i nadale hledat zplsoby, jak fesit bezpecnostni hrozbu, kterou predstavuji osoby,
které z ditvodu zasady nenavraceni v plném souladu s platnym pradvem EU a mezinarodnim

pravem nemohou byt navraceny do své zemé& ptivodu.

Za poslednich pét let bylo v oblasti boje proti terorismu a nasilnému extremismu

a predchazeni radikalizaci dosazeno zna¢ného pokroku a G¢inné€ se provadi Protiteroristicka
agenda EU, kterou vypracovala Evropska komise. Pokroku bylo dosazeno i v dalSich
piislusnych politikach a iniciativach v oblasti vnitini bezpec¢nosti, které usnadiuji praci

organt pro boj proti terorismu, napi. dochézi k leps§i vyméné informaci.
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i)  Zavéry Rady pfijaté v poslednich letech! jsou i nadéale velmi dilezité a mély by byt plné
provedeny. Spolu s pololetnimi posouzenimi hrozeb EU v oblasti boje proti terorismu

poskytuji i nadale komplexni ramec pro ¢innost.

Obecné pripominky:

1. Clenské staty jsou i nadale odhodlany bojovat proti terorismu a nasilnému extremismu ve
vSech jejich podobach a projevech s cilem zajistit ochranu a bezpecnost svych obcant
a soucasné prosazovat hodnoty demokracie, zakladnich prav a pravniho statu. Clenské staty,
Komise a agentury EU dusledné pracuji na posileni odolnosti Unie viici terorismu
a nasilnému extremismu a mély by i nadale pripravovat kolektivni akce a posilovat svou

spolupraci.

2. Soubé&zné s t€mito zavéry pfijme Rada zavéry o posileni vnéjSich a vnitinich vazeb v boji
proti terorismu a nasilnému extremismu. V této souvislosti je tfeba pfipomenout, ze
v prosinci 2020 Evropska rada znovu potvrdila tlohu protiteroristického koordinatora EU.
Protiteroristicky koordinator EU hraje klicovou tllohu pfi koordinaci protiteroristické ¢innosti
v rdmci Unie, pii posilovani vztahli Unie v oblasti boje proti terorismu se tfetimi zemémi a pfi
posilovani vazeb mezi vnitfnimi a vnéjSimi aspekty boje proti terorismu. Protiteroristicky

koordinator EU je rovnéz povéten sledovanim provadéni zavéri Rady o boji proti terorismu.

3. Aby bylo mozné G¢inn¢€ reagovat na vyvijejici se situaci v oblasti hrozeb a s ohledem na novy
institucionalni cyklus a ptezkum strategického rdmce EU pro vnitini bezpecnost, je tieba
spole¢né s ¢lenskymi staty strategii Evropské unie pro boj proti terorismu pfizplsobit a dale
posilit. Rada proto vita skutecnost, zZe politické smery pro mandat nové Komise zdlraziuji
potiebu nové agendy EU v oblasti pfedchézeni a boje proti terorismu a ndsilnému extremismu

s cilem fesit nové a vznikajici hrozby.

1 Dokumenty 9997/22, 16335/23 a 16336/23.

16820/24 4
PRILOHA JAL1 CS



4. 'V téchto zaverech Rada zduraziuje klicové oblasti, v nichZ je zapotiebi zvySeného usili ke
zvyseni operacni ucinnosti, a stanovi strategické cile. Cilem je formovat politiky a opatfeni

EU v boji proti terorismu, a to 1 v oblasti piedchdzeni terorismu, na piistich pét let.

1. Horizontalni politické pozadavky prispivajici k vyvsoké mife vnitini bezpeénosti

a ucinnosti protiteroristickych opatreni

5. Piirespektovani skuteCnosti, Zze narodni bezpecnost ziistava vyhradni odpovédnosti kazdého
Clenského statu, je pro tcinny boj proti terorismu a nasilnému extremismu zapotiebi
komplexni a koordinovany celoevropsky piistup, jenz bude ptesahovat jednotlivé oblasti
politiky a obsahovat zasttesujici zasady. M¢la by byt prozkouména dal§i mozna soucinnost
mezi Pracovni skupinou pro terorismus a dal$imi pfipravnymi orgdny Rady, zejména
Pracovni skupinou pro terorismus (mezindrodni aspekty) (COTER) a Pracovni skupinou pro
omezujici opatteni k boji proti terorismu (COMET), a to za ti€elem feseni hrozby terorismu

ucelenym zptsobem a pti respektovani mandatu a zvlastniho zaméteni TWP.

6.  Potifebujeme vyvazeny ptistup, ktery zaruci vSechna zakladni prava, véetné prava evropskych
obcanil na bezpecnost i soukromi. Za timto ucelem musime posilit pozici komunity zabyvajici
se bojem proti terorismu a vnitini bezpecnosti, ktera je povéfena ochranou nasi spole¢nosti,

a to prosazovanim pozitivni argumentace, ktera zdiraziiuje jejich legitimni operativni

potieby.

7. Zékonny pfistup k udajlim a jejich uchovavani, v€etné pravné a technicky spolehlivych feseni
pro piistup k elektronické komunikaci v ¢itelném formétu, méa zasadni vyznam pro Gsp&$né
odhalovani, prevenci, vySetfovani a stihani teroristické ¢innosti. Donucovaci organy a organy
pro boj proti terorismu proto musi mit mozZnost €¢inného ptistupu k digitdlnim udajim pii
plném dodrzovani zakladnich prav a ptisluSnych pravnich pfedpisti o ochrané udajt, kdy
budou zaroven dodrzovany zdsady nezbytnosti, proporcionality a subsidiarity a bez obecného
oslabeni Sifrovani, které¢ je uznavano jako dulezity prostfedek ochrany kybernetické

bezpecnosti vlad, primyslu a spolecnosti.
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8.  Jenezbytné, aby poskytovatelé¢ komunikacnich sluzeb plné vyhovéli zakonnym zadostem
donucovacich orgdni a organti pro boj proti terorismu o zdkonny pfistup k idajim v souladu
s platnymi pravnimi zavazky. Kromé¢ toho je zasadni, aby poskytovatelé technologii
a poskytovatelé komunikacnich sluzeb spolupracovali s organy pii vyvoji a uplatiiovani

novych technologii a sluzeb.

9.  Protiteroristické a justic¢ni organy je zapotiebi podporovat v jejich Gsili v boji proti terorismu
a nasilnému extremismu, mimo jiné prostiednictvim odborné ptipravy, budovani kapacit
a poskytovani odpovidajicich zdroji. Flexibilni pfid¢lovani a G¢inné vyuzivani finan¢nich
prostiedkit EU miize toto Usili vyrazné posilit; témito zdvéry neni nijak dotcen budouci

vicelety finan¢ni ramec.

10. Investice do vyzkumu a inovaci v oblasti bezpecnosti, které podporuji usili v boji proti
terorismu, vcetné podpory inovativnich feSeni v oblasti spravy hranic, nastrojit umelé
inteligence, analyzy dat velkého objemu, deSifrovacich technologii, analyz biometrickych
udaji a digitalnich forenznich nastrojt, jsou kli¢em k tomu, aby donucovaci a protiteroristické

organy mohly drZet krok s rychle se vyvijejicimi technologiemi.

11.  Pfi koncipovani politik a opatieni pro boj proti terorismu za G€elem uc¢inného feSeni
vyvijejiciho se prostiedi v oblasti hrozeb by mély byt zohlednény posouzeni a informace
Zpravodajského a informacniho centra EU (INTCEN) zaloZené na strategickych
zpravodajskych informacich ¢lenskych statd a analyzach Europolu. V zajmu podpory
informovanosti o situaci na zdkladé€ zpravodajskych informaci je i nadale dtleZité posilovat
spole¢nou zpravodajsko-analytickou slozku EU navySenim jejich zdroji a kapacit v souladu

s cili Strategického kompasu.
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12.  Kiritickou a systémovou hrozbu pro bezpecnost ptedstavuje financovani terorismu, protoze
skupindm umoziuje rekrutovat, planovat, provadet vycvik a utocit. Finanéni prostiedky
ziskané v Evropé se vyuzivaji nejen piimo v Evropé¢, ale jsou zasilany také teroristickym
pude. Za timto ucelem se stale vice vyuzivaji digitalni technologie, napt. virtulni aktiva
a online platformy, ale nadéle se Siroce vyuzivaji i tradi¢ni metody financovani, jako jsou
hotovostni platby a systém hawala, které je obtizné vysledovat. Teroristické organizace navic
stale vice vyuzivaji vnéjSich konflikti k ziskavani finan¢nich prostiedkti i v EU, a to tak, ze
své nasilné umysly zastiraji charitativni ¢innosti. Proto je nutné posilovat a podporovat
schopnost ¢lenskych stati uspésné identifikovat, vysledovat, vySetrovat a stihat financovani
terorismu, jakoz i tyto finan¢ni prostfedky a aktiva zmrazovat a zabavovat. Je rovnéz dileZzité
posilovat partnerstvi soukromého a vefejného sektoru s ptislusnymi zi€astnénymi stranami

s cilem podpofit lepsi pristup k finanénim informacim.

13.  Zéroven je tieba spolecné usilovat o omezeni finan¢nich prostfedkt skupin a aktért, véetné
vSech forem nasilnych extremistickych skupin, které podporuji radikalizaci, nendvist nebo
hodnoty v rozporu s hodnotami zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o EU. Patii sem 1 opatfeni
proti nezadoucimu zahrani¢nimu financovani. Pro boj proti online financovani téchto skupin
a aktérd je rovnéz dilezitd probihajici prace v ramci internetového foéra EU a globalnich

iniciativ vetejného a soukromého sektoru pro boj proti terorismu.

14. Je tfeba pokracovat v usili zabranit teroristim a nasilnym extremistiim v pfistupu k palnym
zbranim, vybu$nindm a materialim CBRN (chemickym, biologickym, radiologickym
a jadernym) a zamezovat zneuzivani dront. To zahrnuje odstranéni ptipadnych zbyvajicich
mezer v regulaénim ramci a jeho provadéni, zlepSeni detekéni kapacity clenskych stata
a feSeni vyzev, které predstavuji nove vznikajici technologie, jako je 3D tisk. Pro omezeni
nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi do Unie ma zésadni vyznam trvala

spoluprace s Ukrajinou a zdpadnim Balkanem.
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V této souvislosti RADA vyzyva CLENSKE STATY, aby:

15.

16.

s ohledem na mozné teroristické a nasilné extremistické utoky posilily svou pfipravenost

a schopnost reakce. Toho 1ze dosahnout prostfednictvim pravidelnych cviceni, zké
spoluprace a sdileni osvédcenych postupti, jakoz i ptipadné vétSim zapojenim organa
zabyvajicich se bojem proti terorismu do evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti

hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT);

pokracovaly v pridélovani odpovidajicich zdrojii na vyzkum a inovace v oblasti boje proti
terorismu a prosazovani prava a poskytovaly odborné znalosti inovacnimu centru EU pro

vnitini bezpe¢nost;

a vyzyva KOMISI, aby:

17.

18.

19.

zajistila nezbytnou podporu pro agentury a sité v oblasti vnitini bezpecnosti, zejména
Evropské centrum pro boj proti terorismu (ECTC), analyticky projekt Europolu tykajici se
zbrani a vybusnin, inovacni centrum EU a sit’ ATLAS. Smyslem je, aby se mohly dale
rozvijet a prizpisobily svou pomoc a operativni podporu tak, aby odpovidaly specifickym

potfebam clenskych stati;

ptidélila odpovidajici finan¢ni prostfedky na vyzkum na projekty zabyvajici se vnitini
bezpecnosti se zvlastnim zamétenim na feseni specifickych potieb organt pro boj proti

terorismu a na podporu piijimani a zavadeéni inovativnich feSeni;

posilila dialog s online platformami a vypracovala u¢inny pfistup k provadéni doporuceni
Skupiny na vysoké trovni pro ptistup k udajim pro ucely t€¢inného prosazovani prava, kterd
se zabyvaji potfebami donucovacich organli v oblasti pfistupu k elektronické komunikaci, aby
mohly G¢inn¢€ a v souladu se zakonem plnit své tikoly a soucasné pii plném dodrzovani

zékladnich prav predchazet trestnym ¢intim, odhalovat je a vySetfovat;
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20. vypracovala komplexni strategii za ucelem piedchézeni terorismu a nasilnému extremismu
a boje proti nim a soucasné zohlednila klicové oblasti intervence a navrhovana opatieni
uvedena v téchto zavérech, jakoz i pokrocila v iniciativach, jez byly obsazeny v nedavnych
zéaverech Rady. Tuto praci je tfeba provést ve spolupraci s Clenskymi staty a prostiednictvim
nové strategie vnitini bezpecnosti a agendy EU pro pfedchazeni terorismu a nasilnému

extremismu a boj proti nim;

a vyzyva KOMISI a CLENSKE STATY, aby:

21. zvazily dalsi postup, pokud jde o ramce pro spravni opatieni tykajici se pohybu kapitalu
a plateb, jako je zmrazeni finan¢nich prostiedk, finan¢nich aktiv nebo ekonomickych ziskt
s cilem omezit financovani terorismu a nasilného extremismu ve vSech jeho formach,

v souladu s cili stanovenymi v bodech 12 a 13.

II.  Klicové oblasti intervence na podporu usili v boji proti terorismu

i)  Vyména informaci

22. Je nezbytné posilit a zlepsit vkladani informacénich zdznamti do evropskych databazi
a v maximalni mife vyuZivat zejména Schengensky informacni systém (SIS), ale také
informacni systém Europolu (EIS) a analytické projekty Europolu a databaze Interpolu, a to
v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Tyto nastroje
maji zasadni vyznam pro podporu ¢lenskych stati pti odhalovani a monitorovani osob, které

predstavuji teroristickou hrozbu, a mély by byt neustéle optimalizovany.

23. Organy zabyvajici se bojem proti terorismu musi mit nezbytnou kapacitu, aby mohly plné
vyuzivat nastroje pro vyménu informaci, databaze a jejich interoperabilitu. Aby bylo zajisténo
ucinné a ucelné vyuzivani téchto zdroju v jejich operativni ¢innosti, je tudiz zasadni

podporovat tyto organy pii budovani nezbytnych schopnosti, znalosti a osvéd¢enych postupti.
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24.

25.

26.

Krokem vpted je prace vynakladand na podporu spolecného chapéni ze strany donucovacich
organt ¢lenskych stath EU vychazejici z nezavaznych kritérii, u nichz jednotlivé ¢lenské staty
posuzuji, zda predstavuji teroristickou nebo nasilnou extremistickou hrozbu, s cilem zahrnout
tyto informace do evropskych databazi, aniz by tim byly v této souvislosti dotCeny rizné

vnitrostatni pravni predpisy.

Je dulezité plné vyuzit mandat Europolu, a to v zdjmu dokonceni a uzavieni novych
mezinarodnich dohod, které usnadni vyménu osobnich tdaji mezi Europolem a prioritnimi
tretimi stranami. Pokud takové dohody neexistuji, je 1 nadale nezbytné v situacich
bezprostiedniho nebezpeci a pripad od piipadu a pti plném dodrzovani platnych pravnich

predpistt EU umoznit rychlou vyménu osobnich udajt.

S cilem posoudit moZnosti vyuziti udaji cestujicich vyuZzivajicich ndmoini a pozemni dopravu
pro ucely vymahani prava Rada se z4jmem ocekéva, ze Komise ptedlozi studii proveditelnosti

tykajici se harmonizace oznamovacich povinnosti;

v této souvislosti RADA vyzyva CLENSKE STATY, aby:

27.

veskeré dostupné tdaje o osobach, které ptredstavuji teroristickou hrozbu, vkladaly
do pfislusnych evropskych databazi a informacnich systému a pln€ vyuzivaly moznosti
vkladéani zdznamt souvisejicich s terorismem do SIS, a to v souladu s pravnimi piedpisy EU

a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a pokud pravni nebo operativni divody nestanovi jinak;

vyzyva KOMISI, aby:

28.

predstavila dal$i postup v navaznosti na nadchéazejici hodnoceni SIS a s nalezitym ohledem
na proveditelnost a proporcionalitu, pokud jde o zavedeni postupu v pfipadé€ pozitivniho
nalezu zdznamu v SIS tykajiciho se zahrani¢nich teroristickych bojovnikt, na zaklade

dobrovolného ptijiméni ozndmeni o pozitivnim nalezu, s cilem zlep$it vyménu informaci;
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a vyzyva KOMISI a CLENSKE STATY, aby:

29.

s piihlédnutim ke zjisténim budouci studie proveditelnosti a k judikatufe Evropského
soudniho dvora déle zvazily, jak by sbér tidajii od cestujicich v pozemni a namoini dopraveé

mohl byt co nejlépe vyuzit a zaclenén do postupti vymeény informaci;

a vyzvva KOMISI, aby:

30.

31.

32.

33.

s ohledem na rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. ¢ervna 2022 ve véci C-817/19 vyhodnotila

provadéni smérnice 2016/681 (smérnice o jmenné evidenci cestujicich).

i1)  Odhalovani a ptfedchazeni pronikéni osob, které piedstavuji teroristickou hrozbu

Je tfeba zajistit dikladnou ochranu a bezpec¢nost hranic, véetné systematickych kontrol v§ech
cestujicich na zaklad¢ ptislusnych databazi na vnéjsich hranicich Evropské unie, vyuzivani
biometrickych udajii a dal$ich dostupnych technologii, aby se zabréanilo nezjisténému vstupu
osob, které pfedstavuji teroristickou hrozbu, na uizemi EU. Toto Usili zvysi celkovou

bezpecnost Unie.

Za timto ucelem je tfeba posilit celkovou kapacitu pro boj proti terorismu, spravu hranic
a imigracni a azylové organy spolu s koordinovanym usilim o odhalovani a ptedchazeni
pronikani osob ze tfetich zemi s vazbami na teroristické organizace, a to v nejranéjSich fazich

vstupu do Unie.

Pouzivani zékaza vstupu statnich piislusniki tietich zemi predstavujicich teroristickou hrozbu
a vkladani udajh o téchto osobach do SIS je klicovym nastrojem, jak zabranit vstupu
zahrani¢nich teroristickych bojovnikli do Evropy. Vnitrostatni pravni a institucionalni rdmce
jednotlivych €lenskych stath tykajici se vydavani zakazl vstupu se vSak lisi. To mize
predstavovat problém, pokud jde o vydavani a zaznamenavani zakazii vstupu fyzickych osob
do SIS, pokud mezi témito osobami a vkladajicim ¢lenskym statem neexistuje piima vazba
nebo vztah. Tato otdzka by se méla resit zejména v ndvaznosti na zavéry Rady 9997/22

prijaté dne 9. ¢ervna 2022.
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34.

35.

36.

37.

38.

Pokud neni mozné vlozit zdznamy o odepfeni vstupu a pobytu do SIS, méla by byt —

v souladu se specifiky kazdého ptipadu — zvazena moznost vlozit zdznamy pro ucely
skrytych, dotazovacich nebo zvlastnich kontrol podle ¢lanku 36 nafizeni o SIS (2018/1862).
Informacéni zaznam, ktery ma byt vlozen v zajmu Unie, bude po svém zavedeni dalSim
nastrojem k pokryti ptipadd, kdy statni pfislusnik teti zemé predstavuje hrozbu pro EU,

nikoli vSak nutn€ pro konkrétni ¢lensky stat.

Je rovnéz dulezité zvysit usili s cilem identifikovat cestovni vzorce a vazby osob zapojenych

do terorismu nebo ¢innosti souvisejicich s terorismem.

S nélezitym ohledem na zakladni individudlni prava bylo dosazeno pokroku pii podpoie
spoluprace mezi imigracnimi a azylovymi organy a organy pro boj proti terorismu, zejména
vytvofenim sité kontaktnich mist a dobrovolnou tcasti v této siti, coz usnadni spolupraci

a vyménu informaci. V této souvislosti je diilezité zavést Systém vstupu/vystupu (EES),
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a interoperabilitu evropskych

databazi.

Je zé&sadni posilit spolupraci s tranzitnimi zemémi a zemémi pivodu s cilem usnadnit vyménu
informaci o osobach, které predstavuji riziko terorismu, jakoz i i€¢inné navraceni té€chto osob.
V tomto ohledu mé klicovy vyznam spoluprace v oblasti vn¢j$iho rozméru migrace a vyuziti
vSech dostupnych nastroji s cilem zintenzivnit a posilit vztahy se tfetimi zemémi, zejména

prostiednictvim vzajemné prospéSnych partnerstvi.

Je dilezité vyuzit vysledkt priority platformy EMPACT tykajici se vysoce rizikovych
zloc¢ineckych siti, mapovani vysoce rizikovych zlo¢ineckych siti Europolem tykajici se
poskytovanych Zpravodajskym a informaénim centrem EU (INTCEN) s cilem zlepsit
pochopeni moZného propojeni mezi organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami a teroristickymi

organizacemi a narusit potencialni zlo¢inecké vazby.
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V této souvislosti RADA vyzyva CLENSKE STATY, aby:

39.

40.

pokracovaly ve vkladani zaznami na zaklad¢ rozhodnuti o navraceni do SIS; zajistily nalezité
pouzivani zadznamu SIS tykajiciho se rozhodnuti o navraceni statniho piislusnika tieti zem¢e —
je tfeba uvést, zda dand osoba piedstavuje hrozbu pro veiejny potradek, vefejnou bezpecnost
nebo narodni bezpeénost. Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby v priib&hu fizeni o navraceni dale
sladily pouzivani téchto ,,bezpecnostnich oznaceni (ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. 0) nafizeni o SIS

2018/1860), a to sdilenim osvédcenych postupty;

v souladu se svym vnitrostatnim pravem pokracovaly ve vydavani vnitrostatnich zakazi
vstupu statnim piislusnikiim tfetich zemi, ktefi piedstavuji teroristickou hrozbu, a podle
¢lanku 24 natizeni o SIS 2018/1861 rozsifily tato opatieni na schengensky prostor. Pfipomina
se, ze v pripadech souvisejicich s teroristickymi trestnymi Ciny je vzdy povazovano

za ptimétené vkladat zaznamy do SIS, zejména pokud existuji zavazné diivody se domnivat,
ze statni prislusnik tfeti zemé spachal teroristicky trestny ¢in, nebo pokud existuji jasné

naznaky imyslu takovy trestny ¢in na izemi ¢lenského statu spachat;

a vyzyva CLENSKE STATY a KOMISI, aby:

41.

42.

zvazily dalsi postup, jak usnadnit vydavani zakazii vstupu statnim ptislusnikim tretich zemi,
ktefi predstavuji teroristickou hrozbu, a to 1 v pfipadech, kdy mezi témito osobami

a vydavajicim ¢lenskym statem neexistuje ptima vazba nebo vztah;

usilovaly o praktické provadéni ucinného navraceni osob, které pfedstavuji bezpecnostni
hrozbu, a to posouzenim moznosti optimalizace pravniho ramce s cilem umoznit zrychleny
proces navraceni statnich ptislusniki tfetich zemi neopravnéné pobyvajicich na izemi
¢lenskych statli, zejména pokud jsou identifikovani jako bezpecnostni hrozby, jakoz

i spole¢n¢ usilovaly o posileni vztahi s prioritnimi tfetimi zemémi a zemémi ptivodu s cilem

usnadnit vyhosténi téchto osob.
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43.

44,

45.

46.

47.

iii)  Boj proti terorismu a nésilnému extremismu na internetu

Digitalni sféra se ¢im dal vice stdva zivnou pudou pro radikalizaci, nebot’ teroristické

a nasilné extremistické organizace vyuzivaji online platformy k $ifeni svych ideologii, naboru
sledujicich, shromazd’ovani nebo pfevadéni financnich prostfedka a podnécovani k nasili,
mimo jiné prostfednictvim manipulace s informacemi, pfi¢emz jejich zpravy cili na to, aby

oslovily stale mladsi publikum.

Boj proti online terorismu a nasilnému extremismu, jakoz i radikalizaci vyzaduje
koordinovany a mnohostranny ptistup, ktery zahrnuje uzkou spolupraci mezi vladami,
poskytovateli on-line sluzeb, obanskou spole¢nosti a donucovacimi a protiteroristickymi

organy. Pro posileni této ¢innosti je klic¢ové aktivni zapojeni ¢lenskych stata.

Mg¢la by byt posilena spoluprace s poskytovateli on-line sluzeb s cilem fesit Sifeni
teroristického a nésilného extremistického obsahu a motivovat je ke zmirnéni Sifeni

a algoritmického zesilovani skodlivého, ale legdlniho obsahu podnécujiciho socialni
polarizaci nebo zavadéjici informace, které mohou vést k terorismu a nasilnému extremismu.
Prace v ramci internetového fora EU je cennd a je tieba, aby se online platformy i nadale

zapojovaly do prevence a potirdni §ifeni tohoto obsahu.

Ptijetim nafizeni o potirani Sifeni teroristického obsahu online (nafizeni o potirani Sifeni
teroristického obsahu online) a aktu o digitalnich sluZzbach bylo dosazeno vyznamného
pokroku, pokud jde o odpovédnost poskytovatelii digitalnich sluzeb za nezdkonny obsah

na jejich platformach. Tato natizeni by méla byt neprodlené provedena v plném rozsahu

a méla by byt dlisledné prosazovéana. Je rovnéZ naléhavé nutné fesit vyzvy, které predstavuji

nespolupracujici poskytovatelé digitalnich sluzeb.

Specializovana online platforma Europolu (PERCI), ktera podporuje vydavani a predavani
piikazi k odstranéni a oznamovani obsahu, je dileZitym krokem k jejich ii¢innému provadéni.
Vyznamny je rovnéz piispévek Europolu, zejména prostiednictvim jeho jednotky pro
oznamovani internetového obsahu (IRU) a pofddanim Dnli oznamovani internetového obsahu
zaméienych na boj proti teroristickému obsahu online. Europol by mél v tomto tsili

pokracovat.
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48.

Je dilezité, aby se ¢lenské staty aktivné podilely na utvéieni ¢innosti nedavno zfizeného
Znalostniho centra EU pro prevenci radikalizace. To pomiiZe zajistit, aby byl jeho pracovni
program v souladu s potfebami ¢lenskych statli, tvirci politik a odbornikti z praxe a aby jeho

vystupy byly jak pro tvlirce politik, tak pro odborniky z praxe Siroce dostupné a relevantni.

V této souvislosti RADA vyzyva CLENSKE STATY, aby:

49.

pokracovaly v Usili o zlepSeni spole¢ného chapani Cinnosti teroristické propagandy a jejich
dopadu na radikalizaci a socialni polarizaci vedouci k terorismu a nasilnému extremismu, se
zvlastnim zaméfenim na dopad téchto propagandistickych ¢innosti na nezletilé a na ilohu
duSevniho zdravi v procesu radikalizace. V kontextu této prace je dilezita podpora ze strany
Komise a pfislusnych agentur, jakoz i spolupréace s poskytovateli on-line sluzeb, obcanskou

spole¢nosti a ptipadné dal§imi zuCastnénymi stranami;

a vyzyva KOMISI, aby:

50.

51.

nadale podporovala sdileni osvéd¢enych postupti tykajicich se uplatiiovani nafizeni o potirani
Sifeni teroristického obsahu online, jakoz i vyhodnotila a dale fesila mozné mezery

v regula¢nim rdmci a zpisob, jak nejlépe sladit provadeéni natizeni o potirdni Sifent
teroristického obsahu online a nafizeni o digitalnich sluzbach, pfi¢emz je tteba zohlednit

operativni potieby donucovacich organil a organa zabyvajicich se bojem proti terorismu.

podnikla kroky k feseni problémt, které piedstavuji nevyhovujici online platformy, a to
pfisnym prosazovanim aktu o digitalnich sluzbach v ptipadé velmi velkych online platforem
a pokracujici spolupraci s platformami a této spolupraci dala odpovidajici politicky vyznam,

a to 1 v kontextu internetového fora EU.
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