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CORTES GENERALES

INFORME 57/202% DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 28 DE OCTUBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO RELATIVO AL MECANISMO
DE PROTECCION CIVIL DE LA UNION Y AL APOYO DE LA UNION A LA
PREPARACION Y RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS SANITARIAS, Y POR
EL QUE SE DEROGA LA DECISION N.° 1313/2013UE (MECANISMO DE
PROTECCION CIVIL DE LA UNION) COM (2025) 548

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre 1a aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratade de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del complimiento
del principio de subsidiariedad por las miciativas legislativas enropeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994. de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 §). 5 v 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fondamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relative al
Mecanismo de Proteccion Civil de 1a Unidn v al apoyo de la Unién a la preparacién y
respuesta ante emergencias sanitarias, v por el que se deroga la Decision o®
1313/2013/UE (Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién) ha sido aprobada por la
Comision Eurcpea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
gue concluye el 11 de noviembre de 2025,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 25 de
septiembre de 2023, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa enropea indicada, designando como ponente al Senador D). Rafael Damian
Lemms Ruobiales (SGPS). v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno a la propuesta legislativa, en el que se manifiesta
la conformidad de la imiciativa con el principio de subsidiariedad Asimismo se ha
presentado escrito del Parlamento de Catalufia, conmnicando el archivo del expediente o
la no emision de dictamen motivado.

E.La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 28 de octubre de
2023, aprobéd el presente
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INFORME

L.- El articulo 5.1 del Tratade de la Unidn Europea sefiala que “el giercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articule 3.3 del misme Tratado, “en wirfud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendra solo en case de que, y en la medida en
que, los objetives de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino gue pusdan
alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la accion prefendida, a escala
de la Union™.

1.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 168, 196 v 322 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 168

1. Al definirse y ejecutarse fodas las polificas y acciones de la Union se
garanfizard un alte nivel de proteccidn de la salud humana.

La accion de la Union, gue complementard las politicas nacionales, se
encaminard a meforar la salud piblica, prevenir las enfermedades humanas y evitar las
fuentes de peligro para la salud fisica y psiguica. Dicha accidn abarcara la lucha contra
las enfermedades mas graves y ampliamente difundidas, apovande la investigacion de su
etiologia, de su transmision y de su prevencisn, asi como la informacion v la educacicn
sanitarias, asi come la vigilancia de las amenazas fransfronterizas graves pava la salud,
la alerta en caso de tales amenazas y la lucha contra ellas.

La Unidn complementard la accion de los Estados miembros dirigida a reducir
los dafios a la salud producides por las drogas, incluidas la informacién y la prevencidn.

2. La Union fomentard la cooperacidn enfre los Estados miembros en los ambitos
contemplados en el presente articule ¥, en case necesario, prestard apoeye a su accign.
Fomentara, en particular, la cooperacion enire los Estados miembros destinada a
mgjorar la complementariedad de sus servicios de salud en las regiones fronferizas.

Los Estados miembros, en colaboracion con la Comision, coordinardn enfre si
sus polificas y programas respectivos en los ambitos a que se refiere el apariade 1. La
Comisidn, en esivecho contacte con los Estados miembros, podrd adoptar cualguisr
iniciativa ufil para fomentar dicha coordinacion, en parficular iniciativas fendenifes a
establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de mejores practicas y
preparvar los elementos necesarios para el confrol v la evaluacion periodicos. Se
informara cumplidamente al Parlamento Europeo.

3. La Union y los Estados miembros favovecerdn la cooperacion con ferceros
paises v las erganizaciones internacionales competentes en materia de salud publica.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 3 del arficulo 2 y en la letra a) del
articule 6, v de conformidad con la lefra k) del apartado 2 del articulo 4, el Parlamento
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Eurspea y el Consgio, con arreglo al procedimiento legislative erdinarie vy previa
consulta al Comité Econdmice y Social y al Coemité de las Regiones, contribuiran a la
consecucion de los objetives del presente articulo adeptando, para hacer frenfe a los
problemas comunes de seguridad:

a) medidas que establazean altos niveles de calidad y seguridad de los srganos y
sustancias de origen humane, asi como de la sangre y derivados de la sangre; estas
meadidas no impediran a ningiin Estado miembro mantener o infroducir medidas de
profeccion mds estrictas;

b) medidas en los ambitos veterinario y fitosanitario que tengan come objetive
directe la profeccion de la salud publica;

c) medidas que establezcan normas elevadas de calidad y seguvidad de los
meadicamentos y productos sanitarios.

J. El Parlamento Europeo y el Consegjo, con arvegle al procedimiento legislative
ordinario y previa consulta al Comité Econdmiceo y Social y al Comité de las Regiones,
podran adoptar tambien medidas de fomento destinadas a proteger y mejorar la salud
humana y, en parficular, a luchar conira las pandemias fransfrontferizas, asi como
medidas que fengan directamente como objefive la proteccién de la salud publica en lo
gue se refiere al fabaco y al consumo excesive de alcohol, con exclusién de toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Esfados miembros.

6. El Consgio, a propuesta de la Comision, podrd tambien adoptar
recomendaciones para los fines establecidos en el presente articulo.

7. La accion de la Union en el dambite de la salud publica respetard las
responsabilidades de los Estados miembros por lo que respecta a la definicién de su
pelitica de salud, asi como a la organizacion y prestacion de servicies sanitarios y
atencien médica. Las responsabilidades de los Estados miembros incluyen la gestion de
los servicios de salud y de atencién médipa, asi como la asignacién de los recursos que
se destinan a dichos servicios. Las medidas contempladas en la letva a) del apartade 4
re entenderdan sin perjuicio de las disposiciones nacionales en materia de donaciones o
uso médico de organos y sangre.”

Arficule 196

1. La Union fomentara la cooperacicn enire los Estados miembros con el fin de
mejorar la gficacia de los sistemas de prevencion de las catdstrofes naturales o de origen
humane y de proteccion frente a ellas.

La accion de la Unicn tendra por objetive:

a) apoyar y complementar la accion de los Estados miembros a escala nacional,
regional y local por lo que respecta a la prevencicn de riesgos, la preparacién de las
pevsonas encargadas de la proteccion civil en los Estados miembros y la infervencidn en
case de catastrafes naturales o de origen humano deniro de la Unidn;

b) fomentar una cooperacion operativa rdpida y gficaz deniro de la Union enire
los servicios de protfeceion civil nacionales;
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¢} favorecer la eoherencia de las acciones emprendidas a escala infernacional en
materia de proteccion civil

2. El Parlamenio Eurapeo y el Consefo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, estableceran las medidas necesarias para coniribuir a la consecucion de los
objetivaes contempladas en el apartado 1, con exclusion de toda armonizacién de las
dizsposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

Articule 322

1. El Parlamento Europeo y el Consgjo adoptaran mediante reglamentos, con
arregle al procedimients legislative erdinavio y tras consultar al Tribunal de Cuentas:

a) las normas financieras por las que se determinaran, en particular, las
modalidades de establecimiento y efecucion del presupuesto, asi como las referentes a la
rendicion y censura de cuentas;

b) las normas por las que se eorganizard el control de la responsabilidad de los
agentes financieros, en particular de los ordenadores de pagos y de los contables.

2. El Consgjo, a propuesta de la Comision, previa consulta al Parlamento
Europeo y al Tribunal de Cuentas, fifard las modalidades y el procedimiento con arreglo
a los cuales deberdn ponerse a disposicion de la Comisidén los ingresos presupuestarios
previsies en el régimen de recursos propios de la Unién y definird las medidas que deban
aplicarse para hacer fiente, en su caso, a las necesidades de tesoreria.”

3.- La propuesta COM(2025) 548 final tiene por objeto reforzar el Mecanismo de
Proteccion Civil de la Unidén Ewropea e integrar en él la preparacion y respuesta ante
emergencias sanitarias. Sustituye la Decision 1313/2013/UE y persigne dotar a la Unidon
de vn marco legislative Gnico gque mejore la prevencion, la preparacidn, la coordinacion
¥ la respuesta ante catastrofes naturales, emergencias sanitarias v crisis intersectoriales.
Se fundamenta en los articulos 168, 196 v 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, relativos a la salud pablica, la proteccion civil v la flexibilidad financiera, que
otorgan a la Unién una competencia de apoyo, coordinacién o complementariedad
respecto de la accion de los Estados miembros, de acuerdo con el articolo 6 del TFUE.

La competencia de la Unidn en materia de proteccion civil v emergencias sanitarias es de
caracter complementario, correspondiendo la responsabilidad principal a los Estades
miembros en la prevencion, la preparacion v la respuesta ante catastrofes. El Mecanismo
de la Unién se cred ante la evidencia de que las catastrofes graves pueden desbordar las
capacidades nacionales, mientras que la accion conjunta enrcpea permite una asistencia
mutua rapida y bien coordinada. Los objetivos de la propuesta no pueden alcanzarse de
manera suficiente por los Estados miembros actuando de forma independiente, dado que
las crisis v emergencias en este ambito poseen uvn marcado cardcter intersectorial y
transfronterizo. Su gestion exige medidas concertadas mas alla del nivel nacional y un
enfogue colectivo que evite la fragmentacion y las duplicidades.
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La experiencia reciente —como la pandemia de COVID-19 o la guerra de agresion de
Rusia contra Ucrania— demmuestra la necesidad de una respuesta enropea coordinada que
complemente los esfuerzos nacionales y garantice el acceso equitativo a contramedidas
meédicas, recursos logisticos ¥ capacidades operativas. La accion de la Unidn aporta un
valor afiadido al redvcir pérdidas humanas, dafios medicambientales y econdmicos, al
fomentar una cultura comin de prevencion y resiliencia, y al permitir economias de escala
mediante wna logistica imtegrada, reservas comunes de capacidades v una mejor
wtilizacion de los recursos financiados por la UE. Asimismo, contribuye a proteger los
intereses financieros de la Unién v a reforzar la cooperacion sanitania transfromteriza,
asegurando la disponibilidad de vacunas v contramedidas médicas en siivaciones de
EMETZencia.

En términos generales, se considera que esta propuesta es beneficiosa para nuestro pais,
porque va a permitir reforzar la capacidad de respuesta del sistema nacional de proteccidn
civil, mejorar la preparacion ante catastrofes naturales v emergencias sanitarias, ampliar
el acceso a recursos v capacidades financiadas por la Union Evropea, fomentar la
cooperacion entre administraciones y sectores estratégicos, y fortalecer la resiliencia
estructoral frente a crisis con impacto transfronterizo. Ademas, facilitara la coordinacion
operativa v la movilizacién de medios ewropeos en apoyo de los Estados miembros que
enfrenten situaciones de emergencia de gran magnitud.

Por altime, hay que destacar que la postura de Espafia en relacion con la cooperacidn en
caso de catastrofes en otros paises de 1a Unidn Europea es plenamente favorable, siempre
gue dicha cooperacion se desarrolle bajo los principios de solidaridad, proporcionalidad
v respeto a las competencias nacionales. Espafia ha participado activamente en las
operaciones de ayuda cuando se le ha requerido, v ha sido a su vez asistida por otros
Estados miembros en momentos de especial gravedad, como en incendios forestales o
emergencias natnrales recientes. Esta reciprocidad refleja la importancia del Mecanismo
de Proteccion Civil como instmmento de cohesion europea v de cooperacion efectiva
entre los Estados miembros.

A la luz de lo anterior, la propuesta COM(2025) 548 final se considera conforme con los
principios de subsidianedad v proporciomalidad previstos en el Tratado de la Unidn
Europea, al complementar de forma adecvada las competencias nacionales v aportar no

claro valor afiadido en la gestion de crisis y emergencias que afectan al conjunto de los
Estados miembros.

CONCLUSION
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Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Uniéon Europea entiende gue
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relative al
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn y al apoye de la Unidn a la preparacion
¥ respuesta ante emergencias sanitarias, ¥ por el gue se deroga la Decision n.”
1313/2013/UE (Mecanismo de Proteccidn Civil de 1a Unidn), es conforme al principio
de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.
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