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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom detta forslag dndras kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en mekanism for 10sning av réttsliga och administrativa problem i ett
grinsdverskridande sammanhang! (forslaget) och dessutom #ndras titeln till forordning om
underléttande av gransoverskridande 16sningar.

Kommissionen antog forslaget i maj 2018, men ingen Overenskommelse naddes mellan
parlamentet och radet, eftersom de tvd medlagstiftarna intog olika standpunkter. Parlamentet
antog sin stdndpunkt vid forsta behandlingen den 14 februari 2019. Sammantaget var denna
standpunkt mycket positiv till kommissionens forslag och nagra tilligg foreslogs for mer
flexibilitet vid genomforandet. Radet antog inte ndgon formell stindpunkt, eftersom
medlemsstaterna gav uttryck for flera farhdgor 1 samband med fOrslaget pa arbetsgruppsnivé
och avbrot sin beredning av det.

Den 14 september 2023 antog parlamentet en lagstiftningsresolution pé eget initiativ med
rekommendationer till kommissionen om &@ndring av forslaget i enlighet med artikel 225 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Detta dndrade forslag frdn kommissionen tar vederborlig hansyn till de bada medlagstiftarnas
farhagor, synpunkter och rekommendationer, samtidigt som det ursprungliga forslagets syfte
bibehalls, ndmligen att 16sa problem som fOrsvarar livet i granssamhéllen.

Sedan kommissionen antog forslaget 2018 har behovet av att frigéra potentialen hos EU:s
gransoverskridande regioner genom att foresla en réttslig ram for att 16sa gransoverskridande
problem blivit &nnu mer angeldget. Rattsliga och administrativa grinsoverskridande problem
utgdr betydande utmaningar 1 det dagliga livet for 150 miljoner medborgare som bor 1
gransoverskridande regioner samt fOr foretag och institutioner. Detta hindrar deras
verksamhet och paverkar de ekonomiska resultaten negativt. Man uppskattar att om 20 % av
hindren &tgirdades skulle BNP 6ka med 2 % och Over en miljon arbetstillfdllen skapas 1
grinsdverskridande regioner®. Utdver makroekonomiska effekter dr det i allménhet svérare att
f4 tillgang till offentliga tjdnster som transporter, sjukhus och universitet i gransoverskridande
regioner. Det dr ofta komplicerat och kostsamt att navigera mellan olika administrativa och
rittsliga system.

I en undersdkning som kommissionen genomférde i juli 2020° identifierade 44 % av
medborgarna 1 EU:s griansoverskridande regioner réttsliga och administrativa skillnader som
de viktigaste hindren for samarbete. Pdverkan frén grénsoverskridande problem vid

! COM(2018) 373 final, 29.5.2018.

2 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, Caragliu, A., Capello, R.,
Camagni, R. m.fl., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions - Final report, (inte Oversatt till svenska), Publikationsbyran,
2017, https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579, COM(2017) 534 final, 20.9.2017, Att stirka tillvixt och
sammanhdllning i EU:s grdnsomrdden, s. 6.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-
border-survey-2020-report_en.pdf.
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utvecklingen av griansoverskridande regioner har dokumenterats i den grinséverskridande
oversynen, inklusive i kommissionens meddelande A¢t stdrka tillvixt och sammanhdllning i
EU:s gréinsomrdden®.

Dessutom riskerar gransoverskridande regioner att pdverkas oproportionerligt i kristider.
Under covid-19-pandemin medférde exempelvis de grénsrelaterade atgérder som
medlemsstaterna  vidtog mer 4n dubbelt sa stora ekonomiska konsekvenser for
grinsdverskridande regioner jimfort med genomsnittet for samtliga EU-regioner”.

For att bana vig for dvervinnandet av gransdverskridande problem lanserade kommissionen
under 2018 projektet b-solutions®, ett innovativt initiativ som ger rittsligt stod till offentliga
myndigheter i grainsoverskridande regioner for att identifiera de bakomliggande orsakerna till
rattsliga eller administrativa hinder som paverkar deras grinsdverskridande samverkan och
for att utforska mojliga 16sningar. I slutet av november 2023 har 154 drenden valts ut inom
ramen fOr initiativet, varav 90 har avslutats genom att orsaken till hindret har identifierats.
Dessa 90 édrenden omfattade 27 gransoverskridande regioner i 21 medlemsstater och
hanterade hinder frimst inom omradena for sysselséttning, kollektivtrafik, hdlso- och sjukvard
och institutionellt samarbete. I mer &n en tredjedel av dessa fall var grundorsaken olika
rittsliga och administrativa normer pd vardera sidan av grinsen som kriver att
medlemsstaterna engagerar sig for att hitta en 16sning. Erfarenheterna fran initiativet b-
solutions har spelat en avgorande roll for att analysera och identifiera rittsliga och
administrativa gransoverskridande problem och har pévisat vilken potential ett nytt verktyg
som inrittas pA EU-nivd kan fa for att hjilpa till att undanrdja dessa hinder. Aven om b-
solutions har bidragit till att identifiera hinder ar detta initiativ inte i sig tillrickligt nir det
géller att erbjuda ett verktyg som medlemsstaterna kan anvinda och forlita sig pa for sina
motsvarande processer, om de vill undanrdja ett hinder.

Den nuvarande finansieringen och de rittsliga instrument som finns pd EU-niva
tillhandahéller inte ndgon heltickande och effektiv 16sning pa de hinder som paverkar
griansoverskridande regioner. Europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS)” ar
effektiva ndr det géller att underlitta gransoverskridande samarbete genom att skapa rittsliga
enheter tvirs over nationella granser, men de saknar lagstiftningsbefogenheter for att atgarda
hinder 1 griansoverskridande fall. Samtidigt som Interreg-programmen ger effektivt
ekonomiskt stod till grinsoverskridande projekt som bidrar till att fora regioner och
medborgare pa bada sidor av grinsen nirmare varandra, kan de inte pa egen hand ta itu med
rittsliga och administrativa hinder, eftersom det krdvs beslut som ligger utanfor strukturerna
for programforvaltning och projektledning.

Det &dndrade fOrslaget tillhandahdller dérfor en rittslig ram som éar tillimplig pa alla
medlemsstater och som ska bidra till att hitta I6sningar pa réttsliga och administrativa problem
som skulle kunna undergriva grinsoverskridande samverkan och utvecklingen av
gransoverskridande regioner. Tilldampningsomradet omfattar infrastrukturobjekt som péaverkar

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, A# stirka tillvixt och sammanhdllning i

EU:s grinsomrdden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, Capello, R., Caragliu,
A., Analysis of the economic impacts of border-related measures taken by Member States in the fight
against COVID-19 —  Final report, (inte Oversatt till svenska), Publikationsbyran,
2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/973169.

https://www.b-solutionsproject.com/.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19).
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en gransoverskridande region eller en offentlig tjanst som tillhandahalls 1 en
gransoverskridande region. Detta forslag omfattar endast hinder som hérrér fran nationell
lagstiftning, inbegripet ndr medlemsstaterna inforlivar EU-direktiv korrekt men pé olika sétt.
Hinder som giller en eventuell dvertrddelse av unionsritten omfattas inte av detta dndrade
forslag, eftersom det finns andra sérskilda instrument som ar skrdddarsydda for att 16sa dessa
fragor, sdsom Solvit. Griansoverskridande samordningspunkter far samarbeta med nationella
Solvit-centrum for att fora Gver ansdkningar nér s ar lampligt.

Enligt det dndrade forslaget krdvs det att alla medlemsstater inrdttar gransoverskridande
samordningspunkter som ska rapportera griansoverskridande problem och beddoma
ansokningar som ldmnats in av sa kallade initiativtagare. Initiativtagare ar offentligréttsliga
eller privatrittsliga enheter eller fysiska personer som forbereder ett grinsoverskridande
drende genom att redovisa den griansdverskridande samverkan och beskriva hindren for att
samordningspunkterna ska kunna beakta dem. Medlemsstaterna far utse befintliga eller nya
organ och de kan vélja att inrétta en eller flera samordningspunkter, inbegripet gemensamma
organ med angrdnsande medlemsstater, i dverensstimmelse med deras institutionella ramar
och preferenser.

Den griansoverskridande samordningspunkten har till uppgift att bedoma det
gransoverskridande problem som initiativtagaren har beskrivit. Om samordningspunkten drar
slutsatsen att det foreligger ett hinder ska den undersoka vilka samarbetsstrukturer som finns
tillgéngliga for att atgirda det identifierade hindret. Om det inte finns négon institutionell
struktur for gransdverskridande samarbete for att undanrdja hindret eller om de befintliga
strukturerna inte ar tillrackliga for att undanréja det, fir medlemsstaterna vilja att anvdnda det
verktyg som inrittas enligt denna férordning for att underlétta grinsoverskridande 16sningar. 1
varje led i forfarandet kan den grinsoverskridande samordningspunkten vilja att inte atgirda
hindret, &ven om den drar slutsatsen att det foreligger ett sddant hinder. Om sé ar fallet ska
den att informera initiativtagaren om detta och forklara varfor det hinder som beskrivs i
ansokan inte kommer att dtgérdas. Efter att ha bedomt en gransdverskridande ansdkan ska den
gransoverskridande samordningspunkten inom rimlig tid vidarebefordra slutsatsen av
bedomningen till initiativtagaren.

Verktyget for grinsoverskridande l10sningar bestir av ett enda forfarande for att hantera
rittsliga eller administrativa hinder. Efter att ha bedomt hindret och identifierat vilken typ av
bestimmelse som ligger till grund for hindret ankommer det pd den grénsoverskridande
samordningspunkten att kontakta den behdriga myndigheten for att forst kontrollera huruvida
det finns ett intresse av att atgérda det hinder som de faststéllda administrativa eller réttsliga
bestimmelserna medfor och huruvida detta dr genomforbart samt for att informera
initiativtagaren och den grinsoverskridande samordningspunkten 1 den angrdnsande
medlemsstaten om detta. Néar det giller grinsoverskridande problem som kridver en
anpassning av den nuvarande lagstiftningen dr den gransoverskridande samordningspunktens
standpunkt att foresld att den nationella regeringen inleder ett lagstiftningsforfarande inte pa
nagot sitt bindande for det behoriga lagstiftande organet. Beslutet huruvida ett administrativt
eller rittsligt hinder ska undanrdjas dr fortsatt frivilligt och ankommer pa de behoriga
nationella myndigheterna att fatta.

Detta dndrade forslag har flera fordelar. Det ger medlemsstaterna ett standardforfarande for att
undanrdja hinder och sdkerstéller att EU-medborgare som bor i grinsomraden erhaller ett
(positivt eller negativt) svar frn sin medlemsstat inom en rimlig tidsram om utrymmet for att
overvinna de identifierade hindren. Det ger medlemsstater som saknar tillrickliga
samarbetsstrukturer ett nytt verktyg for att hantera dessa hinder. Dessutom kommer ett
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effektivt nédtverk for att dela kunskap och stirka kapaciteten att inrdttas genom
gransoverskridande samordningspunkter i varje medlemsstat, i samarbete med kommissionen.
Mer allmint kan det dndrade forslaget spela en viktig roll f6r den inre marknadens funktion
och for att frimja EU:s ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhéllning. Forslaget kan
ha en direkt inverkan pd det dagliga livet for méanniskor som bor i grinsdverskridande
regioner genom att forbéttra deras tillgang till tjanster och deras ekonomiska mojligheter.

Jamfort med 2018 ars forslag har detta dndrade forslag anpassats for att ta hinsyn till
betinkligheter 1 frdgan om subsidiaritet och proportionalitet. Verktyget for
gransoverskridande 16sningar &r frivilligt och bor endast anvindas om nédgra andra verktyg
fran befintliga samarbetsstrukturer inte ar tillgéngliga eller kan atgdrda hindret pd ett
tillfredsstallande sétt.

Medlemsstaterna dr skyldiga att analysera huruvida det foreligger ett hinder och om det kan
atgirdas, men efter att ha analyserat ansOkan kan de besluta om hindret ska atgédrdas, med
beaktande av den bedomning som gors av den griansdverskridande samarbetspunkten. Det
dndrade forslaget bygger darfor till fullo pd subsidiaritetsprincipen, samtidigt som
medlemsstaternas lagstiftningsbefogenheter respekteras.

Jamfort med 2018 ars forslag forenklar det dndrade forslaget forfarandena for bedomning av
gransoverskridande ansokningar frdn initiativtagare. Inom ramen for verktyget for
gransoverskridande 16sningar inréttas ett enda forfarande som ar tillimpligt bade pé rattsliga
och administrativa hinder och innehéller begrinsade krav pd medlemsstaterna. Det dndrade
forslaget innehéller vidare begransade administrativa krav, eftersom medlemsstaterna kan utse
ett befintligt organ som grinsoverskridande samordningspunkt och besluta hur deras resurser
bist kan organiseras. Medlemsstaterna kan dven utse gemensamma grinsoverskridande
samordningspunkter lings sina gemensamma granser och pa s sétt optimera sina resurser.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omrédet

Interreg ar det viktigaste sammanhallningspolitiska finansieringsinstrumentet for att stodja
program for grinsoverskridande samarbete 1 EU:s gransdverskridande regioner, inbegripet
sddana program med angransande Eftaldnder och Andorra. Dessa program bidrar till att fora
regioner och medborgare pd bada sidor av grinsen nirmare varandra. Inom ramen for
Interreg VI (2021-2027)% kan Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) stodja det
specifika mélet ’battre samarbetsstyrning” 1 syfte att gora den offentliga forvaltningen mer
effektiv genom att frimja réttsligt och administrativt samarbete och samarbete mellan
medborgare, det civila samhéllet och institutioner, sirskilt for att undanrdja réttsliga och
andra hinder i grinsdverskridande regioner’. Under vissa Interreg-program kan detta
alternativ utnyttjas for att finansiera inrdttandet av strukturer som kan fungera som
gransoverskridande samordningspunkter. Om detta stod inte redan ingér i de berdrda
Interregprogrammen eller om anslaget inte dr tillrackligt omfattande, far medlemsstaterna
och programpartnerna Overvdga att dndra Eruf sd att gransoverskridande
samordningspunkter kan inrdttas och fungera. Utdver detta kompletterande stéd och
tillhandahéllandet av EU-finansiering dr Interreg-programmen inte 1 sig tillrackliga for att ta
itu med de rittsliga och administrativa gransoverskridande problemen eftersom det krévs

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sérskilda bestimmelser
for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala utvecklingsfonden
och finansieringsinstrument for yttre atgarder (EUT L 231, 30.6.2021, s. 94).

9 Artikel 14.4 b i forordning (EU) 2021/1059.
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beslut som inte faller under strukturerna for programforvaltning och projektledning.

Det dndrade forslaget tillhandahaller dérfor en rattslig ram som ar tillamplig pa alla
medlemsstater for att finna I0sningar pa réttsliga och administrativa hinder som ett
komplement savél till det finansiella stdd som ges inom ramen for Interreg som till
institutionellt stod sasom EGTS, eftersom dessa grupperingar saknar de lagstiftande
befogenheter som krivs for att dvervinna rittsliga hinder'”.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Sammanhéllningspolitiken och den inre marknaden forstirker varandra omsesidigt. Den
mekanism som inrédttas genom denna forordning skulle bidra till malen med den inre
marknaden, sdrskilt genom att stirka grdnsoverskridande regioners ekonomiska potential,
som delvis ér outnyttjad pé grund av olika rittsliga och administrativa system.

Ar 2017 uppskattades det i en studie som kommissionen bestillt, vilken rdrde den
ekonomiska inverkan fran grinsoverskridande problem pa BNP och pa sysselséttningen 1
interna gransoverskridande regioner, att om endast 20 % av de befintliga hindren kunde
undanrdjas, skulle de grinsdverskridande regionernas BNP &ka med 2 %!!. En rittslig ram
for att finna 16sningar pa réttsliga och administrativa hinder i gransdverskridande regioner
som dr tillimplig pa alla medlemsstater dr darfor dven ett nddviandigt komplement till en vil
fungerande inre marknad, ett grundldggande mal inom EU (artikel 3 i EU-fordraget och
artikel 3.1 b i EUF-fordraget)'?.

Det dndrade forslagets materiella tillimpningsomrade paverkar varken utovandet av andra
befogenheter och atgirder som beslutats inom ramen for annan EU-politik eller den
institutionella balans som faststills i fordragen.

Denna forordning ska inte pdverka andra unionsréttsakter, sérskilt sddana som &r tillimpliga
pa utomrittsliga I0sningar av rittsliga problem som uppkommer till foljd av
gransoverskridande problem eller som é&r relevanta for en korrekt tolkning eller tillimpning
av unionsritten. Denna forordning paverkar inte de inrittade samordningsmekanismerna for
social trygghet och beskattning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

I artikel 175 tredje stycket i EUF-fordraget foreskrivs sérskilda atgérder som ska beslutas

10 Se artikel 7.4 forsta stycket i forordning (EG) nr 1082/2006.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik, Caragliu, A., Capello, R.,

Camagni, R. m.fl., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border

regions —  Final  report  (inte  Oversatt  till  svenska),  Publikationsbyran, 2017,

https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579, se COM(2017) 534 final, s.6. For mer information, se

tillhérande SWD(2017) 307 final, punkt 2.2, s. 20-22.

12 Se dven skil 9 i ingressen till fordraget om Europeiska unionen (fetstil tillagd): ”SOM AR BESLUTNA att
med beaktande av principen om en hallbar utveckling och inom ramen for en forverkligad inre marknad,
en okad sammanhallning och ett forbattrat miljoskydd frimja ekonomiska och sociala framsteg for sina
folk samt att genomfora en politik som sékerstéller att framsteg i friga om ekonomisk integration &tfoljs av
motsvarande framsteg pa andra omraden”.
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utanfor de fonder som anges i forsta stycket for att uppna det mal om social och ekonomisk
sammanhéllning som anges i EUF-fordraget. For att uppnd en harmonisk utveckling av
Europeiska unionen som helhet och 6kad ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning
krivs ett mer intensivt territoriellt samarbete. I detta syfte ar det lampligt att vidta atgirder
for att forbéttra genomforandevillkoren nér det géiller samarbete inom gransoverskridande
regioner, vilket fortjdnar sdrskild uppmérksamhet i enlighet med artikel 174 tredje stycket 1
EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen

Villkoren {or territoriellt samarbete bor faststillas 1 Overensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-fordraget. Medlemsstaterna har vidtagit enskilda,
bilaterala och till och med multilaterala initiativ for att 16sa réttsliga grdnsoverskridande
problem. Alla medlemsstater har emellertid inte sddana samarbetsstrukturer, eller sa har de
samarbetsstrukturer men inte for samtliga grinser i medlemsstaten.

Pa ett liknande sidtt finns det inte grédnsoverskridande samordningspunkter i alla
medlemsstater for samtliga EU:s inre grinser, fastdn de behdvs for att skapa ett effektivt
nitverk for att dela kunskap och stirka kapaciteten, i samarbete med kommissionen.
Dessutom har det hittills inte varit tillrickligt med EU-finansiering (frimst inom Interreg-
programmen) och réttsliga instrument (frimst EGTS) for att losa de rittsliga
gransoverskridande problem som identifierats i hela unionen.

Det ar déarfor inte mdjligt for medlemsstaterna att i tillrdcklig utstrickning uppna mélen med
den fOreslagna atgirden, varken pd nationell, regional eller lokal nivd. Med tanke péd de
foreslagna atgirdernas omfattning och effekter uppnas de battre genom att atgirder vidtas pa
EU-niva. Det kravs déarfor att EU-lagstiftaren vidtar ytterligare atgérder.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget ska EU:s dtgirder till innehall
och form inte g& utdver vad som ar nddvandigt for att nd malen i fordragen. Det &r frivilligt
att anvdnda det verktyg for gridnsoverskridande losningar som inrdttas genom denna
forordning. Medlemsstaterna fér tillsammans med en eller flera angransande medlemsstater
besluta att fortsétta att hantera rattsliga hinder 1 en specifik grinsoverskridande region inom
ramen for befintliga samarbetsstrukturer.

Medlemsstaterna kan besluta hur de bést ska organisera sina resurser nir de utser en
gransoverskridande samordningspunkt, bland annat genom att utse ett befintligt organ eller
gemensamma griansoverskridande samordningspunkter med angréansande medlemsstater.

Om en medlemsstat saknar ett sddant verktyg eller om de befintliga samarbetsstrukturerna
inte dr tillrdckliga for att 10sa ett visst gransdverskridande problem, kan den vélja att anvénda
det verktyg for 10sning av gransoverskridande problem som inrdttats enligt denna
forordning.

Denna forordning gar darfor inte utdover vad som dr nddvindigt for att uppnd malen. Det
dndrade fOrslaget paverkar inte de rittsmedel som faststills i fordragen for att hantera
overtradelser av unionsrétten fran medlemsstaterna.
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. Val av instrument

Sasom beskrivs i avsnitt 1 har medlemsstaterna vidtagit enskilda, bilaterala och till och med
multilaterala initiativ for att 16sa réttsliga grinséverskridande problem. Detta dr emellertid
inte nddvandigtvis fallet for alla medlemsstater och dr absolut inte tillrdckligt for att omfatta
alla hinder.

I en forordning faststills skyldigheter for medlemsstaterna att nominera gransoverskridande
samarbetspunkter och att sékerstélla att initiativtagare erhéller ett svar fran dem efter en
bedomning av en griansdverskridande ansdkan, inom en rimlig tidsfrist (som kan faststéllas i
nationell lagstiftning). En forordning &r forenlig med att foresla ett frivilligt, standardiserat
verktyg (verktyget for gransoverskridande 10sningar) och med medlemsstaternas rtt att vélja
det ldmpliga instrumentet. Valet av denna &dndrade forordning é&r forenligt med
kommissionens forslag fran 2018 och med det interinstitutionella sammanhanget for denna
akt (se avsnitt 1).

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt: ny lagstiftning
. Samrid med berorda parter

Konceptet med en griansoverskridande politik harroér ursprungligen frén det arbete som det
luxemburgska radsordférandeskapet utforde 2015. Detta ledde till att medlemsstaterna
inrdttade en informell arbetsgrupp och grupperingar av medlemsstater som sammantradde
fram till december 2018. Arbetsgruppen undersokte sitt att forenkla &tgirdandet av
kvarvarande gransproblem, sdrskilt vid genomforandet av gransdverskridande projekt.

Andra berdrda parter, sérskilt grinsoverskridande regioner och institutioner, har under
ganska lang tid efterfragat ett sadant instrument for att atgdrda gransdverskridande hinder.
Detta framkom sarskilt tydligt under den griansoverskridande Gversyn som kommissionen
genomforde mellan 2015 och 2017. Vid de offentliga samrad som genomfordes pa unionens
alla officiella sprak under 6versynen inkom &ver 620 svar. Nér det géller fragan om mojliga
l6sningar pa griansfradgor uppmanade de svarande uttryckligen kommissionen att arbeta for
storre flexibilitet vid tillimpningen av nationell/regional lagstiftning i gransomréaden.

Yttrandet fran Regionkommittén och Europaparlamentets resolution som svar pa
meddelandet Att stdrka tillvixt och sammanhdallning i EU:s grinsomrdden vilkomnade 2018
ars forslag om att utveckla detta instrument. Bdda dokumenten antogs sommaren 2018. Som
en reaktion pa 2018 ars forslag antog Regionkommittén den 5 december 2018 en annan
rapport (foredragande: Bouke Arends, NL-PES) till stod for forslaget. Regionkommittén
antog ett nytt yttrande, Den europeiska grdinséverskridande mekanismen 2.0, den 10 oktober
2023 (foredragande: Magali Altounian, FR—Renew).

Initiativet b-solutions, till vilket hinvisas i avsnitt 1, pekade vidare pa att det behdvs ett
rattsligt verktyg som inréttats enligt unionsrétten for att bidra till att 16sa granséverskridande
problem. I den undersdkning som kommissionen genomforde 2020 (se dven avsnitt 1) uppgav
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44 % av medborgarna 1 EU:s grinsregioner att rittsliga och administrativa skillnader utgjorde
de viktigaste hindren for gransoverskridande samarbete.

. Konsekvensbedomning

Interregprogrammens effekter och europeiska mervirde 4r allmint erkiinda'®. 1 ménga fall
beror gransoverskridande hinder (sérskilt i samband med hélso- och sjukvardstjanster, lokal
kollektivtrafik och foretagsutveckling) emellertid pd skillnader i administrativ praxis och
nationella rattsliga ramar. Det dr svart att ta i tu med dessa enbart genom program och det
krévs beslut som ligger utanfor programstrukturernas rackvidd.

Forslaget fran 2018 ingick 1 lagstiftningspaketet om sammanhallningspolitiken 2021-2027
och atfolides av en konsekvensbeddmning!* som fortsatt #r giltig. Denna
konsekvensbedomning bygger pa ovanndmnda studie fran 2017 som utforts pa uppdrag av
kommissionen. Eftersom resultaten fortfarande &r relevanta och giltiga finns det inte nigot
behov av en uppdaterad konsekvensbeddmning for det dndrade forslaget. Detta forslag
medfor betydande forenklingar av 2018 ars forslag, samtidigt som dess ursprungliga fokus pa
att undanréja de réttsliga och administrativa hinder som hdmmar den ekonomiska och sociala
utvecklingen i EU:s gransoverskridande regioner bibehélls.

I en mer aktuell studie som utférdes av Europaparlamentets utredningstjinst med titeln
Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context -
European added value assessment'> drogs slutsatsen att antagandet av ett nytt
lagstiftningsinstrument pa EU-niva for att ta itu med grinsoverskridande réttsliga och
administrativa hinder skulle kunna medféra ekonomiska fordelar pa 123 miljarder euro per
ar inom EU och fa positiva sociala konsekvenser for gransregioner.

Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma med synpunkter avseende behovet av
en rittsakt pa EU-nivd for att atgirda grinsoverskridande hinder. Alla berdrda parter
uppmanades att ldmna synpunkter och empirisk bevisning rérande de problem de stélls infor,
deras effekter och om det fanns alternativa verktyg for att hitta 16sningar. Samrédsperioden
avslutades den 16 november 2023. Over 50 berorda parter inkom med svar och bevisning.
Bidragen visar att minga administrativa och rittsliga hinder for samarbetet mellan EU:s
gransregioner kvarstar. Svaren understryker behovet av att inrdtta ett nytt, standardiserat
unionsrattsligt verktyg for att Overvinna dessa hinder och pd sd sitt forbittra det
gransoverskridande samarbetet och bidra till grinsregionernas utveckling.

Syftet med detta andrade fOrslag ar att mojliggora positiva effekter fran Okad
gransoverskridande samverkan i1 hela unionen. Forslaget tillhandahéller en omfattande ram
tillaimplig pa alla medlemsstater for att hitta 10sningar pa de rittsliga och administrativa
problem som begrinsar sadan griansoverskridande samverkan och begriansar mdjligheterna 1
EU:s gransregioner.

Kommissionen, European Territorial Cooperation, Work Package 11, Ex-post evaluation of Cohesion
Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the
Cohesion Fund (CF), juli 2016.

14 SWD(2018) 282 final — 2018/0197 (COD).

Europaparlamentets utredningstjanst, Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-
border context: European added value assessment, PE 740.233, 2023.
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. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt: ny lagstiftning.
. Grundliggande rittigheter

Genom detta dndrade forslag inréttas en réttslig mekanism for att undanrdja rattsliga och
administrativa hinder 1 gransoverskridande regioner och forslaget riktar sig déarfor framst till
medlemsstaternas myndigheter. Medborgarna bor gynnas av de l0sningar som utarbetats
med hjélp av den foreslagna mekanismen. Undanrdjandet av rittsliga hinder i
gransoverskridande regioner inom ramen for detta forslag bor ha en positiv inverkan pa det
dagliga livet for ménniskor som bor i dessa regioner genom att deras tillgang till tjanster och
deras ekonomiska mdjligheter forbattras. Forslaget dr forenligt med de principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna och har ingen
negativ inverkan pd nagon grundlidggande rittighet. Framfor allt, och pa grund av dess syfte
att undanrdja réttsliga hinder 1 ett gransoverskridande sammanhang, frimjar férordningen
ritten till tillgang till offentliga tjénster (artikel 36) och néringsfriheten (artikel 16). Eftersom
gransoverskridande offentliga tjdnster omfattar en rad olika verksamheter kommer forslaget
emellertid dven att frdmja tillgdngen till hilso- och sjukvérd (artikel 35). Mer generellt kan
verktyget for gransoverskridande 16sningar gynna grinsoverskridande kollektivtrafiktjénster
samt rorelse- och uppehallsfriheten (artikel 45).

Det dndrade forslaget omfattar dven effektivt réttsligt skydd for méinniskor som bor i
gransregioner.
4. BUDGETKONSEKVENSER

Det dndrade forslaget medfor inga budgetkonsekvenser eftersom det inte innebdr att
finansiella resurser tillhandahélls i nagon form.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Liksom andra EU-forordningar kommer den foreslagna forordningen att till alla delar vara
bindande och direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. Enligt artikel 291.1 1 EUF-fordraget ska
medlemsstaterna vidta alla nationella lagstiftningsdtgidrder som &r noddvéindiga for att
genomfora unionens réttsligt bindande akter. Sdsom anges i avsnitt 3.2 i meddelandet om
gransomraden har medlemsstaterna, d&ven om det finns EU-lagstiftning, en viss grad av
flexibilitet och sjdlvbestimmande i frdga om hur de inforlivar lagstiftningen i sina nationella
system och om de detaljerade genomforandebestimmelserna. Nér tvd olika system mots
langs de inre granserna kan detta darfor ge upphov till en komplex situation — och ibland till
och med medfora réttsosékerhet — och leda till 6kade kostnader.

For att beddma om den mekanism som inréttats enligt den foreslagna forordningen visar sig
vara ett ytterligare effektivt verktyg for att undanrdja réttsliga hinder i1 gransoverskridande
regioner bor kommissionen utvérdera lagstiftningen i enlighet med agendan for béttre
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lagstiftning'®. Kommissionen foreslar dirfor att en utvirdering av tillimpningen av den
foreslagna forordningen ska genomféras och rapporteras till Europaparlamentet, radet,
Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. I sin rapport kommer
kommissionen att anvidnda indikatorer for att utvirdera den foreslagna forordningens
effektivitet, &ndamalsenlighet, relevans, europeiska merviarde och utrymmet for forenkling
innan den har varit tillaimplig i fem ar.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Eftersom det vid forhandlingarna med medlagstiftarna om 2018 ars forslag framkom att radet
hyste stora betidnkligheter har en noggrann granskning, O&versyn, forenkling och
omstrukturering av de detaljerade bestimmelserna gjorts for att hantera de storsta
betdnkligheterna. Denna process omfattade en minskning av antalet bestimmelser fran 26 till
14 artiklar. Det dndrade forslaget kombinerar delar av kommissionens ursprungliga forslag
med nya delar som inforts till f6ljd av parlamentets lagstiftningsresolution pa eget initiativ.

Kapitel I — Allménna bestdmmelser (artiklarna 1-3)

I kapitel 1 faststélls den foreslagna forordningens syfte och tillimpningsomrdde samt
definieras centrala begrepp.

Syftet (artikel 1) ar att inrétta ett forfarande for att underlétta 16sning av gransoverskridande
problem. Medlemsstaterna inritta och organisera gransoverskridande samordningspunkter for
att vilja lampligt verktyg. I forslaget specificeras samlingspunkternas uppgifter samt
kommissionens samordnande uppgifter.

Forslagets tillimpningsomrade (artikel 2) omfattar bdde geografiska och materiella aspekter.
P& grund av den rittsliga grunden kommer forordningen att tillimpas pé gransoverskridande
hinder enligt nationell lagstiftning i alla inre land- och sjogransregioner mellan angrinsande
medlemsstater. Forordningen paverkar inte andra unionsrittsakter, sérskilt sidana som &r
tillimpliga pd utomréttslig 10sning av rittsliga problem som uppkommer till f6ljd av
gransoverskridande hinder och pa en korrekt tolkning eller tillimpning av unionsréitten.

I artikel 3 anges de definitioner som behdvs for att genomfora forslaget. Forslaget innehaller
en extensiv definition av initiativtagare som omfattar alla privata eller offentliga organ som
medverkar vid tillhandahdllandet, driften eller inrdttandet av grinsoverskridande offentliga
tjénster eller infrastruktur eller deras funktioner, eller varje fysisk person som har ett intresse
av att det gransoverskridande hindret atgdrdas. Flera juridiska eller fysiska personer fér
gemensamt ldmna in en gransoverskridande ansdkan.

Kapitel II — Griansoverskridande samordningspunkter (artiklarna 4 och 5)

Forslaget innehéller flera alternativ fOr att inrdtta gransoverskridande samordningspunkter
(artikel 4) och innehaller en forteckning 6ver de uppgifter de ska ha (artikel 5). Alternativen
gor det mgjligt for medlemsstaterna att genomfora denna skyldighet pa ett sé flexibelt sétt
som mojligt och 1 full dverensstimmelse med sina interna institutionella och rattsliga ramar
(en eller flera samordningspunkter, pa nationell och/eller regional niva, en separat eller en
befintlig myndighet eller ett offentligrattsligt organ). Grannmedlemsstater far dven tillimpa

16 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska ridet och radet, Bdttre lagstiftning

Bdttre resultat for ett starkare EU, COM(2016) 615 final, 14.9.2016.
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dessa alternativ pa en gemensam samordningspunkt som omfattar bada sidorna av en
gemensam grans.

Grinsoverskridande samordningspunkter bor fungera som gemensamma kontaktpunkter for
initiativtagarna och vara deras privilegierade kontaktpunkt i respektive medlemsstat. Om en
viss medlemsstat inrdttar flera samordningspunkter bor en fungera som huvudsaklig
samordningspunkt och de andra bor stdodja dess uppgifter och Overfora nodvindig
information.

Kapitel 111 — Grinsoverskridande drenden (artiklarna 6-9)

Tyngdpunkten 1 fOrslaget ligger pa hanteringen av gransoverskridande é&renden som
identifierar gransoverskridande hinder. [ forslaget anges olika aspekter av ett
gransoverskridande drende (artikel 7), medlemsstaternas prelimindra beddmningséatgéarder
(artikel 8) och vissa forfarandeméssiga aspekter (artikel 9).

P& grundval av erfarenheterna med b-solutions bor initiativtagarna inte vara skyldiga att
identifiera de administrativa och rattsliga bestimmelser som ligger till grund for hindret, men
de kan erhélla stdd fran organisationer som har sakkunskap om granséverskridande hinder i
samband med detta (t.ex. Europeiska grinsregionforbundet, Mission Opérationnelle
Transfrontaliere eller centraleuropeiska tjdnsten for grinsoverskridande initiativ).
Initiativtagare kan enbart inge grinsoverskridande ansokningar en gang, ndmligen i den
medlemsstat dir initiativtagaren dr beldgen eller har sitt séte (artikel 6.2).

Utover tillhandahallandet av en beskrivning av de faktorer som &r nodvindiga for att
samordningspunkterna ska kunna bedoma ansokan, bor den grinséverskridande ansdkan dven
beskriva omfattningen av eventuella avvikelser eller undantag frén de bestimmelser eller den
praxis som normalt dr tillimplig for att begrinsa dem till ett strikt minimum.

Syftet med den prelimindra beddmningen &ar att faststilla om det fOreligger ett
grinsoverskridande hinder eller om #rendet kan avslutas. Aven om den preliminira
bedomningen  visar att det fOreligger ett gransOverskridande  hinder  éar
tvistlosningsmekanismen for gransdverskridande hinder frivillig, vilket innebér att forfarandet
ndr som helst kan avslutas under fOrutsittning att initiativtagaren erhaller en vederborlig
forklaring.

I artikel 8.5 hénvisas till forteckningen 6ver verktyg som ér tillgdngliga for medlemsstaterna.
Det behoriga organet ska bedoma huruvida ett eller flera verktyg ar tillgéngliga som kan
tillimpas pa det specifika gransdverskridande problemet och étgidrda det i samordning med
andra parter som anvinder dessa verktyg. Vid tillimpningen av dessa verktyg ska
medlemsstaterna iaktta forfarandena och komponenterna fran dessa verktyg. Om det behoriga
organet emellertid bedomer att inget av de tillgédngliga verktygen ar tillampligt pa det
specifika gransoverskridande problemet eller att inget av dem ér tillrdackligt for att 16sa det, far
medlemsstaten anvinda det verktyg for gransoverskridande 16sningar som foreslds i kapitel
IV som ett ytterligare verktyg som inréttats enligt unionsritten.

For att ge initiativtagaren réttssdkerhet faststills ett forfarande for den prelimindra
beddmningen 1 artikel 9 som omfattar foljande: Tidsfrister, behovet av att motivera ett beslut
om huruvida ett visst grinsoverskridande hinder ska dtgéirdas samt mojligheterna till réttslig
provning av sddana beslut.

Kapitel IV — Verktyget {for erinsoverskridande 16sningar (artiklarna 10—13)
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I artikel 10 faststills forfarandet om samordningspunkten eller den behdriga myndigheten
anvinder verktyget for gransoverskridande 16sningar (artikel 8.6) efter en bedomning av det
gransoverskridande hindret enligt artikel 8.1 och de andra befintliga verktyg som finns
tillgéngliga for att undanrdja det identifierade hindret (artikel 8.5). Samordningspunkten eller
den behoriga myndigheten underréttar initiativtagaren om det gransoverskridande hinder som
identifierats, vilken slags bestimmelse som ligger till grund for hindret och om nista steg,
vilket kan innebéra att hindret atgirdas eller inte (artikel 10.2). Om det inte finns nagon
gemensam samordningspunkt sékerstills dven en samordning med den angrinsande
medlemsstaten nir hindret har identifierats i det nationella réttssystemet (artikel 10.3). Oavsett
om det dr frdgan om ett administrativt eller réttsligt hinder dr samordningspunkten ansvarig
for att kontakta den behoriga myndigheten for att forst kontrollera huruvida det foreligger ett
intresse av att undanrdja det hinder som identifierats genom de faststdllda nationella
administrativa eller rittsliga bestdmmelserna eller metoderna och huruvida ett sadant
undanrdjande dven dr mojligt (artikel 10.4 och 10.5). Initiativtagaren kan informeras om att
det krdvs mer tid for réttslig analys, samrdd inom medlemsstaten eller samordning med den
angransande medlemsstaten (artikel 10.7).

Om det beslutas att det identifierade hindret ska atgirdas kan forfarandet variera beroende pa
vilken slags bestimmelse som ligger till grund for det gransdverskridande hindret. Inom
ramen for en administrativ bestimmelse fir den myndighet som samordningspunkten
kontaktar besluta att &ndra bestdmmelsen eller praxisen, inklusive tolkningen av denna
(artikel 10.4). T detta fall ska samordningspunkten skriftligen informera initiativtagaren
(artikel 11.1 a). Om det &ar frdgan om en rittsregel fir den myndighet som
samordningspunkten har kontaktat endast foresld en anpassning av den rittsliga ramen for att
undanrdja hindret (artikel 10.5), 1 Overensstimmelse med medlemsstatens konstitutionella
bestammelser. I sddana fall ska samordningspunkten skriftligen informera initiativtagaren om
vilka steg i lagstiftningsforfarandet som kan bli aktuella. Om tva eller flera angridnsande
medlemsstater drar slutsatsen att de var och en vill inleda ett lagstiftningsforfarande eller
dndra en administrativ bestimmelse som ror praxis for att atgdrda samma hinder, ska de gora
detta 1 ndra samordning, eventuellt med ett parallellt tidsschema samt inrdttande av en
gemensam kommitté, 1 Gverensstimmelse med sina respektive lagstiftningsramar (artikel
11.3).

Det ar fortsatt frivilligt att besluta huruvida ett administrativt eller rattsligt hinder ska
atgardas.

Kapitel V — Slutbestimmelser (artiklarna 12—-14)

I kapitel V faststills samordnande uppgifter for kommissionen (artikel 12), dvervaknings- och
rapporteringsuppgifter (artikel 13) och dagen for ikrafttridande och tillampning (artikel 14).

Enligt artikel 13.1 ska varje medlemsstat underrdtta kommissionen om inréttandet av sina
samordningspunkter (sex manader efter den foreslagna forordningens ikrafttrddande).

I artikel 13.2 faststélls en skyldighet for kommissionen att rapportera om tillimpningen av
den foreslagna forordningen inom fem ar efter att den tradde ikraft.

12
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2018/0198 (COD)
Andrat forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en mekanism for 16sning av rittsliga och administrativa problem i ett
grinsoverskridande sammanhang

Kommissionens forslag COM(2018) 373 final ska dndras pé foljande sétt:

1.

2.

Titeln ska ersdttas med foljande:

"EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om underlittande av grinsoverskridande losningar”

Skélen 1-28 ska ersittas med foljande:

1.  "Enligt artikel 175 tredje stycket i fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt (fordraget) far sirskilda &tgirder vidtas utanfor de fonder!” som
ndmns 1 forsta stycket i den artikeln, 1 syfte att uppnd fordragets mil om
ekonomisk och social sammanhallning. I det sammanhanget bidrar det
territoriella samarbetet ocksa till de mél som anges i den artikeln. Dérfor ar det
lampligt att vidta de atgdrder som krivs for att skapa béttre forutséttningar for
territoriellt samarbete.

2. 1 artikel 174 tredje stycket i fordraget erkdnns de utmaningar som
gransoverskridande regioner stélls infor, och dér foreskrivs att unionen sérskilt
ska uppmérksamma de regionerna i sina éatgirder for att stirka den
ekonomiska, sociala och territoriella ssammanhallningen i unionen.

3. I sitt meddelande Att stirka tillvixt och sammanhdllning i EU:s
grinsomrdden'® konstaterar kommissionen de framsteg som redan har gjorts
ndr det giller att omvandla sddana regioner frdn huvudsakligen perifera
omraden till omrdden som kénnetecknas av tillvixt och mojligheter, men
belyste samtidigt de kvarstadende réttsliga och andra hinder i dessa regioner,
sarskilt ndr det gidller hédlso- och sjukvard, arbetsritt, skatter och
foretagsutveckling samt hinder som beror pa skillnader i forvaltningskultur och

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),
Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstidllning (FRO), Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF), Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), Fonden for inre sékerhet
samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik. Se artikel 1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststéillande av
gemensamma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfondent,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rédttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: At stéirka tillvéixt och sammanhdllning i
EU:s grinsomrdden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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nationella regelverk. Varken medel frdn europeiskt territoriellt samarbete,
sirskilt inom ramen for Interregprogrammen!®, eller det institutionella stodet
till samarbete genom de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete
(EGTS) som inréttades genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1082/20062° eller genom initiativet b-solutions som kommissionen lanserade
2018%! ricker for att undanrdja vissa av de administrativa och rittsliga hinder
som hdmmar ett effektivt samarbete.

4.  Gréansoverskridande regioner riskerar att drabbas oproportionerligt hart i
kristider. Under covid-19-pandemin var de ekonomiska konsekvenserna av
medlemsstaternas grinsrelaterade &atgérder mer @n dubbelt sd stora for de
gransoverskridande regionerna jaimfort med den genomsnittliga effekten for
samtliga EU-regioner. Denna erfarenhet 6kar behovet av att hitta sitt att ta itu
med gransoverskridande hinder.

5. Aven om det redan finns flera rittsliga verktyg for att 15sa grinsoverskridande
problem pa mellanstatlig, nationell, regional och lokal nivd i1 vissa regioner 1
unionen omfattar dessa inte alla grénsregioner i unionen eller sa kan de inte
alltid hantera fragor som ror utveckling och forstirkning av territoriell
sammanhéllning pd ett konsekvent sitt. For att komplettera de befintliga
verktygen behovs déarfor ytterligare ett verktyg som inrdttats genom
unionsratten, namligen verktyget for gransoverskridande 16sningar.

6.  For att inrdtta den administrativa strukturen for att pd lampligt sétt hantera
forfragningar om grénsoverskridande hinder bor varje medlemsstat inrétta en
eller flera gransdverskridande samordningspunkter som ansvarar for att ta emot
och beddma ansokningar rorande grinsoverskridande hinder. De bor samarbeta
med kommissionen och stddja dess samordnande roll.

7.  Trots att sjogrinsregioner dr annorlunda till karaktdren, eftersom de har mer
begridnsade mdjligheter till gransdverskridande samverkan och anvindning av
gransoverskridande offentliga tjénster, bor denna forordning ocksa tillimpas pa
sjogranser.

8. P& unionsnivd finns det flera icke-rittsliga verktyg for att Overvaka och
kontrollera efterlevnaden av unionsritten, sérskilt de verktyg som é&r kopplade
till den inre marknaden, t.ex. Solvit’’. Denna férordning bor inte paverka
sddana befintliga verktyg. Det nya verktyg som skapas kommer endast att
anvindas vid gransoverskridande problem som uppstar pa grund av nationell
lagstiftning, inbegripet korrekt men olikartad tillimpning av unionsrétten, och
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sérskilda bestimmelser
for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden
och finansieringsinstrument for  yttre atgirder (EUT L 231, 30.6.2021, .94, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/1059/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) (EUT L 210, 31.7.2006, s. 19, ELI:
http://data.europa.euv/eli/reg/2006/1082/0j).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: At stéirka tillvéixt och sammanhdllning i
EU:s grinsomrdden, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Kommissionens rekommendation 2013/461/EU av den 17 september 2013 (EUT L 249, 19.9.2013, s. 10,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j).
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10.

1.

som kan leda till oavsiktliga hinder for planering eller genomfGérande av
gransoverskridande offentliga tjinster och infrastrukturobjekt. Den bor inte
tillimpas pa drenden da en offentlig myndighet i en annan medlemsstat kan ha
overtrdtt unionslagstiftning som reglerar den inre marknaden. Denna
forordning paverkar inte heller de samordningsmekanismer som inrittats for
social trygghet och beskattning.

For att identifiera mdjliga grénséverskridande hinder som skulle kunna
omfattas av denna forordning dr det nodvéndigt att faststélla vilka situationer
som rdknas som grinsoverskridande samverkan. I detta syfte bor denna
forordning tillimpas pé infrastruktur for gransoverskridande verksamhet och pa
gransoverskridande offentliga tjdnster. Eftersom dessa gridnsoverskridande
offentliga tjinster tillhandahalls pa ldng sikt bor de syfta till att ge upphov till
fordelar for allmidnheten eller en sérskild malgrupp i den grénsregion dir
tjdnsten tillhandahalls och dirigenom forbéttra levnadsvillkoren och den
territoriella sammanhallningen i1 dessa regioner. For det andra kan de
infrastrukturobjekt som behovs for gransdverskridande verksamhet paverkas av
granshinder, till exempel olika tekniska standarder for byggnader eller fordon,
inbegripet for tillhdrande utrustning. Ett gransoverskridande drende bor lamnas
in av en initiativtagare som ar en offentligrittslig eller privatrittslig enhet eller
en fysisk person och endast i den man denne har ett berittigat intresse av en
gransoverskridande offentlig tjinst eller vissa infrastrukturobjekt.

For att upprétta tillrdcklig administrativ kapacitet pa nationell niva for att
hantera ansokningar om grinséverskridande hinder och foreskriva om ett
nétverk av nationella organ som kan samarbeta med varandra for att genomfora
denna forordning bor medlemsstaterna inritta en eller flera gransoverskridande
samordningspunkter pa nationell eller regional nivd. Tva eller flera
angransande medlemsstater bor ocksa tilldtas att 1ata befintliga gemensamma
organ bli den grinsdverskridande samordningspunkten vid en viss gréins eller
ge en befintlig gemensam myndighet eller ett befintligt gemensamt organ
befogenhet att utfora den griansdverskridande samordningspunktens uppgifter
for alla sina granser.

For att inrétta en ram for att behandla ans6kningar gillande gransoverskridande
hinder som dr gemensam for alla gransdverskridande samordningspunkter &r
det nodvéndigt att faststdlla de uppgifter som varje griansoverskridande
samordningspunkt bor utfora. Grinsoverskridande samordningspunkter bor
fungera som gemensamma kontaktpunkter fOr initiativtagarna och vara deras
privilegierade kontaktpunkt. Medlemsstaterna bor se till att kontaktuppgifterna
for gransoverskridande samordningspunkter dr atkomliga for allmdnheten och
att de &r synliga och tillgéngliga. Om det finns mer &n en grinsdverskridande
samordningspunkt i en medlemsstat ska de tydligt ange en enda kontaktpunkt
for varje initiativtagare. For att mojliggdra en uppfoljning av resultaten av
gransoverskridande ansokningar och oOka Oppenheten ndr det géller
undanrdjandet av gransoverskridande hinder bor de grinsdverskridande
samordningspunkterna ocksd ansvara for att uppritta och underhilla ett
offentligt register som omfattar alla grinsoverskridande drenden som ldmnas in
av initiativtagare 1 den medlemsstaten. Det dr dessutom nddvindigt att i denna
forordning faststilla skyldigheter nédr det géller samordning, samarbete och
informationsutbyte mellan de olika grinsdverskridande samordningspunkterna
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12.

13.

14.

15.

16.

1 en medlemsstat och mellan gransoverskridande samordningspunkter i
angransande medlemsstater.

En viss initiativtagare bor endast ldmna in sitt gransoverskridande drende en
gdng. Om en annan initiativtagare i en annan medlemsstat l&mnar in ett
motsvarande gransoverskridande é&rende 1 den medlemsstaten, bor de
gransoverskridande samordningspunkterna 1 de bada medlemsstaterna
samordna sig i fragan for att undvika att drendena behandlas parallellt.

De olika nivéerna i den tillimpliga nationella lagstiftningen kan gora det svért
att faststilla vilken specifik bestimmelse som utgdr ett granséverskridande
hinder. P4 grundval av erfarenheterna med b-solutions bor initiativtagaren
darfor endast beskriva situationen och det problem som ska losas.

For att tillhandahalla en forfaranderam som samtidigt ger réttssdkerhet for
initiativtagaren till ett grinsoverskridande drende bor den grinsoverskridande
samordningspunkten bedoma gransoverskridande é&renden och ge ett
preliminért och slutligt svar till initiativtagaren inom rimliga tidsfrister, vilket 1
princip bor vara de som faststdlls i nationell lagstiftning. Om initiativtagaren
inte har identifierat de grinséverskridande hindren bor de behdriga
myndigheterna eller offentligrittsliga organen gora detta. Analysen av ett
gransoverskridande drende skulle kunna leda till slutsatsen att det faktiskt inte
finns nagot gransdverskridande hinder, eftersom beskrivningen av det pastadda
hindret bygger pé otillracklig information, pé felaktig tolkning av tillimpliga
rittsliga eller administrativa bestimmelser eller pa grund av att réttsliga eller
administrativa bestimmelser redan innehaller vad som kriavs for att dtgérda
hindret. I sé& fall bor det gransoverskridande hindret anses vara undanrdjt och
det grinsoverskridande drendet bor avslutas. Nér det vil har bekréftats att det
foreligger ett gransoverskridande problem bor medlemsstaterna ha frihet att
besluta om vilket verktyg som skulle vara lampligt for att hantera situationen
bland dem som &r tillgéngliga i den berdrda grénsregionen, 1 forsta hand med
hjélp av redan befintliga mekanismer, nér sa dr lampligt, for att 16sa problemet.
Om medlemsstaterna beslutar att inte undanrdja gransoverskridande hinder bor
de vederborligen ange skilen till detta och ange mojliga mdjligheter till rattslig
provning, sarskilt om medlemsstaten drar slutsatsen att det identifierade hindret
inte omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade.

Om den behodriga myndigheten inte har hittat ndgot lampligt verktyg kan den
vélja verktyget for gransoverskridande 16sningar eller ange skilen till att den
beslutar att inte 16sa det gransoverskridande problemet. Eftersom resultatet av
forfarandet kan skilja sig ndgot 4t beroende om det eventuella
gransoverskridande  réttsliga problemet &dr av  administrativ  eller
lagstiftningsmadssig natur, dr det nodvéndigt att foreskriva sddana sdrdrag inom
ramen for verktyget for gransoverskridande 16sningar.

For att tillhandahalla en effektiv forfarandestruktur for hantering av drenden
som rOr griansoverskridande problem bor denna forordning faststilla de
viktigaste stegen 1 forfarandet, bade for drenden dir hindret &r av administrativ
art och drenden av lagstiftningskaraktir. Det bor ockséd klargoras att de olika
rittssystemen 1 angridnsande medlemsstater kan leda till grdnsdverskridande
problem som kan betraktas som en administrativ bestimmelse 1 en
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17.

18.

19.

20.

21.

medlemsstat, men som en rittslig bestimmelse 1 den andra och vice versa.
Varje medlemsstat bor darfor tillimpa det lampliga forfarandet. Angransande
medlemsstater bor samordna sina respektive forfaranden sé nidra som mojligt.
Om en slutlig stdndpunkt intas i ett drende bor initiativtagaren informeras om
skélen till detta tillsammans med beslutet.

For att sdkerstdlla att tillimpningen av denna fOrordning Overvakas pé
unionsniva och for att stddja medlemsstaterna, &dven ndr det géller
kapacitetsuppbyggnad, bor de relevanta arbetsuppgifterna for att uppnéd dessa
mal anfOrtros kommissionen. Samordningspunkten pa EU-nivd bor sirskilt
stodja de griansoverskridande samordningspunkterna genom att frimja utbyte
av erfarenheter mellan dessa samordningspunkter. Detta stod kan ocksa besta
av tekniska stodbaserade verktyg som b-solutions.

For att mojliggéra evidensbaserat beslutsfattande bor det rapporteras om
genomforandet av denna forordning. Rapporten bor behandla de viktigaste
utvirderingsfrdgorna, bland annat idndamélsenlighet, effektivitet, relevans,
europeiskt mervirde, utrymme for forenkling och hallbarhet samt behovet av
ytterligare atgérder pa unionsnivd. Kommissionen bor dverldmna rapporten till
Europaparlamentet, radet och, i enlighet med artikel 307 fOrsta stycket i
fordraget, till Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén. For att sdkerstélla en bred faktabas for anvindningen av denna
forordning och verktyget for grinsoverskridande l0sningar bor rapporten
overldmnas fem &r efter det att denna forordning har trétt i kraft.

Denna forordning &r forenlig med de grundlidggande réttigheter och de
principer som erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna och har ingen negativ inverkan pa nagon grundlidggande réttighet.
Eftersom forordningen syftar till att undanréja réttsliga hinder 1 ett
gransoverskridande sammanhang, kan den frimja rétten till tillgéng till tjénster
av allmént ekonomiskt intresse (artikel 36) och néringsfriheten (artikel 16). Det
stora utbudet av denna typ av tjdnster kan ocksa framja tillgdngen till hélso-
och sjukvérd (artikel 35). Mer generellt kan denna forordning paverka rorelse-
och uppehallsfriheten (artikel 45) positivt, eftersom det dr mycket troligt att
verktyget for grénsOverskridande 16sningar kommer att  gynna
gransoverskridande kollektivtrafiktjénster.

Forutséttningarna for territoriellt samarbete bor skapas 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5.3 1 fOrdraget om Europeiska unionen.
Erfarenheterna visar att medlemsstaterna har tagit individuella, bilaterala eller
multilaterala initiativ for att 16sa réttsliga gransoverskridande problem. Sddana
verktyg finns dock inte i alla medlemsstater eller for alla grénser 1 en viss
medlemsstat. Malen for den foreslagna atgdrden kan inte 1 tillracklig
utstrdckning uppnas av medlemsstaterna, vare sig pd central niva eller pa
regional och lokal niva, utan kan i stdllet battre uppnés pa unionsniva, eftersom
minst tvd angrinsande medlemsstater behdver involveras. Det behdvs darfor
ytterligare insatser fran unionslagstiftaren.

Enligt proportionalitetsprincipen 1 artikel 5.4 1 EU-fordraget fér unionens
atgdrder till innehall och form inte ga utéver vad som &dr nédvéndigt for att na
malen 1 fordragen. Varje medlemsstat viljer sjdlv om den vill anvédnda sig av
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verktyget for gransoverskridande 16sningar. En medlemsstat bor, vid en viss
grans mot en eller flera angrinsande medlemsstater, bestimma om den loser
gransoverskridande problem med hjilp av befintliga verktyg pa nationell niva
eller tillsammans med en eller flera angrinsande medlemsstater. Denna
forordning gér darfor inte utdver vad som &dr nddvandigt for att uppna dessa
mal for de gransoverskridande regioner for vilka medlemsstaterna inte har
nagot effektiv verktyg for att 16sa gransoverskridande problem.”

Artiklarna 1-26 ska erséttas med foljande:

»"KAPITEL I
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststélls ett forfarande for att underldtta 16sningen av
gransoverskridande problem som hindrar etablering och drift av infrastrukturobjekt
som dr nodvindiga for offentlig eller privat grinsoverskridande verksamhet eller for
gransoverskridande  offentliga  tjdnster som  tillhandahdlls 1 en  viss
gransoverskridande region, under forutsittning att de frdmjar ekonomisk, social och
territoriell sammanhdllning 1 den gransdverskridande regionen (verktyget for
gransoverskridande [6sningar).

I denna f6rordning faststélls 4ven bestimmelser om

a)  hur griansoverskridande samordningspunkter i medlemsstaterna ska
organiseras och vad de ska gora, samt

b)  kommissionens samordningsuppgifter.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Denna forordning &ar tillimplig pa griansoverskridande problem i land- eller
sjogransregioner i angransande medlemsstater.

Den ska inte tillimpas pd grénsoverskridande problem i griansregioner mellan
medlemsstater och tredjelédnder.

Forordningen paverkar inte andra unionsréttsakter, sdrskilt inte sddana som &ar
tillampliga pa 10sning utanfor domstol av réttsliga problem som uppkommer till foljd
av griansoverskridande problem och pd en korrekt tolkning eller tillimpning av
unionsritten. Den paverkar inte heller de samordningsmekanismer som inréttats for
social trygghet och beskattning.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:
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gransoverskridande samverkan:

a) infrastrukturobjekt som dr nddvindiga for offentlig eller privat
gransdverskridande verksamhet, och

b)  inrdttande, drift eller tillhandahéllande av grinsoverskridande offentliga
tjanster 1 en gransoverskridande region.

grdnsoverskridande problem: rittsliga eller administrativa bestimmelser eller
praxis fran en offentlig myndighet i en medlemsstat som kan inverka negativt
pa gransoverskridande samverkan och dédrmed pa utvecklingen i en
gransoverskridande region och som inte innebdr nagon potentiell dvertradelse
av unionslagstiftningen for den inre marknaden.

behérig myndighet:. ett organ pa nationell, regional eller lokal niva som har
befogenhet att anta rattsligt bindande och verkstillbara akter.

grinsoverskridande drende: en handling som utarbetats av en eller flera
initiativtagare och som ska ldmnas in till en grénsdverskridande
samordningspunkt.

grdnsoverskridande allmdnnyttig tidnst: en verksamhet som bedrivs 1
allménhetens intresse for att tillhandahalla en tjdnst eller hantera gemensamma
problem eller utvecklingsmdjligheter i grinsomraden pé olika sidor av en eller
flera angrdnsande medlemsstaters granser, forutsatt att den frimjar ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning inom det gransoverskridande territoriet.

initiativtagare: ett privat eller offentligt organ som medverkar vid
tillhandahéllandet, driften eller inrdttandet av griansoverskridande offentliga
tjénster eller infrastruktur eller deras funktioner, eller varje fysisk person som
har ett berittigat intresse av att det grinsoverskridande problemet atgardas.

Vid tillimpningen av denna forordning ska hénvisningen till behorig myndighet dven
omfatta situationer ddr mer dn en behorig myndighet 1 samma medlemsstat ar
behorig eller maste radfragas.

Vid tillampningen av denna férordning ska begreppet grinsoverskridande problem
omfatta ett eller flera grinsdverskridande problem som é&r kopplade till ett
gransoverskridande drende.

KAPITEL II
Gransoverskridande samordningspunkter

Artikel 4
Inrdittande av grinsoverskridande samordningspunkter

Varje medlemsstat ska inrédtta en eller flera gransoverskridande samordningspunkter i
enlighet med sina institutionella och réttsliga ramar, pa nationell eller regional nivé
eller bddadera, i enlighet med punkt 3.
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Tva eller flera angrinsande medlemsstater far besluta att inrdtta en gemensam
gransoverskridande samordningspunkt med behorighet for en eller flera av de
gransoverskridande regionerna.

Varje gransoverskridande samordningspunkt ska inréttas pa ett av foljande sitt:
a)  Som en separat myndighet eller ett offentligrattsligt organ.

b)  Som en del av en befintlig myndighet eller ett befintligt offentligrattsligt
organ, inbegripet genom att anfortro en befintlig myndighet eller ett
offentligrattsligt organ de  ytterligare uppgifterna for den
granséverskridande samordningspunkten.

Medlemsstaterna ska, inom tvd manader efter beslutet om att inrétta en
gransoverskridande samordningspunkt, sédkerstélla att dess kontaktuppgifter och
information om dess arbetsuppgifter finns tillgingliga pad den webbplats for
Interregprogrammen som avses 1 artikel 36.2 1 forordning (EU) 2021/1059.
Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att den gransdverskridande samordningspunkten &r
synlig och tillgénglig.

Artikel 5
De griinsoverskridande samordningspunkternas huvuduppgifter

Medlemsstaterna ska, antingen individuellt i det fall som avses i artikel 4.1 eller
gemensamt 1 det fall som avses i artikel 4.2, faststilla de uppgifter som varje
gransoverskridande samordningspunkt ska utfora och de uppgifter som ska tilldelas
den behoriga myndigheten.

Medlemsstaterna ska besluta huruvida granséverskridande samordningspunkter kan
agera med anledning av ett grainsdverskridande drende for egen rékning eller om de
endast ansvarar for kommunikationen med initiativtagarna pad den behoriga
myndighetens végnar.

Den griansoverskridande samordningspunkten ska utgora den enda kontaktpunkten
for initiativtagaren, beroende pad hur de kontaktpunkter som inrittats av
medlemsstaterna dr organiserade, enligt foljande:

a) Varje nationell gransoverskridande samordningspunkt, for alla
gransoverskridande drenden som ldmnas in av en initiativtagare som &r
beldgen pa respektive medlemsstats territorium.

b) Varje regional gransoverskridande samordningspunkt, for
gransoverskridande drenden som ldmnas in av en initiativtagare som &r
beldgen 1 ett eller flera grinsomrdden pa respektive medlemsstats
territorium.

c) Varje nationell gransoverskridande samordningspunkt, for
gransoverskridande drenden som ldmnas in av en initiativtagare som &r
beldgen 1 ett av de berdrda gransomradena.

Utover de uppgifter som avses i artiklarna 8, 10 och 11 ska de gransdverskridande
samordningspunkterna utfora foljande uppgifter:
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a)  Uppritta och underhdlla ett offentligt register som omfattar alla
gransoverskridande drenden som ldmnats in av initiativtagare i den
medlemsstaten.

b) Samarbeta med kommissionen och stddja  kommissionens
samordningsuppgifter som avses i artikel 12 genom att tillhandahalla
nddviandig information, inklusive klassificering enligt Nuts-
nomenklaturen for varje drende.

Om det finns flera gransdverskridande samordningspunkter i en medlemsstat ska en
gransoverskridande samordningspunkt (den huvudsakliga grinsoverskridande
samordningspunkten) utfora de arbetsuppgifter som anges i leden a och b.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att det register som anges i punkt 4 forblir
tillgéngligt for allménheten i ett dppet maskinlésbart format i1 enlighet med artikel 5.1
i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024%, sa att uppgifterna kan
sorteras, vara sokbara, extraheras, jimforas och vidareutnyttjas, samt att det
uppdateras minst tre gdnger om ret. Den grinsoverskridande samordningspunkten
fir integrera information med Oppen atkomst eller koppla registret till den
gemensamma webbportal som avses 1 artikel 46 b 1 férordning (EU) 2021/1060, den
webbplats som avses i artikel 49.1 i den forordningen eller den webbplats som avses
i artikel 36.2 1 forordning (EU) 2021/1059.

I en medlemsstat med mer dn en griansdverskridande samordningspunkt ska de
gransoverskridande samordningspunkterna 6verféra nddvéindig information till den
huvudsakliga gransoverskridande samordningspunkten for att den ska kunna utféra
sina uppgifter enligt punkterna 4 och 5.

Om tva eller flera angransande medlemsstater har beslutat att inrdtta en gemensam
gransoverskridande samordningspunkt ska den punkten Overfora nddvindig
information till de eventuella huvudsakliga gransoverskridande
samordningspunkterna i respektive medlemsstat.

KAPITEL III
Griansoverskridande arenden

Artikel 6
Utarbetande och inlimning av griinsoverskridande drenden

Initiativtagaren ska utarbeta ett gransdverskridande drende 1 enlighet med artikel 7.
Initiativtagaren ska ldmna in det grénsoverskridande é&rendet till den

gransoverskridande samordningspunkten i den medlemsstat dér initiativtagaren ar
beldgen eller har sitt séte.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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Om gransoverskridande drenden rérande samma griansdverskridande problem inleds i
tva eller flera angransande medlemsstater ska deras respektive gransdverskridande
samordningspunkter samarbeta med varandra for att klargora vilken av dem som i
forsta hand ska hantera drendet.

Artikel 7
Innehadll i ett grinsoverskridande drende

Det griansoverskridande drendet ska innehalla &tminstone foljande delar:

a)  En beskrivning av grinsoverskridande samverkan och sammanhanget
samt det problem som uppstdr till f6ljd av ett grinsdverskridande
problem som ska undanrojas.

b)  En motivering till behovet att tgérda det gransdverskridande problemet.

c) | forekommande fall, en beskrivning av det grinsdverskridande
problemets negativa inverkan pa utvecklingen i gransregionen.

d)  Det geografiska omrdd som berors.

e) I forekommande fall, den fOrvdntade nodvéndiga varaktigheten for
tillimpningen av en avvikelse eller ett undantag fran det
gransoverskridande problemet eller, i vederborligen motiverade fall,
undanr6jandet.

Initiativtagaren kan ocksa identifiera det gransoverskridande problemet och, om
mojligt, foresld ordalydelsen for en avvikelse eller ett undantag frin det
gransoverskridande problemet eller for en sarskilt réttslig 16sning.

Det geografiska omrade som avses 1 punkt 1 d ska begrénsas till vad som &r absolut
nodvéndigt for en verkningsfull 16sning av ett gransoverskridande drende.

Artikel 8
Prelimindira bedomningsdtgirder

Den gransoverskridande samordningspunkten eller den behoriga myndigheten ska
bedoma varje grinséverskridande drende som ldmnats in 1 enlighet med artiklarna 6
och 7 och identifiera det eller de grinsoverskridande problemen.

Inom en tidsfrist pd tvd manader fran det att drendet ldmnats in far den
gransoverskridande samordningspunkten eller den behoériga myndigheten begira att
initiativtagaren fortydligar innehéllet eller lamnar ytterligare specifik information. I
en sadan begiran ska det anges varfor och i vilket avseende det gransdverskridande
arendet inte anses vara tillrdckligt for att granskas.

Om det reviderade griansoverskridande drendet inte behandlar de aspekter som anses
otillrickliga far den gransoverskridande samordningspunkten eller den behdriga
myndigheten avsluta forfarandet och ska informera initiativtagaren om detta och
ange skélen till detta.
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Om den gransoverskridande samordningspunkten eller den behoriga myndigheten
efter att ha bedomt ett grinsoverskridande drende drar slutsatsen att ett pastatt
gransoverskridande problem inte foreligger far den avsluta forfarandet och ska
informera initiativtagaren om detta och ange skélen till detta.

Om den gransoverskridande samordningspunkten eller den behoriga myndigheten
efter att ha bedomt ett grinsoverskridande drende drar slutsatsen att ett pastitt
gransoverskridande problem foreligger far den under forfarandets géng vilja att inte
16sa problemet och ska informera initiativtagaren om detta och om skélen till detta.

Innan bedomningen avslutas ska den griansoverskridande samordningspunkten eller
den behoriga myndigheten ytterligare bedoma huruvida det for varje pastatt
gransoverskridande problem dr mojligt att forlita sig pa ett gillande internationellt
samarbetsavtal, oavsett om det ar bilateralt eller multilateralt, multisektoriellt eller
sektorsspecifikt, som tillhandahaller en egen mekanism for att ldsa
gransoverskridande problem mellan de medlemsstater som berdrs av problemet eller
problemen. Om det finns ett sddant internationellt avtal ska 16sandet av ett eller flera
gransoverskridande problem, inbegripet de berdrda aktorerna och det forfarande som
ska f0ljas, sérskilt for kontakter och samarbete med den angréinsande medlemsstaten,
uteslutande regleras av bestimmelserna i det avtalet.

Om medlemsstaten véljer att dtgdrda hindret och om det saknas ett sédant
internationellt avtal som avses i punkt 5, eller om de tillgdngliga internationella
avtalen inte pé ett tillfredsstéllande sitt verkar bidra till att atgérda det hinder som
anges 1 det grinsoverskridande drendet, fir den  gransdverskridande
samordningspunkten eller den behoriga myndigheten tillimpa verktyget for
gransoverskridande lOsningar, antingen enskilt eller, om nddvéindigt och
overenskommet, tillsammans med den angrinsande medlemsstaten.

Artikel 9
Information till initiativtagaren

Efter att ha tagit emot ett grinsoverskridande é&rende eller ett reviderat
gransoverskridande drende ska den grinsdverskridande samarbetspunkten eller den
behoriga myndigheten skriftligen informera initiativtagaren om alla prelimindra
bedomningsétgirder som vidtagits 1 enlighet med artikel 8, inom den standardtidsfrist
som foreskrivs i den nationella lagstiftningen for svar pd en likvirdig begiran som
lamnats till forvaltningen.

Om ingen sddan tidsfrist foreskrivs i den nationella lagstiftningen ska foljande
tidsfrister gilla:

a) Tre manader for de preliminidra bedomningsdtgirder som avses 1
artikel 8.2 andra stycket.

b) Sex manader for de preliminira bedomningsatgirder som avses i
artikel 8.3 och 8.4.

Den information som tillhandahélls enligt punkt 1 ska dven innehalla f6ljande:
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a)  De prelimindra bedomningsédtgdrder som har vidtagits, deras motivering
och slutsatserna, om de redan finns tillgéngliga.

b) De sitt och forfaranden for rittslig prévning som foreskrivs 1 den
nationella lagstiftningen mot dessa prelimindra beddmningsatgérder, i
forekommande fall.

I den forsta kontakten med initiativtagaren enligt artikel 8.2 forsta stycket far det
ocksa anges att mer tid behovs for réttslig analys eller samrad inom medlemsstaten
eller for samordning med den angrdnsande medlemsstaten.
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KAPITEL 1V
Verktyget for grinsoverskridande losningar

Artikel 10
Forfarande

Om den granséverskridande samordningspunkten eller den behoriga myndigheten i
enlighet med artikel 8.6 har beslutat att anvénda verktyget for grinséverskridande
16sningar ska den tillampa det forfarande som foreskrivs i denna artikel.

Efter det att den gransoverskridande samordningspunkten eller den behoriga
myndigheten har identifierat det grinsoverskridande problemet i sitt nationella
rittssystem ska den informera initiativtagaren om f6ljande:

a)  Det gransoverskridande problem som identifierats.

b) Vilken typ av Dbestimmelse som ligger till grund for det
gransoverskridande problemet och som skulle behdva dndras for att 16sa
problemet.

c) Nasta steg, som leder till att det gransoverskridande problemet 16ses eller
inte, och vilka av forfarandena enligt punkt 4 eller 5 1 denna artikel som
bor tilldmpas.

Efter bedomningen av det gridnsdverskridande drendet och identifieringen av det
gransoverskridande  problemet ska  den  behodriga  gridnsdverskridande
samordningspunkten utbyta relevant information om det grdnsdverskridande
problemet med den behoriga grinsoverskridande samordningspunkten 1 den
angransande medlemsstaten. De grinsoverskridande samordningspunkterna ska
strdva efter att undvika parallella forfaranden som ror samma gransoverskridande
problem.

Om det gransoverskridande problemet bestar av en administrativ bestimmelse eller
forvaltningspraxis som inte krdver en &ndring av en lagbestimmelse, ska den
gransoverskridande samordningspunkten kontakta den behdriga myndighet som
ansvarar for den administrativa bestimmelsen for att kontrollera om en dndring av
den administrativa bestdmmelsen eller praxisen ar tillrdcklig for att losa det
gransoverskridande problemet och om myndigheten dr villig att dndra det 1 enlighet
diarmed. Initiativtagaren ska underrittas skriftligen inom atta ménader fran det att det
gransoverskridande drendet 1dmnades in.

Om det griansoverskridande problemet bestar av en réttslig bestimmelse ska den
gransoverskridande samordningspunkten kontakta den behdriga myndigheten for att
kontrollera om en &ndring, inbegripet ett undantag eller en avvikelse frdn den
tillimpliga rattsliga bestimmelsen, skulle 16sa det grinsdverskridande problemet och
om den behoriga myndigheten kommer att vidta nédvindiga atgirder for att utldsa
ett lagstiftningsforfarande 1 enlighet med den institutionella och rattsliga ramen.
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Initiativtagaren ska underrdttas skriftligen inom atta manader fran det att det
gransoverskridande drendet 1dmnades in.

Om ett gransoverskridande &drende har ldmnats in till den grénséverskridande
samordningspunkten i tva eller flera angrinsande medlemsstater ska var och en av
dem besluta vilken typ av forfarande som ska f6ljas i den egna medlemsstaten.

Om en rittslig analys, samrdd inom medlemsstaten eller samordning med den
angransande medlemsstaten eller den behoriga myndigheten i den angrdansande
medlemsstaten utloser en dndring av en administrativ bestimmelse eller inledandet
av ett lagstiftningsforfarande hindrar den gransoverskridande samordningspunkten
fran att svara initiativtagaren inom &tta manader i enlighet med punkterna 4 och 5,
ska initiativtagaren informeras skriftligen om orsaken till forseningen och tidsplanen
for svaret.

Artikel 11
Slutliga steg for att losa det griinsoverskridande problemet

Den grinsoverskridande samordningspunkten eller den behoériga myndigheten ska,
pa grundval av sin bedomning enligt artikel 8 och i1 enlighet med den information
som den mottagit enligt artikel 10.3, skriftligen informera initiativtagaren om
resultatet av drendet, som kan vara foljande:

a) Resultatet av ett forfarande enligt artikel 10.4, inbegripet, 1
forekommande fall, en dndring av en administrativ bestimmelse.

b) Resultatet av ett forfarande enligt artikel 10.5, inbegripet, 1
forekommande fall, inledandet av ett lagstiftningsforfarande eller en
andring av en administrativ bestimmelse.

c)  Attdet grinsoverskridande hindret inte kommer att atgérdas,

d)  De skil som ligger till grund for den stindpunkt som antagits enligt leden
a, b eller c.

e) Eventuell tidsfrist for réttslig provning enligt nationell lagstiftning. Om
det inte finns négon tidsfrist enligt nationell lagstiftning ska
initiativtagaren ha sex ménader pd sig att begidra omprovning av beslutet.

Om den gransoverskridande samordningspunkten eller den behdriga myndigheten
har beslutat att 19sa det grdnsOverskridande problemet genom det forfarande som
foreskrivs 1 artikel 10.5 ska den

a) informera den angrinsande medlemsstatens grénsoverskridande
samordningspunkt, och

b) informera initiativtagaren om de viktigaste stegen i dndringen av den
rattsliga bestimmelsen, inbegripet, 1 forekommande fall, om det
lagstiftningsforfarande som inletts for att ga vidare till en lagéindring som
l6ser det gransoverskridande problemet eller det slutliga beslutet om att
avvisa forfarandet.
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Initiativtagaren bor dven informeras om de behoriga myndigheterna 1 den
angriansande medlemsstaten ocksé har inlett en dndring av en lagbestimmelse.

Om den berdrda medlemsstaten och den angrinsande medlemsstaten kommer fram
till att bada staterna dr villiga att inleda ett eget lagstiftningsforfarande eller dndra
sina administrativa bestimmelser eller sin praxis, ska de gora detta 1 néra
samordning, i enlighet med sina respektive institutionella och réttsliga ramar. Denna
samordning kan gélla tidpunkten for forfarandena och kan leda till att de inrdttar en
gemensam  kommitt¢é  med  foretrddare  for de  grénsdverskridande
samordningspunkterna.

KAPITEL V
Slutbestammelser

Artikel 12
Kommissionens samordningsuppgifter

Kommissionen ska utfora foljande samordningsuppgifter:

a)
b)

c)

d)

Halla kontakt med de griansoverskridande samordningspunkterna.

Stodja den forbéttring av den institutionella kapacitet i medlemsstaterna som &r
nddvindig for att genomfora denna forordning pé ett effektivt sétt.

Frimja utbyte av erfarenheter mellan medlemsstaterna och sdrskilt mellan de
gransoverskridande samordningspunkterna.

Offentliggéra och uppdatera en fOrteckning Over alla nationella och regionala
gransoverskridande samordningspunkter.

Uppritta och underhélla ett offentligt register 6ver gransdverskridande drenden.

Artikel 13
Overvakning och rapportering

0000

Senast den dd mm 4334 [den fOrsta dagen i ménaden efter denna forordnings
ikrafttradande + sex maénader, ska fyllas 1 av Publikationsbyran] ska varje
medlemsstat informera kommissionen om inrdttandet av sin eller sina
gransoverskridande samordningspunkter och om kontaktuppgifterna for dessa.

Senast den dd mm 4334 [den fOrsta dagen i ménaden efter denna forordnings
ikrafttradande + fem ar, ska fyllas 1 av Publikationsbyran] ska kommissionen gora en
utviardering av denna forordning och rapportera till Europaparlamentet, ridet,
Regionkommittén samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Artikel 14
Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.”
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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