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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Tymto navrhom sa meni nadvrh Komisie na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
o mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych prekaZok v cezhraniénom kontexte!
(dalej len ,navrh mechanizmu rieSenia pravnych a administrativnych prekazok
v cezhranicnom kontexte®) a meni sa aj jeho nazov na nariadenie o ulahCeni cezhrani¢nych
rieSeni.

Komisia prijala navrh mechanizmu rieSenia pravnych a administrativnych prekazok
v cezhrani¢nom kontexte v maji 2018, ale Parlament a Rada nedospeli k dohode o tomto
dokumente, pretoze obaja spoluzakonodarcovia zaujali odlisné postoje. Parlament prijal svoju
poziciu v prvom citani 14. februdra 2019. Celkovo sa touto poziciou do vel'kej miery podporil
navrh Komisie, priCom sa navrhlo niekol’ko dodatkov s cielom poskytnut’ vacsiu flexibilitu
pri vykonavani. Rada neprijala formalnu poziciu, ked'ze ¢lenské Staty vyjadrili na urovni
pracovnej skupiny viacero obav v suvislosti snavrhom, aprerusila pracu na tomto
dokumente.

Parlament prijal 14. septembra 2023 legislativne uznesenie z vlastnej iniciativy
s odporacaniami pre Komisiu tykajicimi sa zmeny ndvrhu mechanizmu rieSenia pravnych
a administrativnych prekdzok v cezhranicnom kontexte v stlade s c¢lankom 225 Zmluvy
o fungovani Europskej unie (d’alej len ,,zmluva®).

V tomto zmenenom néavrhu Komisie sa nalezite zohladiiuji obavy, pripomienky
a odporucania oboch spoluzédkonodarcov, pricom sa zachovava poévodné zameranie navrhu
mechanizmu rieSenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhranicnom kontexte,
ktorym je rieSenie prekazok, ktoré nartisaju zivot cezhrani¢nych komunit.

Od prijatia navrhu mechanizmu rieSenia pravnych aadministrativnych prekazok
v cezhrani¢nom kontexte Komisiou v roku 2018 sa potreba vyuzit’ potencial cezhrani¢nych
regionov EU prostrednictvom navrhu pravneho ramca na rieSenie cezhrani¢nych prekazok
stala eSte naliehavejSou. Pravne aadministrativne cezhranicné prekazky predstavuji
vyznamné vyzvy pre kazdodenny Zivot 150 miliénov obcanov, ktori Ziji v cezhrani¢nych
regionoch, ako aj pre podniky a inStitiicie a brania ich ¢innostiam a nepriaznivo ovplyviuju
hospodarsku vykonnost. Odhaduje sa, Ze odstranenim 20 % prekazok by sa zvysil HDP o 2 %
a v cezhraniénych regionoch by sa vytvorilo viac ako miliéon pracovnych miest?. Okrem
makroekonomickych vplyvov je pristup k verejnym sluzbam, ako napriklad doprava,
nemocnice auniverzity, v cezhraninych regidnoch vo vSeobecnosti taz$i. Paralelné
uplatiiovanie roznych spravnych a pravnych systémov je Casto zlozité a nakladné.

V prieskume, ktory Komisia uskutoénila v juli 2020°, oznacilo 44 % ob¢anov cezhraniénych
regionov EU za najvicsie prekazky spoluprace pravne a administrativne rozdiely. Vplyv

! COM(2018) 373 final, 29. 5. 2018.

Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre regionalnu a mestsku politiku, Caragliu, A., Capello, R.,
Camagni, R. akol., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land
border regions — Final report (Vycislenie ucinkov pravnych aadministrativnych prekazok
v pohraniénych regionoch s pozemnou hranicou — zavereéna sprava), Urad pre publikacie, 2017,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; ,,Podpora rastu a stidrznosti v pohrani¢nych regionoch EU* —
COM(2017) 534 final, 20. 9. 2017, s. 6.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-
border-survey-2020-report_en.pdf.
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cezhrani¢nych prekdzok na rozvoj cezhraninych regionov bol zdokumentovany
v cezhranicnom preskimani vratane oznadmenia Komisie ,,Podpora rastu a stdrznosti
v pohraniénych regionoch EU*“.

Okrem toho hrozi, Ze cezhrani¢né regiony budu v ¢ase krizy neimerne zasiahnuté. Napriklad
v porovnani s priemernym vplyvom na vsetky regiony EU bol po¢as pandémie ochorenia
COVID-19 hospodarsky vplyv opatreni suvisiacich s hranicami, ktoré prijali ¢lenské Staty, na
cezhrani¢né regiony viac ako dvojnasobny”.

Komisia v snahe byt priekopnikom pri prekondvani cezhrani¢nych prekdzok zacala v roku
2018 inovativnu iniciativu b-solutions®, ktora poskytuje pravnu podporu subjektom verejného
sektora v cezhrani¢nych regiénoch na identifikovanie hlavnych pri¢in pravnych alebo
administrativnych prekazok ovplyviiujacich cezhrani¢né interakcie ana preskumanie
moznych rieSeni. Ku koncu novembra 2023 sa v ramci iniciativy vybralo 154 pripadov,
z ktorych bolo 90 uzavretych zistenim pri¢iny prekazky. Tychto 90 pripadov sa tykalo 27
cezhraniénych regionov v 21 clenskych Statoch, pricom sa zaoberali prekazkami najmé
v oblasti zamestnanosti, verejnej dopravy, zdravotnej starostlivosti a inStitucionalnej
spoluprace. Vo viac ako tretine tychto pripadov boli hlavnou pri¢inou rozdielne pravne
a spravne normy na oboch stranich hranice, ktoré vyzadovali, aby sa do hladania rieSenia
zapojili ¢lenské Staty. Skusenosti s iniciativou b-solutions pomohli pri analyze a identifikacii
pravnych a administrativnych cezhrani¢nych prekazok a odhalili potencidl nového nastroja
zriadeného na urovni EU poméct’ pri rieSeni tychto prekazok. Hoci iniciativa b-solutions
pomdha pri identifikacii prekdzok, tito iniciativa nepostacuje na poskytnutie néstroja ako
takého, ktory by Clenské Staty mohli vyuzivat a spolichat sa nan vramci svojich
zodpovedajucich procesov, ak by cheeli prekazku odstranit’.

Stcasné finanéné a pravne nastroje dostupné na trovni EU neposkytujii komplexnii a u¢inna
reakciu na prekazky, ktoré ovplyviiujii cezhrani¢né regiony. Hoci st eurdpske zoskupenia
tizemnej spoluprace (EZUS)’ u¢inné pri ulah¢ovani cezhraniénej spoluprace vytvaranim
pravnych subjektov, ktoré prekracuju Statne hranice, chybaji im predovsetkym regulacné
pravomoci na rieSenie prekdzok v cezhrani¢nych pripadoch. Podobne plati, Ze programy
Interreg sice poskytuji G€innt finanénu podporu cezhranicnym projektom, ktoré pomahaju
zbliZit’ regiony a obCanov na oboch stranich hranice, ale nimi samotnymi nemozno riesit
pravne a administrativne prekazky, pretoze si vyZaduji rozhodnutia mimo rozsahu posobnosti
Struktar riadenia programov a projektov.

Zmeneny navrh preto poskytuje pravny ramec uplatnitelny na vSetky clenské Staty s cielom
pomoOct’ najst’ rieSenia pravnych a administrativnych prekazok, ktor¢ by mohli ohrozit
cezhraniénll interakciu arozvoj cezhrani€nych regionov. Rozsah pOsobnosti zahffia prvky
infrastruktiry s vplyvom na cezhranicny region alebo verejni sluzbu poskytovani
v cezhranicnom regione. Tento navrh sa vztahuje len na prekdzky vyplyvajuce
z vntrostatneho prava vratane pripadov, ked’ ¢lenské $taty transponuji smernice EU spravne,

Oznamenie Komisie Rade a Eurdopskemu parlamentu ,,Podpora rastu a sudrznosti v pohrani¢nych
regiénoch EU“ — COM(2017) 534 final, 20. 9. 2017.

Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre regionalnu a mestskt politiku, Capello, R., Caragliu, A.,
Analysis of the economic impacts of border-related measures taken by Member States in the fight
against COVID-19 — Final report (Analyza hospodarskych vplyvov opatreni stvisiacich s hranicami,
ktoré prijali ¢lenské $taty v boji proti ochoreniu COVID-19 — zéverena sprava), Urad pre vydavanie
publikacii Eurdpskej unie, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/973169.
https://www.b-solutionsproject.com/.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom zoskupeni
tizemnej spoluprace (EZUS) (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 19).
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ale odlisnym sposobom. Prekazky spojené s moznym porusenim prava Unie nepatria do
rozsahu posobnosti tohto zmeneného nédvrhu vzhl'adom na to, ze existuju iné osobitné néstroje
prisposobené na rieSenie tychto otazok, ako je siet’ SOLVIT. Cezhrani¢né koordinacné miesta
mdzu v pripade potreby spolupracovat s narodnymi centrami siete SOLVIT s cielom
potencialne preniest’ spisy.

V zmenenom ndvrhu sa vyzaduje zriadenie cezhranicnych koordinaénych miest na
oznamovanie cezhrani¢nych prekdzok a posudzovanie spisov predlozenych ,,iniciatormi* vo
vSetkych cClenskych Statoch. Iniciatormi su verejnopravne alebo sikromnopravne subjekty
alebo fyzické osoby, ktoré pripravuju cezhrani¢ny spis stanovenim cezhrani¢nej interakcie
a opisanim prekazok, ktoré maju koordinaéné miesta posudit. Clenské §taty mozu urdit
sucasné alebo nové organy a mézu sa rozhodnut zriadit’ jedno alebo viacero koordina¢nych
miest vratane spolo¢nych orginov so susednymi cClenskymi $tatmi v sulade so svojim
inStitucionalnym ramcom a preferenciami.

Cezhranicné koordinaéné miesto ma za ulohu posudit’ cezhrani¢ni prekazku opisani
iniciatorom. Ak dospeje k zdveru, ze prekdzka existuje, skima, aké Struktiry spoluprace su
k dispozicii na rieSenie identifikovanej prekazky. Ak na rieSenie prekazky neexistuje
inStituciondlna Struktira cezhraninej spoluprace alebo ak existujuce Struktury nie st
dostatocné na jej rieSenie, Clenské Staty sa moézu rozhodnit' pouzit' ndstroj na ulahcenie
cezhraniénych rieSeni zriadeny podla tohto nariadenia. V kazdom procesnom kroku sa
cezhrani¢né koordinacné miesto moze rozhodnut, ze tato prekazku nevyriesi, aj ked’ dospeje
k zaveru, Ze prekédzka existuje. Ak sa tak rozhodne, informuje o tom inicidtora a vysvetli,
pre¢o sa prekazka opisand v spise nebude riesit. Po posudeni cezhranicného spisu musi
cezhrani¢né koordina¢né miesto postupit’ zaver postdenia inicidtorovi, ato v primeranej
lehote.

Nastroj na ul'ahCenie cezhrani¢nych rieSeni sa skladd z jednotného postupu na rieSenie
prekazok legislativnej alebo administrativnej povahy. Po postdeni prekazky a identifikovani
povahy ustanovenia, ktoré je pri¢inou vzniku prekdzky, je cezhrani¢né koordinacné miesto
zodpovedné za kontaktovanie prislusného orgéanu s cielom najprv overit’ zaujem o rieSenie
prekazky prostrednictvom identifikovanych spravnych alebo pravnych ustanoveni
a uskutoCnitel'nost’ tohto rieSenia a za informovanie iniciatora a cezhrani€éné¢ho koordina¢ného
miesta susedného clenského Statu zodpovedajucim spdésobom. Pokial ide o cezhranicné
prekazky, ktoré by si vyzadovali upravu stcasnych pravnych predpisov, stanovisko, ktoré
zaujalo cezhrani¢né koordinacné miesto s cielom navrhnut' vlade, aby zacala legislativny
postup, nie je pre prislusny legislativny orgdn Ziadnym sposobom zavdzné. Rozhodnutie
o tom, ¢i sa ma administrativna alebo pravna prekazka riesit’, zostdva dobrovolné a prinalezi
prisluSnym vnutroStatnym organom.

Tento zmeneny navrh prinasa viacero vyhod. Pre €lenské Staty sa v lom uvadza Standardny
postup na rieSenie prekazok a zabezpeluje sa, aby obdania EU Zijuci v pohrani¢nych
oblastiach dostali (kladnt alebo zapornt) odpoved’ od svojho clenského Stitu v primerane;j
lehote na prekonanie identifikovanych prekazok. Clenskym §tatom, ktoré nemaju dostatoéné
Struktiry spoluprace, poskytuje novy ndstroj na rieSenie tychto prekazok. Okrem toho
cezhrani¢né koordina¢né miesta v kazdom ¢lenskom State vytvoria v spolupraci s Komisiou
efektivnu siet’ na vymenu vedomosti a posilnenie kapacit. V SirSom zmysle mdZze zmeneny
navrh zohravat doleziti ulohu pri umoziovani fungovania jednotného trhu a podpore
hospodarskej, socidlnej atizemnej sudrznosti EU. Navrh moéze mat’ priamy vplyv na
kazdodenny Zivot I'udi Zijicich v cezhraniénych regionoch zlepSenim ich pristupu k sluzbam
a hospodarskym prileZitostiam.

V porovnani snavrhom mechanizmu rieSenia pravnych a administrativnych prekéazok
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v cezhranicnom kontexte zroku 2018 bol tento zmeneny navrh upraveny tak, aby
zohl'adiioval obavy tykajice sa subsidiarity a proporcionality. Nastroj na ulahCenie
cezhrani¢nych rieSeni je dobrovolny a mal by sa pouzivat’ len vtedy, ak nie su k dispozicii
ziadne iné nastroje z existujucich Struktir spoluprace alebo ak nimi nemozno uspokojivo
riesit’ prekazku.

Zatial’ ¢o ¢lenské Staty budu musiet’ analyzovat, ¢i prekazka existuje a ¢i ju mozno riesit, po
analyze spisu moézu rozhodnut, ¢i tato prekdzku vyrieSia, pricom zohladnia posudenie
vykonané miestom cezhrani¢nej spoluprace. Zmeneny navrh je preto plne zalozeny na zésade
subsidiarity, pricom sa respektuju legislativne pravomoci ¢lenskych Statov.

V porovnani s navrhom mechanizmu rieSenia pravnych a administrativnych prekazok
v cezhranicnom kontexte zroku 2018 sa zmenenym navrhom zjednoduSuji postupy
posudzovania cezhrani¢nych spisov predlozenych inicidtormi. V ramci néstroja na ulahcenie
cezhrani¢nych rieSeni sa stanovuje jednotny postup s obmedzenymi poziadavkami na clenské
Staty a uplatnitelny na pravne aj administrativne prekazky. Okrem toho zmeneny navrh si
kladie len obmedzené administrativne naroky, kedze cClenské Stity mozu vymenovat za
cezhraniéné¢ koordinacné miesto existujiici organ a mozu rozhodnut, ako najlepSie
zorganizovat svoje zdroje. Clenské $taty mozu takisto vymenovat spoloné cezhraniéné
koordina¢né miesta pozdiZ svojich spoloénych hranic, ¢im optimalizuju svoje zdroje.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Program Interreg je hlavnym nastrojom financovania politiky sudrznosti na podporu
programov cezhraninej spoluprace v cezhraniénych regionoch EU vratane regionov na
hraniciach s krajinami EZVO a Andorrou. Tieto programy pomahaju viac zblizit' regiony
a obfanov na oboch stranach hranice. V rdmci programu Interreg VI (2021 —2027)% sa
z Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) mdéze podporovat Specificky ciel
programu Interreg ,,lepSia sprava spoluprace s cielom zvysit' efektivnost’ verejnej spravy
podporou pravnej a administrativnej spoluprace a spoluprace medzi ob¢anmi, obc¢ianskou
spolo€nostou a institliciami, najmé s cielom riesit’ pravne a iné prekazky v cezhrani¢nych
regionoch’. Niektoré programy Interreg mézu vyuzit tito moznost na financovanie
vytvarania Struktur, ktoré moézu fungovat’ ako cezhrani¢né koordinacné miesta. Ak tato
podpora este nie je zahrnutd v dotknutych programoch Interreg alebo ak pridelené finan¢né
prostriedky nie st dostatocné, clenské Staty a programovi partneri moézu zvazit
preprogramovanie EFRR na vytvorenie a fungovanie cezhrani¢nych koordinaénych miest.
Okrem tejto doplnkovej podpory a poskytovania financovania EU sa programami Interreg
nemOZu samostatne rieSit prdvne a administrativne cezhranicné prekdzky, pretoZe si
vyzaduju rozhodnutia mimo rozsahu posobnosti Struktdr riadenia programov a projektov.

Zmeneny navrh preto poskytuje pravny ramec uplatnitelny na vSetky Clenské Staty s cielom
n4jst’ rieSenia pravnych a administrativnych prekdzok ako doplnok k finan¢nej podpore
poskytovanej v ramci programu Interreg, ako aj k institucionalnej podpore, ako su EZUS,
ked’Ze tieto zoskupenia nemaju legislativne pradvomoci potrebné na prekonanie pravnych
prekazok!'.

8 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 z24.juna 2021 o osobitnych
ustanoveniach tykajtcich sa ciel'a Europska tizemné spolupraca (Interreg) podporovaného z Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja a vonkajsich finanénych nastrojov (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 94).

9 Clanok 14 ods. 4 pism. b) nariadenia (EU) 2021/1059.

10 Pozri ¢lanok 7 ods. 4 prvy pododsek nariadenia (ES) €. 1082/2006.
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. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Politika sudrznosti a jednotny trh sa navzdjom posilituju. Mechanizmus vytvoreny podla
tohto nariadenia by prispel k cielom jednotného trhu, najma posilnenim hospodarskeho
potencidlu cezhrani¢énych regiénov, ktory je Ciastocne nevyuzity z dovodu rozdielnych
pravnych a administrativnych systémov.

Vroku 2017 sa v §tadii, ktorti si zmluvne objednala Komisia, o hospodarskom vplyve
cezhrani¢nych prekazok na HDP a zamestnanost’ v cezhrani¢nych regionoch s pozemnou
hranicou vnutri Unie sa odhaduje, Ze aj keby sa odstranilo iba 20 % existujtcich prekazok,
HDP v cezhraniénych regionoch by sa zvysil o 2 %!!. Pravny ramec uplatnitelny na vietky
Clenské Staty scielom n4jst rieSenia pravnych aadministrativnych prekazok
v cezhrani¢nych regionoch je preto takisto nevyhnutnym doplnkom riadneho fungovania
vnitorného trhu, ktory je zakladnym cielom EU [¢lanok 3 ZEU a &lanok 3 ods. 1 pism. b)
zmluvy]'?.

Vecna posobnost zmeneného navrhu nema vplyv na vykon inych pravomoci a opatreni,
o ktorych sa rozhodlo v ramci inych politik EU, ani neovplyviiuje inStitucionalnu rovnovahu
stanovenu v zmluvach.

Tymto nariadenim nebudii dotknuté Ziadne iné pravne akty Unie, najmi tie, ktoré sa
vztahuji na mimostdne rieSenie pravnych otazok vyplyvajucich z cezhrani¢nych prekazok
alebo ktoré su relevantné pre spravny vyklad alebo vykonavanie prava Unie. Tymto
nariadenim nie si dotknuté koordina¢né mechanizmy zavedené pre socialne zabezpecenie
a zdanovanie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢lanku 175 trefom pododseku zmluvy sa stanovuje moznost rozhodnut’ o osobitnych
opatreniach mimo fondov uvedenych v prvom pododseku, a tym dosiahnut’ ciel’ socidlnej
a hospodarskej sudrznosti uvedeny v zmluve. Na dosiahnutie harmonického rozvoja
Eurdpskej tinie ako celku a vicSej hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti je potrebna
intenzivnej$ia izemnd spoluprdca. Na tento Ucel je vhodné prijat’ opatrenia na zlepSenie
podmienok vykonévania spoluprace vo vsetkych cezhrani¢nych regionoch, ktoré si zasluhujt
osobitnu pozornost, a to v sulade s clankom 174 ods. 3 zmluvy.

. Subsidiarita

Podmienky uzemnej spoluprace by sa mali vytvorit’ v stilade so zédsadou subsidiarity podl'a
¢lanku 5 ods. 3 ZEU. V zaujme rieSenia pravnych cezhrani¢nych prekdzok prijali ¢lenské
Staty individudlne, dvojstranné a dokonca mnohostranné iniciativy. Takéto Struktury
spoluprace vSak neexistuju vo vSetkych c¢lenskych Statoch ani pre vSetky hranice daného

1 Europska komisia, Generalne riaditel'stvo pre regionalnu a mestsku politiku, Caragliu, A., Capello, R.,

Camagni, R. akol., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land
border regions — Final report (Vycislenie ucinkov pravnych aadministrativnych prekazok
v pohrani¢énych regiénoch s pozemnou hranicou — zavereéna sprava), Urad pre publikacie, 2017,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; pozri COM(2017) 534 final, s. 6; dalSie informacie st
uvedené v jeho sprievodnom dokumente SWD(2017) 307 final, bod 2.2, s. 20 — 22.

Pozri aj 9.od6vodnenie preambuly Zmluvy o Eurdpskej unii (doplnené tuéné pismo):
,,ROZHODNUTI podporovat’ hospodarsky a socialny pokrok svojich narodov so zretefom na zasady
trvalo udrzatel'ného rozvoja a v ramci fungovania vnitorného trhu a posilnenia sidrZnosti a ochrany
zivotného prostredia a uskutocnovat’ politiku tak, aby bol rozvoj hospodarskej integracie sprevadzany
sucasnym pokrokom v inych oblastiach®.
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¢lenského Statu.

Podobne plati, ze cezhrani¢né koordinacné miesta nie su prevadzkované vo vsetkych
¢lenskych §tatoch a nepokryvaju vietky vnatorné hranice EU, hoci st potrebné na vytvorenie
efektivnej siete na vymenu vedomosti a posilnenie kapacit v spolupraci s Komisiou. Okrem
toho financovanie EU (najmé v ramci programov Interreg) a pravne nastroje (najma EZUS)
doteraz nestacili na rie§enie pravnych cezhrani¢nych prekazok identifikovanych v celej Unii.

V doésledku toho ciele navrhovaného opatrenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni
Clenskych §tatov, ato ani na celosStatnej, regiondlnej alebo miestnej Urovni. Navrhované
opatrenie sa vzhl'adom na svoj rozsah auCinky lepSie dosiahne podniknutim krokov na
tirovni EU. Preto je potrebné d’aliie opatrenie zo strany zakonodarcu EU.

. Proporcionalita

Podla zasady proporcionality stanovenej v &lanku 5 ods. 4 ZEU by obsah a forma opatrenia
EU nemali prekratovat’ ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciefov zmluv.
Pouzivanie nastroja na ul'ah¢enie cezhrani¢nych rieSeni zriadeného podl'a tohto nariadenia je
dobrovolné. Clenské §taty sa mozu spolu s jednym alebo viacerymi susednymi &lenskymi
Statmi rozhodnut, Zze budi pokracovat’ vrieSeni pravnych prekdzok v konkrétnom
cezhrani¢énom regione v rdmci existujucich Struktar spoluprace.

Clenské staty sa mozu rozhodnut, ako co najlepSie zorganizovat’ svoje zdroje pri menovani
cezhrani¢éného koordinacného miesta, ato aj vymenovanim existujiceho organu alebo
spolo¢nych cezhrani¢nych koordinaénych miest so susednymi ¢lenskymi $tatmi.

Ak clensky Stat nemd takyto nastroj alebo ak zavedené Struktiury spoluprace nestadia na
rieSenie danej cezhranicnej prekdzky, moze sa rozhodnut pouzit néstroj na ulahcenie
cezhrani¢nych rieSeni zriadeny podl’a tohto nariadenia.

Toto nariadenie preto neprekracuje rdmec toho, Co je potrebné na dosiahnutie jeho cielov.
Zmenenym navrhom nie su dotknuté pravne prostriedky napravy na rieSenie poruseni prava
Unie ¢lenskymi §tatmi stanovené v zmluvach.

. Vyber nastroja

Ako je opisané v oddiele 1, v zdujme rieSenia pravnych cezhranicnych prekdzok prijali
Clenské Staty individudlne, dvojstranné a dokonca mnohostranné iniciativy; to vSak nemusi
byt nevyhnutne pripad vSetkych clenskych Statov a urCite to nepostacuje na pokrytie
vsetkych prekazok.

V nariadeni sa clenskym Stitom ukladd povinnost vymenovat' miesta cezhranicnej
spoluprace a zabezpecit', aby iniciatori od nich dostali odpoved’ po postdeni cezhrani¢ného
spisu v primeranej lehote (ktord mdze byt stanovena vo vnutroStatnom prave). Nariadenie je
zluciteI'né¢ s navrhom dobrovolného, Standardizovaného ndstroja (ndstroj na ulahcenie
cezhrani¢nych rieSeni) a s vysadou ¢lenskych Statov vybrat’ si vhodny nastroj. Vol'ba tohto
zmenené¢ho nariadenia je vsulade sndvrhom mechanizmu rieSenia pravnych
a administrativnych  prekazok v cezhranicnom kontexte Komisie zroku 2018
a s medziinstituciondlnym kontextom tohto dokumentu (pozri oddiel 1).

3. VYSLEDKY HODNOTENI] EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa: nové pravne predpisy.
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. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Koncepcia cezhrani¢nej politiky vychddza pdvodne z prace, ktorti vykonalo luxemburské
predsednictvo Rady v roku 2015. To viedlo k zriadeniu neformalnej pracovnej skupiny
Clenskych Statov a zoskupeni Clenskych Statov, ktoré sa schadzali do decembra 2018.
Pracovna skupina preskimala moznosti na ul'ah¢enie rieSenia pretrvavajucich cezhrani¢nych
prekazok, najma pri realizécii cezhrani¢nych projektov.

Iné zainteresované strany, najméd cezhranicné regidony a inStiticie, ndstroj na rieSenie
cezhraniénych prekazok ziadaji uz dlho. Bolo to zvlast viditelné pocas cezhrani¢ného
preskiimania, ktoré uskutocnila Komisia v rokoch 2015 az 2017. V ramci verejnych
konzultacii, ktoré sa uskutoé¢nili po¢as preskimania vo vietkych tGradnych jazykoch Unie,
bolo dorucenych viac ako 620 odpovedi. V suvislosti s otazkou spojenou s potencialnymi
rieSeniami problémov v pohraniénych regionoch respondenti vyslovne poziadali Komisiu,
aby pri vykondvani vnutrosStatnych/regiondlnych pravnych predpisov v pohrani¢nych
regionoch podporovala vacsiu flexibilitu.

V stanovisku  vydanom Vyborom regionov avuzneseni Eurdpskeho parlamentu
k ozndmeniu ,,Podpora rastu a sudrznosti v pohraniénych regionoch EU* sa vita navrh na
vytvorenie tohto néstroja z roku 2018. Oba dokumenty boli prijaté v lete 2018. V reakcii na
navrh z roku 2018 prijal Vybor regionov 5. decembra 2018 d’alSiu spravu (spravodajca:
Bouke Arends, NL/SES) na podporu névrhu. Vybor regiénov prijal 10. oktobra 2023 nové
stanovisko ,,Mechanizmus rieSenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhranicnom
kontexte (Eurdpsky cezhraniény mechanizmus) 2.0“ (spravodajca: Magali Altounianova,
FR/RENEW).

Iniciativa b-solutions uvedena v oddiele 1 d’alej preukdzala potrebu pravneho nastroja
zriadeného podla prava Unie na pomoc pri rieSeni cezhraniénych prekazok. V prieskume
zroku 2020, ktory uskuto¢nila Komisia (pozri aj oddiel 1), oznacilo 44 % obcanov
pohrani¢nych regiénov EU pravne a administrativne rozdiely za najvicsie prekazky
cezhranicnej spoluprace.

. Posudenie vplyvu

Vplyv a eurdpska pridana hodnota programov Interreg st vieobecne uznavané'>. V mnohych
pripadoch vSak cezhrani¢né prekazky (najmd v suvislosti so zdravotnickymi sluzbami,
s miestnou  verejnou  dopravou arozvojom podnikania) vyplyvaji  zrozdielov
v administrativnych postupoch a vo vnutrostatnych pravnych ramcoch. Tieto prekazky je
narocné riesit’ iba v rdmci programov a vyzaduji si rozhodnutia nad rdmec programovych
Struktur.

Navrh mechanizmu rieSenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhranicnom kontexte
z roku 2018 bol sticast’'ou legislativneho balika politiky stidrznosti na roky 2021 — 2027, ktory
sprevadzalo postdenie vplyvu'*. Toto posudenie vplyvu je stile platné. Toto postdenie
vplyvu vychadza z uvedenej Stadie z roku 2017, ktort si zmluvne objednala Komisia. Ked'ze
st zistenia v sucasnosti stale relevantné a platné, nie je potrebné aktualizovat’ postdenie
vplyvu zmeneného navrhu. Tymto navrhom sa navrh mechanizmu rieSenia pravnych

Komisia, Eurdpska tizemna spolupraca, Work Package 11, Ex-post evaluation of Cohesion Policy
programmes 2007-2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the
Cohesion Fund (CF) [Pracovny balik 11: Hodnotenie ex post programov politiky sudrznosti na roky
2007 — 2013, zamerané na Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézny fond (KF)], jul
2016.

14 SWD(2018) 282 final —2018/0197 (COD).
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a administrativnych prekazok v cezhrani¢nom kontexte z roku 2018 vyrazne zjednoduSuje,
pricom sa zachovava jeho pdvodné zameranie na rieSenie pravnych a administrativnych
prekazok, ktoré brania hospodarskemu a socialnemu rozvoju cezhrani¢nych regionov EU.

V nedavnej Studii Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border
context: European added value assessment (Mechanizmus rieSenia pravnych
a administrativnych prekazok v cezhranicnom kontexte: postudenie eurdpskej pridanej
hodnoty)!® uskutoénenej Vyskumnou sluzbou Eurdépskeho parlamentu sa dospelo k zaveru,
7e prijatie nového legislativneho nastroja na urovni EU na rie§enie cezhraniénych pravnych
a administrativnych prekdzok by mohlo priniest hospodarske vyhody vo vyske
123 miliard EUR roéne v ramei EU a mat’ pozitivny socidlny vplyv na pohraniéné regiony.

Komisia uverejnila vyzvu na predkladanie podkladov v suvislosti s potrebou pravneho aktu na
trovni EU s cielom riesit’ cezhrani¢né prekazky. Vietky zainteresované strany boli vyzvané,
aby poskytli spédtnu vizbu a empirické dokazy o prekazkach, ktorym celia, ich vplyve a o tom,
€1 existuju alternativne nastroje na hladanie rieSeni. Konzultacné obdobie sa skoncilo
16. novembra 2023. Odpovede a ddkazy predlozilo viac ako 50 zainteresovanych stran.
Prispevky poukazujii na pretrvavanie mnohych administrativnych a pravnych prekazok
spoluprace medzi pohrani¢nymi regiénmi EU. Zdoraziiuje sa v nich potreba vytvorit' v ramci
prava Unie novy S$tandardizovany nastroj na prekonanie tychto prekazok, &im sa zlepsi
cezhrani¢nd spolupraca a prispeje k rozvoju pohrani¢nych regiénov.

Cielom tohto zmeneného navrhu je spristupnit’ potencidlne pozitivne vplyvy vicsej
cezhrani¢nej interakcie v celej Unii. Poskytuje komplexny rémec uplatnitelny na vietky
Clenské Staty scielom ndjst rieSenia pravnych a administrativnych prekdzok, ktoré
obmedzuju takiito cezhraniéni interakciu a potlaéajii potencial pohraniénych regionov EU.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie
Neuplatiiuje sa: nové pravne predpisy.
. Zakladné prava

Tymto zmenenym navrhom sa vytvdra pravny mechanizmus na rieSenie pravnych
a administrativnych cezhrani¢nych prekazok, a preto je ureny hlavne organom clenskych
Statov. LCudia by mali mat’ prospech zrieSeni, ktoré sa nasli pomocou navrhovaného
mechanizmu. RieSenie pravnych prekdzok v cezhrani¢nych regionoch podl'a tohto navrhu by
malo mat’ pozitivny vplyv na kaZzdodenny Zivot I'udi Zijucich v tychto regidnoch zlepSenim
ich pristupu k sluzbam a hospodarskym prilezitostiam. Navrh dodrziava zasady uznané
v Charte zékladnych prav Eurdpskej tnie a nema negativny vplyv na ziadne zékladné pravo.
Konkrétne a vzhl'adom na jeho ciel’ odstranit’ pravne prekdzky v cezhrani¢nom kontexte sa
nariadenim podporuje pravo na pristup k verejnym sluzbam (¢lanok 36) a sloboda
podnikania (€lanok 16). Ked'Zze vSak cezhrani¢né verejné sluzby zahfnaju SirSiu Skélu
¢innosti, tymto navrhom sa podpori aj pristup k zdravotnej starostlivosti (€lanok 35).
VseobecnejSie moze mat’ nastroj na ulahCenie cezhrani¢nych rieSeni prinos pre sluzby
cezhrani¢nej verejnej dopravy, ako aj pre slobodu pohybu a pobytu (¢lanok 45).

Zmeneny navrh preto zahffia aj otazku UCinnej pravne] ochrany o0s6b Zijucich
v cezhrani¢nych regiénoch.

15 EPRS, Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context: European

added value assessment (Mechanizmus rieSenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhrani¢cnom
kontexte: posudenie eurdpskej pridanej hodnoty), PE 740.233, 2023.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Zmeneny navrh nema vplyv na rozpocet, pretoze nezahfiia poskytovanie finanénych zdrojov
v akejkol'vek forme.

5. INE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a predkladania sprav

Podobne ako pri akomkol'vek inom nariadeni EU navrhované nariadenie bude zavizné
v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vetkych &lenskych §tatoch. Clankom 291 ods. 1
zmluvy sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby prijali vSetky opatrenia vnutroStatneho prava
potrebné na vykonanie pravne zaviznych aktov EU. Ako je stanovené v oddiele 3.2
oznamenia o pohrani¢nych regionoch, dokonca aj ked’ existuju eurdpske pravne predpisy,
maju Clenské Staty stale urcity stupen pruznosti a diskre¢nej pravomoci, pokial’ ide o spdsob,
akym uplatiiuju pravne predpisy vo svojich vnutrostatnych systémoch, a o podrobné pravidla
vykonavania. Ked sa vSak vramci vnutornych hranic stretdvaju dva rdzne systémy,
vysledkom moéze byt zlozitost —a nickedy dokonca pravna neistota —a moze to zvysit
naklady.

Komisia by mala v stlade s programom lepsej pravnej regulacie zhodnotit' pravne predpisy
a posudit, ¢i sa mechanizmus zriadeny podla navrhovaného nariadenia ukazuje ako dal$i
G¢inny nastroj na rieSenie pravnych prekazok v cezhraniénych regionoch!. Komisia preto
navrhuje vykonat’ hodnotenie a predlozit’ spravu Eurdpskemu parlamentu, Rade, Vyboru
regionov a Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru o uplatiovani navrhovaného
nariadenia. Vo svojej sprave pouzije ukazovatele na hodnotenie jeho ucinnosti, efektivnosti,
relevantnosti, eurdpskej pridanej hodnoty a priestoru na zjednodusenie, a to do piatich rokov
od uplatiovania navrhovaného nariadenia.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

KedZe rokovania medzi spoluzdkonodarcami o navrhu mechanizmu rieSenia pravnych
a administrativnych prekazok v cezhrani¢nom kontexte z roku 2018 poukézali na vaZzne obavy
Rady, podrobné¢ ustanovenia presli dokladnou kontrolou, reviziou, zjednodusenim
a reStrukturalizaciou s cielom rieSit’ kI'icové obavy. Tento proces zahfiial zniZenie poctu
ustanoveni z 26 na 14 ¢lankov. V zmenenom néavrhu sa spdjaji prvky povodného navrhu
Komisie s novymi prvkami, ktoré boli predloZzené v nadvdznosti na legislativne uznesenie
Parlamentu z vlastnej iniciativy.

Kapitola I — VSeobecné ustanovenia (¢lanky 1 az 3)

V kapitole I sa stanovuje predmet Upravy arozsah pdsobnosti navrhovaného nariadenia
a vymedzuju sa kl'ai¢ové pojmy.

Predmet upravy (¢lanok 1) je postup na ulahcenie rieSenia cezhrani¢nych prekazok. Na vyber
vhodného nastroja Clenské Staty zriadia a zorganizuji cezhranicné koordinacné miesta.
V navrhu sa $pecifikuji tlohy tychto cezhrani¢nych koordinaénych miest, ako aj koordinacné
ulohy Komisie.

Rozsah pdsobnosti navrhu (¢lanok 2) zahfiia geografické aj vecné aspekty. Vzhladom na
pravny zaklad sa nariadenie bude uplatiiovat’ na cezhrani¢né prekazky podl'a vnutrostatneho
prava vo vSetkych pohrani¢nych regiénoch s pozemnou a ndmornou hranicou vnutri Unie

16 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdopskej rade a Rade ,LepSia pravna regulécia:

Dosahovanie lepsich vysledkov v zdujme silnejsej Unie — COM(2016) 615 final, 14. 9. 2016.
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medzi susednymi ¢lenskymi S$tatmi. Nariadenim nie su dotknuté iné pravne akty Unie, najma
tie, ktoré sa vztahuji na mimosudne rieSenie pravnych otdzok vyplyvajicich z cezhrani¢nych
prekazok a na spravny vyklad alebo vykonavanie prava Unie.

V ¢lanku 3 sa uvadza vymedzenie pojmov potrebné na vykonanie néavrhu. Pokial’ ide
o vymedzenie pojmu iniciatori, ndvrh ma Siroké zameranie, ked’ze zahfna vSetky sukromné
alebo verejné subjekty zapojené do poskytovania, prevadzky, zriadovania alebo fungovania
akejkol'vek cezhrani¢nej verejnej sluzby alebo infrastruktary, alebo vSetky fyzické osoby,
ktoré maju zaujem na rieSeni cezhrani¢nej prekazky. Viaceré pravnické alebo fyzické osoby
mozu predlozit’ cezhrani¢ny spis spoloc¢ne.

Kapitola II — Cezhraniéné koordina¢né miesta (¢lanky 4 a 5)

V navrhu sa stanovuje niekol’ko moznosti zriad’ovania cezhrani¢nych koordina¢nych miest
(¢lanok 4) a uvadza sa v iom zoznam ich tloh (¢lanok 5). Tieto moznosti umoznuju ¢lenskym
Statom vykonavat tuto povinnost €o najpruznejSie a v plnom sulade sich vnutornymi
inStituciondlnymi a prdvnymi ramcami (jedno alebo viacero cezhrani¢nych koordinacnych
miest, na narodnej a/alebo regiondlnej Urovni, samostatny alebo existujuci organ alebo
verejnopravny subjekt). Susedné ¢lenské Staty mozu uplatiiovat’ tieto moznosti aj na spolo¢né
cezhrani¢né koordina¢né miesto pokryvajuce obe strany spolo¢nej hranice.

Cezhrani¢né koordina¢né miesta by mali fungovat ako ,jednotné kontaktné miesta“ pre
iniciatorov a byt ich prednostnym kontaktnym miestom v prisluSnom clenskom State. Ak
dany Clensky $tat zriadi niekol’ko cezhrani¢nych koordinacnych miest, jedno by malo prevziat’
ulohu hlavného cezhraniéného koordina¢ného miesta a ostatné by mali podporovat’ jeho tlohy
a odovzdavat’ potrebné informacie.

Kapitola III — Cezhrani¢né spisy (Elanky 6 az 9)

Jadrom navrhu je vybavenie cezhrani¢ného spisu, v ktorom sa identifikuje cezhrani¢na
prekdzka. V navrhu sa stanovujui prvky cezhrani¢ného spisu (¢lanok 7), kroky predbezného
posudenia v ¢lenskych Statoch (¢lanok 8) a niektoré procesné aspekty (¢lanok 9).

Na zéklade skusenosti s iniciativou b-solutions by iniciatori nemali byt’ povinni identifikovat’
spravne a pravne ustanovenie, ktoré je pri¢inou vzniku prekazky, ale mézu ich podporovat
organizacie s odbornymi znalostami v oblasti cezhrani¢nych prekaZzok (napr. Zdruzenie
europskych pohrani¢nych regionov, Mission Opérationnelle Transfrontaliere alebo
Stredoeurdpska sluzba pre cezhraniéné iniciativy). Iniciatori mézu predlozit’ cezhrani¢né
spisy len raz, t. j. v ¢lenskom State, v ktorom sa iniciator nachadza alebo v ktorom ma sidlo
(¢lanok 6 ods. 2).

Okrem opisu prvkov, ktoré cezhraniéné koordinacné miesta potrebuji na posudenie spisu, by
sa v cezhrani¢nom spise mal opisovat’ aj rozsah akejkol'vek odchylky od bezne uplatnitenych
ustanoveni alebo praxe alebo vynimky znich scielom obmedzit ich na nevyhnutné
minimum.

Utelom predbezného postdenia je zistit, ¢i existuje cezhraniéna prekazka alebo & je mozné
spis uzavriet. Aj ked sa v predbeznom posudeni dospeje k zaveru, ze existuje cezhrani¢na
prekéazka, mechanizmus rieSenia cezhrani¢nych prekazok je dobrovolny, takze postup mozno
ukoncit’ v ktorejkol'vek faze za predpokladu, Ze inicidtorovi sa poskytne nalezité vysvetlenie.

V ¢lanku 8 ods. 5 sa odkazuje na zoznam nastrojov, ktoré maju clenské Staty k dispozicii.
Prislusny organ posudzuje, ¢i je k dispozicii jeden alebo viacero nastrojov, ktoré mozno
uplatnit’ v pripade konkrétnej cezhranicnej prekdzky ana jej rieSenie v koordindcii
s ostatnymi stranami, ktoré pouZzivajl tieto nastroje. Pri pouZivani tychto néstrojov ¢lenské
Staty dodrziavaju postupy a aspekty tychto nastrojov. Ak vSak prisluSny orgdn usudi, ze

10
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ziadny z dostupnych nastrojov sa nevzt'ahuje na konkrétnu cezhrani¢ni prekazku alebo ze
ziadny z nich nie je dostato¢ny na jej rieSenie, ¢lensky Stat moze pouzit’ néstroj cezhrani¢ného
ulah¢enia navrhnuty v kapitole IV ako dodato¢ny néstroj zriadeny podl'a prava Unie.

S cielom poskytnat’ inicidtorovi pravnu istotu sa v ¢lanku 9 stanovuje procesny ramec pre
predbezné posudenie: lehoty, potreba uviest’ dovody rozhodnutia, ¢i sa ma dana cezhrani¢na
prekazka riesit’, a prostriedky pravnej ndpravy proti tymto rozhodnutiam.

Kapitola IV — Nastroj na ul’'ahéenie cezhrani¢nych rieSeni (¢lanky 10 az 13)

V ¢lanku 10 sa stanovuje postup uplatiovania, ak cezhrani¢né koordina¢né miesto alebo
prislusny organ pouzije nastroj na ul'ahCenie cezhrani¢nych rieSeni (¢lanok 8 ods. 6), a to po
posudeni cezhrani¢nej prekazky podl'a ¢lanku 8 ods. 1 a inych existujicich néstrojov, ktoré st
k dispozicii na rieSenie identifikovanej prekazky (¢lanok 8 ods. 5). Cezhrani¢né koordinacné
miesto alebo prislusny organ zasle iniciatorovi informdcie o identifikovanej cezhrani¢nej
prekazke, povahe ustanovenia, ktoré¢ je pri¢inou vzniku prekazky, a o d’alSich krokoch, ktoré
vedu k jej odstraneniu alebo neodstraneniu (¢lanok 10 ods. 2). Koordindcia je zabezpecena aj
so susednym clenskym Statom, ak po identifikovani prekdzky vo vnutroStitnom pravnom
systéme neexistuje spolocné cezhrani¢né koordina¢né miesto (¢lanok 10 ods. 3). Bez ohl'adu
na to, €i je prekdzka administrativnej alebo pravnej povahy, cezhranicné koordina¢né miesto
je zodpovedné za kontaktovanie prislusného organu s cielom najprv overit’ zaujem o riesenie
prekazky prostrednictvom identifikovanych vnutrostatnych spravnych alebo pravnych
ustanoveni alebo praxe a uskutocnitelnost’ tohto rieSenia (¢lanok 10 ods. 4 a5). Iniciator
modze byt informovany o tom, Ze je potrebny dlhsi cas na pravnu analyzu, konzultacie v ramci
¢lenského Statu alebo na koordinaciu so susednym c¢lenskym Statom (¢lanok 10 ods. 7).

Ak sa prijme rozhodnutie o rieSeni identifikovanej prekazky, postup sa moéze lisit’ v zavislosti
od povahy ustanovenia, ktoré je pri¢inou vzniku cezhrani¢nej prekazky. V suvislosti
so spravnym ustanovenim sa organ, ktory kontaktovalo cezhranicné koordinacné miesto,
modze rozhodnut zmenit' ustanovenie alebo prax vratane ich vykladu (¢lanok 10 ods. 4).
V tomto pripade cezhrani¢né koordina¢né miesto pisomne upovedomi inicidtora [¢lanok 11
ods. 1 pism. a)]. V stvislosti s legislativnym ustanovenim moéze organ, ktory kontaktovalo
cezhrani¢né koordinacné miesto, navrhnut’ len prispdsobenie legislativneho ramca na rieSenie
prekazky (Clanok 10 ods.5) v sulade sustavnymi pravidlami ¢lenského Statu. V takom
pripade cezhrani¢né koordina¢né miesto pisomne informuje inicidtora o krokoch
legislativneho postupu, ktory by sa mohol naplanovat. Ak dva alebo viaceré susedné ¢lenské
Staty dospeju k zaveru, Ze kazdy z nich chce zacat’ legislativny postup alebo zmenit” spravne
ustanovenie tykajice sa praxe s cielom rieSit’ rovnaka prekazku, budi to musiet’ urobit
v uzkej koordindcii, pripadne vratane paralelného nacasovania a zriadenia spolo¢ného vyboru
v stlade so svojimi prisluSnymi legislativnymi ramcami (¢lanok 11 ods. 3).

Rozhodnutie otom, ¢i sa ma administrativna alebo pravna prekazka rieSit, zostava
dobrovolné.

Kapitola V — Zavereéné ustanovenia (¢lanky 12 — 14)

V kapitole V sa stanovuji koordinacné ulohy Komisie (¢lanok 12), Glohy monitorovania
a podévania sprav (¢lanok 13) a datum nadobudnutia Ui¢innosti a uplatiiovania (¢lanok 14).

V ¢lanku 13 ods. 1 sa vyzaduje, aby kazdy ¢lensky §tat informoval Komisiu o zriadeni svojich
cezhraniénych koordina¢nych miest (Sest’ mesiacov po nadobudnuti u¢innosti navrhovaného
nariadenia).

V ¢lanku 13 ods.2 sa stanovuje povinnost Komisie predlozit spravu o uplatiiovani
navrhovaného nariadenia do piatich rokov od jeho nadobudnutia Gi¢innosti.
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2018/0198 (COD)
Zmeneny navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhrani¢cnom

kontexte

Navrh Komisie COM(2018) 373 final sa meni takto:

1.

Nazov sa nahradza takto:

,NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ulPahcovani cezhrani¢nych rieSeni®.
Ododvodnenia 1 az 28 sa nahradzaju takto:

(1) ,Vclanku 175 tretom odseku Zmluvy o fungovani Europskej unie (d’alej len
,zmluva*) sa umoziiuje rozhodntit’ o osobitnych opatreniach mimo fondov!’,
na ktoré sa vztahuje prvy odsek uvedeného ¢lanku, a tym dosiahnut’ ciel’
socialnej a hospodarskej sudrznosti uvedeny v zmluve. V tejto suvislosti
uzemna spolupraca prispieva aj k cielom stanovenym v uvedenom c¢lanku. Na
tento ucel je vhodné prijat’ opatrenia potrebné na zlepSenie podmienok
vykonavania opatreni izemnej spoluprace.

(2) V¢lanku 174 trefom odseku zmluvy sa uznavaji vyzvy, ktorym celia
cezhraniéné regiony, a stanovuje sa v iom, e Unia by mala venovat’ osobitnii
pozornost’ danym regidonom pri vytvdrani a uskutoctiovani ¢innosti vedtcich
k posilneniu hospodarskej, socialnej a izemnej stdrznosti v Unii.

3) V ozndmeni Komisie ,,Podpora rastu a sudrznosti v pohrani¢nych regionoch
EU“'® sa uznal pokrok, ktory sa doteraz dosiahol pri transformacii tychto
regionov z prevazne okrajovych oblasti na oblasti rastu a prileZitosti, ale
zaroven sa zdoraznili pretrvavajlice pravne a iné¢ prekazky v tychto regionoch,
najmd prekazky suvisiace so zdravotnickymi sluzbami, s reguldciou prace,
dalami,  rozvojom  podnikania  aprekaZky  spojené s rozdielmi
v administrativnych  kultirach avo vnutroStatnych pravnych ramcoch.
Financovanie Eurdpskej Uzemnej spoluprace, ktoré¢ sa poskytuje najma

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (d’alej len ,,EFRR®), Eurdpsky socialny fond plus (d’alej len
,ESF+), Kohézny fond, Fond na spravodliva transformaciu (d’alej len ,,FST*), Europsky ndmorny,
rybolovny a akvakultrny fond (d’alej len ,,ENRAF*), Fond pre azyl, migraciu a integraciu (d’alej len
»~AMIF), Fond pre vnitornu bezpe¢nost' (dalej len ,,ISF*) a Nastroj financnej podpory na riadenie
hranic a vizovi politiku (d’alej len ,,BMVI®); pozri ¢lanok 1 nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/1060 z24.juna 2021, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdépskom socialnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi
transformaciu a Europskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre
uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu a integraciu, Fond pre vnitorni bezpecnost’
a Nastroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Oznamenie Komisie Rade a Eur6épskemu parlamentu ,,Podpora rastu a sudrznosti v pohrani¢nych
regionoch EU“ — COM(2017) 534 final, 20. 9. 2017.

12

SK



SK

v kontexte programov ,,Interreg“!®, ani institucionalna podpora spoluprace zo

strany eurdpskych zoskupeni tuzemnej spoluprace (d'alej len ,,EZUS%)
zriadenych nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006%°
alebo zo strany iniciativy b-solutions, ktora Komisia zacala v roku 20182,
nepostacuju na rieSenie niektorych administrativnych a pravnych prekazok,
ktoré brania ucinnej spolupraci.

(4) Hrozi, ze cezhranicné regiony budi v Case krizy netmerne zasiahnuté.
V porovnani s priemernym vplyvom na vietky regiony EU bol pogas pandémie
ochorenia COVID-19 hospodarsky vplyv opatreni suvisiacich s hranicami,
ktoré prijali ¢lenské Staty, na cezhrani¢né regiony viac ako dvojndsobny. Tato
sktsenost’ posilitiuje potrebu poskytnut’ prostriedky na rieSenie cezhrani¢nych
prekazok.

(5) Hoci v niektorych regionoch Unie uZ existuje niekol’ko pravnych nastrojov na
rieSenie cezhraniénych prekazok na medzivladnej, vnuatrostatnej, regionalnej
a miestnej Urovni, nevztahuji sa na vietky pohraniéné regiony v Unii ani sa
nevyhnutne nezaoberaji systematicky otdzkami suvisiacimi s rozvojom
a posillovanim tizemnej sudrznosti. Na doplnenie existujucich nastrojov je
preto potrebny dodato&ny nastroj zriadeny pravom Unie, konkrétne nastroj na
ul’ahcenie cezhrani¢nych rieSeni.

(6) Scielom vytvorit' administrativnu Struktiru na primerané rieSenie ziadosti
tykajucich sa cezhrani¢nych prekdzok by mal kazdy clensky $tat zriadit’ jedno
alebo viac cezhrani¢nych koordinacnych miest zodpovednych za prijimanie
a posudzovanie ziadosti tykajucich sa cezhrani¢nych prekdzok. Mali by
spolupracovat’ s Komisiou a podporovat’ jej koordina¢nu tlohu.

(7) Napriek tomu, Ze namorné pohranicné regiény maji odliSni povahu
v dosledku obmedzenejSich moznosti cezhrani¢nych interakcii a vyuzivania
cezhrani¢nych verejnych sluzZieb, toto nariadenie by sa malo vztahovat’ aj na
namorn¢ hranice.

(8) Na trovni Unie existuje niekol’ko mimosudnych néstrojov na monitorovanie
a presadzovanie dodrziavania prava Unie, najmi tych, ktoré su spojené
s jednotnym trhom, ako je siet SOLVIT??. Toto nariadenie by nemalo mat
vplyv na takéto existujice ndstroje. Vytvoreny dodato¢ny néstroj sa bude
vztahovat len na cezhrani¢né prekazky vyplyvajice z vnutroStatneho prava
vratane spravneho, ale odligného uplatiiovania prava Unie, ktoré by mohlo
viest’ k tomu, Ze sa bude netimyselne branit’ planovaniu alebo vykonavaniu
cezhraniénych verejnych sluzieb aprvkov infraStruktiry. Nemalo by sa
uplatiiovat’ na spisy tykajice sa mozného porusenia prava Unie, ktorym sa riadi

20

21

22

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 z24.juna 2021 o osobitnych
ustanoveniach tykajucich sa ciel'a Eurdpska uzemna spolupraca (Interreg) podporovaného z Europskeho
fondu regionalneho rozvoja a vonkajsich finanénych néastrojov (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 94, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/1059/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5. jala 2006 o Eurépskom zoskupeni
izemnej  spoluprace  (EZUS) (U. v. EU L 210, 31.72006, s. 19, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1082/0j).

Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu ,,Podpora rastu a sudrznosti v pohrani¢nych
regionoch EU“ — COM(2017) 534 final, 20. 9. 2017.

Odportcéanie Komisie 2013/461/EU zo 17. septembra 2013 (U. v. EU L 249, 19.9.2013, s. 10, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j).
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©)

(10)

(11)

(12)

vnutorny trh, zo strany organu verejnej moci v inom clenskom State. Tymto
nariadenim nie su dotknuté ani koordinacné mechanizmy zavedené pre
socidlne zabezpecenie a zdanovanie.

S cielom identifikovat’ mozné cezhraniéné prekazky, na ktoré by sa mohlo
vztahovat’ toto nariadenie, je potrebné vymedzit situacie, ktoré sa povazuju za
cezhrani¢né interakcie. Na dany ucel by sa toto nariadenie malo uplatiiovat’ na
infrastruktiru pre cezhrani¢né ¢innosti a na cezhrani¢né verejné sluzby. Ked'ze
sa tieto ,,cezhrani¢né verejné sluzby“ poskytuju dlhodobo, mali by sa
zameriavat’ na vytvaranie vyhod pre Siroku verejnost’ alebo pre konkrétnu
cielovl skupinu v pohrani¢nom regione, v ktorom sa sluzba poskytuje, ¢im sa
zlepsia zivotné podmienky a izemna sudrznost’ v tychto regionoch. Po druhé,
prvky infraStruktiry potrebné na cezhrani¢né ¢innosti mézu byt ovplyvnené
prekazkami v pohrani¢nom regione, ako su rozne technické normy pre budovy
alebo vozidla vratane suvisiaceho vybavenia. Cezhrani¢ny spis by mal
predlozit’ inicidtor, t.]j. verejnopravny alebo sukromnopravny subjekt alebo
fyzickd osoba, ato len vrozsahu, vakom ma opravneny ziujem na
cezhrani¢nej verejnej sluzbe alebo urcitych prvkoch infraStruktiry.

S cielom vytvorit’ primerané administrativne kapacity na vnutrostatnej tirovni
na rieSenie cezhranicnych Zziadosti tykajucich sa prekdzok a vytvorit siet’
vnutrostatnych organov schopnych navzajom spolupracovat’ pri vykonavani
tohto nariadenia by Cclenské Stity mali zriadit jedno alebo viacero
cezhraniénych koordina¢nych miest na celostatnej alebo regionalnej urovni.
Dvom alebo viacerym susednym ¢lenskym Statom by sa takisto malo umoznit’
urcit’ existujuce spolocné organy ako cezhrani¢né koordinacné miesto na danej
hranici alebo poverit existujuci spolo¢ny orgén alebo subjekt dodato¢nymi
ulohami cezhrani¢ného koordinacného miesta pre vsetky svoje hranice.

S cielom vytvorit’ ramec pre rieSenie Ziadosti tykajucich sa cezhrani¢nych
prekazok, ktory by sa vztahoval na vSetky cezhranicné koordinané miesta, je
potrebné vymedzit' ulohy, ktoré by kazdé cezhrani¢né koordina¢né miesto
malo vykonavat. Cezhranicné koordina¢né miesta by mali pdsobit’ ako
jednotné kontaktné miesta pre inicidtorov a byt’ ich prednostnym kontaktnym
miestom. Clenské §taty by mali zabezpegit', aby boli kontaktné informacie pre
cezhrani¢né koordinacné miesta verejne dostupné, a zabezpecit’ ich viditeI'nost’
a pristupnost’. Ak je v ¢lenskom S§tate viac ako jedno cezhrani¢né koordinac¢né
miesto, jasne ur¢ia jedno kontaktné miesto pre kazdého inicidtora. S cielom
umoznit’ sledovanie vysledkov cezhrani¢nych ziadosti a zvysit’ transparentnost’
pri rieSeni cezhrani¢nych prekdzok by cezhrani¢né koordina¢né miesta mali
byt zodpovedné aj za zriadenie a vedenie verejné¢ho registra zahfiiajuceho
vSetky cezhrani¢né spisy predloZené iniciatormi nachadzajucimi sa v danom
Clenskom S§tate. Okrem toho je potrebné, aby sa v tomto nariadeni stanovili
povinnosti tykajice sa koordinécie, spolupriace a vymeny informécii medzi
roznymi cezhraniénymi koordinaénymi miestami v jednom c¢lenskom State
a medzi cezhraniénymi koordinaénymi miestami susednych ¢lenskych Statov.

Dany iniciator by mal predlozit svoj cezhrani¢ny spis len raz. Ak vSak iny
inicidtor v inom clenskom State takisto predlozi zodpovedajuci cezhrani¢ny
spis vtomto inom Cclenskom S§tate, cezhrani€né koordina¢né miesta tychto
Clenskych S$titov by sa mali vyhnit paralelnym spisom tym, ze
zodpovedajucim spdsobom zorganizuju svoju koordinaciu.
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(16)

(17)

Roézne trovne uplatnitelného vnutrostatneho prava mozu st'azit’ identifikdciu
konkrétneho ustanovenia, ktoré predstavuje cezhranicnt prekazku. Takisto na
zéklade skusenosti s iniciativou b-solutions by mal preto iniciator opisat’ len
situaciu a problém, ktory sa ma riesit’.

S cielom stanovit procesny ramec poskytujici sucasne pravnu istotu
inicidtorovi cezhrani¢ného spisu by cezhranicné koordinacné miesto malo
posudit’ cezhrani¢né spisy a iniciatorovi by sa mala poskytnat’ predbezna
a kone¢na odpoved’ v primeranych lehotach, ktoré by v zasade mali byt
stanovené¢ vo vnutroStatnom prave. V pripade, ze iniciator neidentifikoval
cezhrani¢né prekazky, mali by tak urobit’ prislusné organy alebo verejnopravne
subjekty. V analyze cezhranicného spisu by sa mohlo dospiet’ k zaveru, Ze
v skuto¢nosti neexistuje ziadna cezhrani¢nd prekazka, pretoze opis Udajnej
prekazky je zalozeny na nedostatocnych informacidch, nespravnom vyklade
uplatnitelnych pravnych alebo spravnych ustanoveni alebo preto, Ze pravne
alebo spravne ustanovenia uz pokryvaju potrebné¢ poziadavky na rieSenie
prekazky. V takom pripade by sa cezhranicnd prekdzka mala povazovat za
vyrieSenu a cezhrani¢ny spis by sa mal uzavriet. Ked sa potvrdi existencia
cezhrani¢nej prekazky, ¢lenské Staty by mali mat’ nad’alej moznost’ rozhodn1it,
ktory z néstrojov, ktoré su k dispozicii v dotknutom cezhranicnom regione, by
bol vhodny na rieSenie situdcie, pricom by sa mali v relevantnych pripadoch
spoliehat’ v prvom rade na uz existujuce mechanizmy na rieSenie prekazky. Ak
sa Clenské Staty rozhodnu neriesit’ cezhrani¢né prekazky, mali by poskytnut
riadne oddvodnenie a uviest' pripadné moznosti pravnej napravy, najmi ak
Clensky stat dospeje k zaveru, ze identifikovand prekdzka nepatri do rozsahu
pOsobnosti tohto nariadenia.

Ak prislusny organ nenasiel vhodny existujici nastroj, moze si vybrat’ nastroj
na ul’ahCenie cezhrani¢nych rieSeni alebo uviest' dovody, preco sa rozhodne
cezhrani¢nt prekazku neriesit. Ked'ze vysledok postupu sa moze mierne lisit
v zévislosti od povahy moZnej cezhrani¢nej pravnej prekazky, ato
administrativne] alebo legislativnej, je potrebné stanovit’ takéto osobitosti
v ramci nastroja na ul'ah€enie cezhrani¢nych rieseni.

S cielom zabezpecit’ u€innu procesnu Struktiru na rieSenie spisov tykajacich sa
cezhraniénych prekdzok by sa vtomto nariadeni mali stanovit' zakladné
procesné kroky tak pre spisy, v pripade ktorych je prekazka administrativna,
ako aj pre spisy, v pripade ktorych mé prekazka legislativnu povahu. Malo by
sa takisto objasnit, Ze rézne pravne systémy v susednych clenskych Statoch
mozu viest’ k cezhraniénym prekazkam, ktoré sa v jednom clenskom State
povazuju za spravne ustanovenie, ale v druhom ¢lenskom S$tate sa povazuju za
pravne ustanovenie anaopak. Kazdy clensky §tat by preto mal uplatiiovat
vhodny postup. Susedné Clenské Staty by mali o najuzsie koordinovat’ svoje
prislusné postupy. Ak sa v suvislosti so spisom prijme konecné stanovisko,
dévody by sa mali oznamit’ iniciatorovi spolu s rozhodnutim.

S cielom zabezpecit' monitorovanie uplatiiovania tohto nariadenia na urovni
Unie a poskytovat’ podporu &lenskym $tatom, a to aj pokial’ ide o budovanie
kapacit, by sa Komisii mali zverit’ prisluSné Glohy na dosiahnutie tychto
cielov. Koordinaéné miesto na urovni EU by predovsetkym malo podporovat
cezhrani¢né koordina¢né miesta presadzovanim vymeny skdsenosti medzi
tymito koordina¢nymi miestami. Tato podpora moze spocivat’ aj v nastrojoch
zalozenych na technickej pomoci, ako je iniciativa b-solutions.
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1)

S cielom umoznit’ tvorbu politiky zaloZzent na dokazoch by sa mali podéavat
spravy o vykondvani tohto nariadenia. Uvedend sprava by sa mala zaoberat’
hlavnymi otdzkami zameranymi na hodnotenie vratane uc¢innosti, efektivnosti,
relevantnosti, eurdpskej pridanej hodnoty, priestoru na zjednoduSenie
a udrzatelnost’ a potreby d’aldich opatreni na urovni Unie. Komisia by mala
tuto spravu predlozit Eurdépskemu parlamentu, Rade apodla clanku 307
prvého odseku zmluvy Vyboru regionov a Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru. S cielom zabezpecit' Sirokti dokazovu zékladiiu na
pouzivanie tohto nariadenia a nastroja na ul'ahcenie cezhrani¢nych rieSeni by sa
sprava mala predlozit’ pat’ rokov po nadobudnuti G¢innosti tohto nariadenia.

Tymto nariadenim sa reSpektuju zakladné prava, dodrziavaji sa zasady uznané
v Charte zékladnych prav Eurdpskej tnie a nariadenie nema negativny vplyv
na ziadne zakladné pravo. Vzhl'adom na jeho ciel’ odstranit’ pravne prekazky
v cezhrani¢nom kontexte moZze nariadenie podporit’ pravo na pristup k sluzbam
vSeobecného hospodarskeho zaujmu (Clanok 36) aslobodu podnikania
(¢lanok 16). Sirokou 3kélou takychto sluzieb moZno podporit aj pristup
k zdravotnej starostlivosti (¢lanok 35). VSeobecnejSie, kedZze sa zda velmi
pravdepodobné, ze z nastroja na ulahcenie cezhrani¢nych rieSeni budi mat
prospech sluzby cezhrani¢nej verejnej dopravy, toto nariadenie moéze mat
pozitivny vplyv na slobodu pohybu a pobytu (¢lanok 45).

Podmienky Uzemnej spoluprace by sa mali vytvorit' v stlade so zasadou
subsidiarity zakotvenou v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eur6pskej Gnii. Skiisenosti
ukazuji, ze v zadujme rieSenia cezhrani¢nych pravnych prekazok podnikli
Clenské staty individualne, dvojstranné alebo dokonca mnohostranné iniciativy.
Uvedené nastroje vSak neexistuji vo vSetkych ¢lenskych §tatoch ani pre vietky
hranice dané¢ho ¢lenského Statu. Ciele navrhovaného opatrenia teda Clenské
Staty nemo6zu dostatocne dosiahnut’ na centralnej Grovni ani na regionalnej
a miestnej Urovni, ale z dovodu potrebného zapojenia aspont dvoch susednych
¢lenskych $tatov ich mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie. Preto je potrebné
dalsie opatrenie zo strany zakonodarcu Unie.

V sulade so zésadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy
o Eurdpskej tnii by obsah a forma opatrenia Unie nemali prekra¢ovat’ ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmliv. Pouzivanie nastroja na
ul’ahcenie cezhrani¢nych rieSeni podla tohto nariadenia je pre kazdy c¢lensky
stat dobrovol'né. Clensky $tat by mal rozhodnit na konkrétnej hranici s jednym
alebo viacerymi susednymi ¢lenskymi §tdtmi o rieSeni cezhrani¢nych prekazok
prostrednictvom existujicich nastrojov, ktoré vytvoril na vnuatro$tatnej Grovni
alebo s jednym alebo viacerymi susednymi ¢lenskymi Statmi. Toto nariadenie
preto neprekracuje ramec toho, o je potrebné na dosiahnutie jeho cielov pre
tie cezhrani¢né regiony, pre ktoré clenské Staty nemajii zavedené ucCinné
nastroje na rieSenie cezhrani¢nych prekazok.*

Clanky 1 az 26 sa nahradzaju takto:

LJKAPITOLA I
VSeobecné ustanovenia

Cldnok 1
Predmet upravy
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Tymto nariadenim sa stanovuje postup na ulahCenie rieSenia cezhrani¢nych
prekazok, ktoré brania vytvoreniu a fungovaniu akéhokol'vek prvku infrastruktury
potrebného pre verejné alebo stikromné cezhrani¢né cinnosti alebo akejkol'vek
cezhrani¢nej verejnej sluzby poskytovanej v danom cezhrani¢nom regione, a to za
predpokladu, ze podporuje hospodarsku, socidlnu auzemnu sadrznost
v cezhrani¢nom regione (d’alej len ,,ndstroj na ulah¢enie cezhrani¢nych rieseni‘).

Tymto nariadenim sa stanovuju aj pravidla tykajuce sa:
a)  organizacie auloh cezhraniénych koordinaénych miest v ¢lenskych
Statoch;

b)  koordina¢nych tloh Komisie.

Clanok 2
Rozsah posobnosti

Toto nariadenie sa vzt'ahuje na cezhranicné prekdzky v pohrani¢nych regionoch
susednych c¢lenskych Statov s pozemnou alebo ndmornou hranicou.

Nevztahuje sa na cezhrani¢né prekazky v pohrani¢nych regionoch medzi ¢lenskymi
Statmi a tretimi krajinami.
Tymto nariadenim nie s dotknuté Ziadne iné pravne akty Unie, najmi tie, ktoré sa
vzt'ahuji na mimosidne rieSenie pravnych otdzok vyplyvajucich z cezhrani¢nych
prekazok a na spravny vyklad alebo vykonavanie prava Unie. Nie s nim dotknuté
koordina¢né mechanizmy zavedené pre socidlne zabezpecenie a zdanovanie.

Clanok 3
Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
1. ,cezhrani¢nd interakcia® je:

a)  akykol'vek prvok infraStruktiry potrebny na verejné alebo sikromné
cezhrani¢né ¢innosti;

b)  zriadenie, fungovanie alebo poskytovanie akejkol'vek cezhrani¢nej
verejnej sluzby v cezhranicnom regione;

2. ,cezhrani¢na prekazka“ je akékol'vek legislativne alebo spravne ustanovenie
alebo prax verejné¢ho orgéanu v ¢lenskom State, ktoré moézu negativne ovplyvnit’
cezhraniénl interakciu, ateda rozvoj cezhranicného regionu, a ktoré
nepredstavuju potencialne porusenie prava Unie, ktorym sa riadi vnutorny trh;

3. ,prislusny orgdn‘“ je organ na celosStatnej, regionalnej alebo miestnej Grovni,
ktory ma pravomoc prijimat’ pravne zavazné a vykonatel'né akty;

4.  ,cezhraniény spis“ je dokument vypracovany jednym alebo viacerymi
inicidtormi, ktory sa ma predlozit’ cezhranicnému koordinaénému miestu;

5. ,cezhrani¢na verejna sluzba“ je cCinnost vykondvand vo verejnom zaujme
s cielom poskytovat’ sluzbu alebo riesit” spolo¢né problémy alebo rozvojovy
potencial pohrani¢nych regiénov, ktoré sa nachddzaju na réznych stranach
hranic jedného alebo viacerych susednych ¢lenskych Statov, za predpokladu, ze
podporuje hospodarsku, socidlnu a uzemnt sidrznost’ na cezhrani¢énom tzemi;
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6. ,iniciator je kazdy sikromny alebo verejny subjekt zapojeny do poskytovania,
prevadzky, zriad'ovania alebo fungovania akejkol'vek cezhranicnej verejnej
sluzby alebo infrastruktiry alebo akdakol'vek fyzickd osoba, ktora ma
opravneny zaujem na rieSeni cezhrani¢nej prekazky.

Na tcely tohto nariadenia sa odkaz na ,,prisluSny organ® vzt'ahuje aj na situacie,
v ktorych je v rdmci toho istého Clenského Statu prislusny viac ako jeden prislusny
organ alebo je potrebné konzultovat’ s viac ako jednym prislusSnym organom.

Na tcely tohto nariadenia sa pojem ,,cezhrani¢nd prekézka“ vzt'ahuje na jednu alebo
viacero cezhrani¢nych prekazok spojenych s cezhranicnym spisom.

KAPITOLA 11
Cezhraniéné koordinaéné miesta

Clanok 4
Zriadenie cezhranic¢nych koordinacnych miest

Kazdy clensky Stat zriadi jedno alebo viacero cezhrani¢nych koordina¢nych miest
v stlade so svojim inStitucionalnym a prdvnym rdmcom na celoStatnej alebo
regionalnej Grovni alebo na oboch trovniach v sulade s odsekom 3.

Dva alebo viaceré susedné clenské Staty sa mozu rozhodnut’ zriadit' spolo¢né
cezhraniéné¢ koordinacné miesto prislusné pre jeden alebo viac prislusnych
cezhrani¢nych regionov.

Kazdé cezhrani¢né koordina¢né miesto sa zriadi jednym z tychto sposobov:
a)  ako samostatny organ alebo verejnopravny subjekt;

b) ako sucast’ existujiccho organu alebo existujuceho verejnopravneho
subjektu vratane poverenia existujiceho organu alebo verejnopravneho
subjektu dodatocnymi tillohami cezhrani¢ného koordina¢ného miesta.

Clenské $taty zabezpeéia, aby do dvoch mesiacov od prijatia rozhodnutia o zriadeni
cezhrani¢ného koordina¢ného miesta boli jeho kontaktné idaje a informécie tykajice
sa jeho uloh dostupné na webovom sidle programov Interreg, ako je uvedené
v &lanku 36 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/1059. Clenské $taty zabezpeéia viditelnost
a pristupnost’ cezhrani¢ného koordina¢ného miesta.

Clanok 5
Hlavné ulohy cezhraniénych koordinacénych miest

Clenské §taty vymedzia bud’ jednotlivo v pripade uvedenom v ¢lanku 4 ods. 1, alebo
spolo¢ne v pripade uvedenom v ¢lanku 4 ods. 2 ulohy, ktoré kazdé cezhranicné
koordina¢né miesto vykonava, a ulohy, ktoré sa zveria prisluSnému organu.

Clenské staty rozhodnq, ¢i cezhrani¢né koordina¢né miesta mo6zu konat’ na zéklade
cezhrani¢ného spisu vo vlastnom mene alebo ¢i stt zodpovedné len za komunikaciu
s inicidtormi v mene prisluSného orgéanu.

Cezhranicné koordina¢né miesto predstavuje jediné kontaktné miesto inicidtora
v z&vislosti od organizdcie kontaktnych miest zriadenych ¢lenskymi S§tatmi tymto
sposobom:
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a)  kazdé vnutroStatne cezhranicné koordina¢né miesto je urcené pre vsetky
cezhrani¢né spisy predlozené iniciatorom, ktory sa nachadza na tizemi
prislusného ¢lenského Statu;

b) kazdé regionalne cezhranicné koordinacné miesto je urcené pre
cezhrani¢né¢ spisy predloZzené iniciatorom, ktory sa nachadza
v pohrani¢nom regione alebo regionoch prislusného ¢lenského Statu;

c¢) kazdé spolotné cezhranicné koordinacné miesto je urCené pre
cezhranicné spisy predlozené inicidtorom, ktory sa nachédza v jednom
z dotknutych pohrani¢nych regiénov.

Cezhrani¢né koordina¢né miesta vykondvaju okrem svojich tuloh uvedenych
v ¢lankoch 8, 10 a 11 tieto ulohy:

a)  zriadenie a vedenie verejné¢ho registra zahfiajiceho vsetky cezhranicné
spisy predloZzené iniciatormi nachadzajiicimi sa v danom ¢lenskom State;

b)  spolupraca s Komisiou apodpora koordinaénych 1loh Komisie
uvedenych v ¢lanku 12 poskytovanim potrebnych informécii vratane
nomenklatary NUTS pre kazdy spis.

Ak v ¢lenskom $tate existuje niekol’ko cezhrani¢nych koordinacnych miest, tilohy
stanovené v pismenach a) a b) vykonéva jedno cezhrani¢né koordina¢né miesto
(d’alej len ,,hlavné cezhrani¢né koordina¢né miesto®).

Clenské §taty zabezpedia, aby register podla odseku 4 zostal verejnosti dostupny
v otvorenych, strojovo Citatelnych formatoch v sulade s clankom 5 ods. 1 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1024%, ktoré umoziiuju triedenie,
vyhl'adavanie, extrakciu, porovnévanie a pouzitie udajov, a aby bol aktualizovany
najmenej trikrat ro¢ne. Cezhranicné koordina¢né miesto moze integrovat’ volne
pristupné informécie alebo prepojit’ register sjednotnym webovym portalom
uvedenym v ¢lanku 46 pism. b) nariadenia (EU) 2021/1060, s webovym sidlom
uvedenym v ¢lanku 49 ods. 1 uvedeného nariadenia alebo s webovym sidlom
uvedenym v ¢lanku 36 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/1059.

V ¢lenskom State s viac ako jednym cezhraniénym koordinacnym miestom zasielaju
cezhrani¢né koordina¢né miesta potrebné informécie hlavnému cezhranicnému
koordina¢nému miestu, aby mu umoznili vykonavat jeho tlohy podl'a odsekov 4 a 5.

Ak sa dva alebo viaceré susedné Clenské Staty rozhodli zriadit’ spoloéné cezhrani¢né
koordina¢né miesto, toto miesto zasiela potrebné informacie hlavnym cezhraniénym
koordinaénym miestam prislusnych ¢lenskych Statov, ak existuju.

KAPITOLA II1
Cezhranicné spisy

Clanok 6
Priprava a predkladanie cezhraniénych spisov

Iniciétor pripravuje cezhrani¢ny spis v sulade s ¢lankom 7.

23

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 z20.juna 2019 o otvorenych datach
a opakovanom pouziti informacii verejného sektora (U. v. EU L 172, 26.6.2019, s. 56, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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Iniciator predkladd cezhrani¢ny spis cezhranicnému koordinacnému miestu
¢lenského Statu, v ktorom sa iniciator nachadza alebo v ktorom ma sidlo.

Ak sa cezhranicné spisy tykajuce sa tej istej cezhranicnej prekazky iniciuju v dvoch
alebo vo viacerych susednych clenskych Statoch, ich prislusné koordinacné
cezhrani¢né miesta spolupracuju s cielom objasnit’, ktoré z nich sa bude spisom
zaoberat’ v prvom rade.

Clanok 7
Obsah cezhranicnych spisov

Cezhrani¢ny spis obsahuje prinajmensom tieto prvky:

a) opis cezhranicnej interakcie, jej kontextu a problému vyplyvajiceho
z cezhrani¢nej prekazky, ktora by sa mala riesit’;

b)  oddvodnenie potreby riesit’ cezhrani¢nu prekazku;

c) akjeto mozné, opis negativneho vplyvu cezhrani¢nej prekazky na rozvoj
pohrani¢ného regionu;

d)  dotknutéd geograficka oblast’;

e) ak je to mozné a relevantné, o¢akavané nevyhnutné trvanie uplatiiovania
odchylky od cezhrani¢nej prekazky alebo vynimky z nej, pripadne jej
odstranenie, ak je to riadne odévodnené.

Inicidtor moze takisto identifikovat’® cezhrani¢ni prekazku a, ak je to mozné,
navrhnit’ znenie odchylky od cezhrani¢nej prekazky alebo vynimky z nej, pripadne
pravneho rieSenia ad hoc.

Zemepisna oblast’ uvedend v odseku 1 pism. d) sa obmedzuje na minimum potrebné
na ucinné riesenie cezhrani¢ného spisu.

Clanok 8
Kroky predbeiného posudenia

Cezhrani¢né koordina¢né miesto alebo prislusny organ posudzuje kazdy cezhranicny
spis predlozeny v sulade s ¢lankami 6 a 7 a identifikuje cezhrani¢nt prekazku alebo
cezhrani¢né prekazky.

V lehote dvoch mesiacov od predlozenia spisu moze cezhranicné koordinacné miesto
alebo prisluSny orgdn poziadat’ inicidtora, aby objasnil cezhrani¢ny spis alebo
predlozil dodatocné konkrétne informacie. V takejto Ziadosti sa uvedie, preco sa
cezhrani¢ny spis nepovazuje za dostato¢ny na preskiimanie a v ktorom aspekte sa
zah nepovazuje.

Ak sa revidovany cezhrani¢ny spis nezaoberd aspektmi, ktoré sa povazuju za
nedostatocné, cezhrani¢né koordinacné miesto alebo prislusny organ moézu tento
postup ukoncit’ a ndlezite o tom informuju inicidtora, pri¢om uvedi dovody.

Ak po postudeni cezhrani¢ného spisu cezhrani¢né koordinacné miesto alebo prislusny
organ dospeje k zéveru, ze udajnd cezhrani¢nd prekazka neexistuje, cezhrani¢né
koordina¢né miesto mdze tento postup ukoncit’ a nalezite o tom informuje iniciatora,
pricom uvedie dovody.

Ak po posudeni cezhrani¢ného spisu cezhrani¢né koordinacné miesto alebo prislusny
organ dospeje k zdveru, Ze udajna cezhranicnd prekazka existuje, modze sa
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v ktoromkol'vek kroku postupu rozhodnit, Ze ju nevyrieSi, analezite o tom
informuje iniciatora, priCom uvedie dovody.

Pred ukoncenim posudenia cezhranicné koordinacné miesto alebo prislusny orgéan
d’alej posudi, ¢i mozno v pripade kazdej tidajnej cezhrani¢nej prekézky vychadzat
z platnej existujucej medzinarodnej dohody o spolupréci, ¢i uz dvojstrannej alebo
mnohostrannej, viacodvetvovej alebo odvetvovej, ktora poskytuje vlastny
mechanizmus na rieSenie cezhrani¢nych prekédzok medzi clenskymi Statmi, ktorych
sa tato prekazka alebo tieto prekazky tykaju. V pripade, ze takato medzinarodna
dohoda existuje, riadi sa rieSenie jednej alebo viacerych cezhrani¢nych prekazok
vratane zCastnenych aktérov a postupu, ktory sa mé dodrziavat, najmd pri
nadvdzovani kontaktov a spolupraci so susednym clenskym Statom, vylucne
ustanoveniami tejto dohody.

Ak sa Clensky Stat rozhodne riesit’ prekazku a ak neexistuje ziadna medzinarodna
dohoda takého druhu uvedena v odseku 5 alebo ak sa zd4, ze dostupné medzindrodné
dohody uspokojivo neprispievaji k rieSeniu prekazky stanovenej v cezhranicnom
spise, cezhrani¢né koordina¢né miesto alebo prislusny organ moze pouzit’ nastroj na
ul’ahcenie cezhrani¢nych rieSeni, ato bud jednotlivo, alebo, ak je to potrebné
a dohodnuté, spolo¢ne so susednym ¢lenskym Statom.

Clanok 9
Informacie pre inicidtora

Po doruceni cezhrani¢ného spisu alebo revidovaného cezhrani¢ného spisu miesto
cezhranicnej spoluprace alebo prislusny organ pisomne informuje iniciatora
o kazdom predbeznom postdeni prijatom v sulade s ¢ldnkom 8, ato v Standardne;j
lehote stanovenej vo vnutrostatnych pravnych predpisoch pre odpovede na
rovnocennu ziadost’ predlozentl spradvnemu organu.

Ak takato lehota nie je stanovend vo vnutroStatnych pravnych predpisoch, uplatiuju
sa tieto lehoty:

a)  tri mesiace na predbezné postdenie uvedené v Clanku 8 ods. 2 druhom
pododseku;

b)  Sest mesiacov na predbezné postidenie uvedené v ¢lanku 8 ods. 3 a 4.
V informéciach poskytnutych podl'a odseku 1 sa takisto uvedu:

a)  kroky predbezného posudenia, ktoré boli prijaté, ich odovodnenie
a zavery, ak uz su k dispozicii;

b) spOsoby apostupy pravnej ndpravy stanovené vo vnutroStatnych
pravnych predpisoch proti tymto krokom predbezného posudenia, ak
existuju.

Pri prvom kontakte s iniciatorom podl'a ¢lanku 8 ods. 2 prvého pododseku sa moze

takisto uviest’, Ze na pravnu analyzu alebo konzultacie v ramci ¢lenského Statu alebo
na koordindciu so susednym clenskym Statom je potrebny dlhsi Cas.
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KAPITOLA IV
Nastroj na ul’ahCenie cezhrani¢nych rieSeni

Clanok 10
Postup

Ak sa cezhrani¢né koordina¢né miesto alebo prislusny organ podla ¢lanku 8 ods. 6
rozhodne uplatnit’ nastroj na ulahcenie cezhrani¢nych rieSeni, pouzije postup
stanoveny v tomto ¢lanku.

Po tom, ako cezhrani¢né koordinacné miesto alebo prislusny organ identifikoval
cezhraniénii prekdzku vo svojom vnutro§tatnom pravnom systéme, informuje
iniciatora o:

a) identifikovanej cezhrani¢nej prekazke;

b)  povahe ustanovenia, ktoré je pricinou vzniku cezhrani¢nej prekazky a
ktoré by sa muselo zmenit’ v zdujme rieSenia prekazky;

c) dalsich krokoch veducich k odstraneniu alebo neodstraneniu
cezhrani¢nej prekdzky a o tom, ktoré z postupov podl'a odsekov 4 alebo 5
tohto ¢lanku by sa mali uplatnovat’.

Po posudeni cezhrani¢ného spisu a identifikacii cezhrani¢nej prekazky si prislusné
cezhraniéné¢ koordinaéné miesto vymietia relevantné informécie tykajuce sa
cezhranicnej prekazky s prislusnym cezhranicnym koordinaénym miestom
v susednom ¢lenskom $tate. Cezhrani€né koordina¢né miesta sa usilujt vyhnat
paralelnym postupom tykajicim sa tej istej cezhrani¢nej prekazky.

Ak sa cezhrani¢na prekazka zaklada na spravnom ustanoveni alebo praxi, pricom sa
nevyzaduje zmena pravneho ustanovenia, cezhranicné koordinacné miesto
kontaktuje prisluSny orgdn zodpovedny za spravne ustanovenie s cielom
skontrolovat,, ¢i je zmena tohto spravneho ustanovenia alebo praxe dostato¢na na
rieSenie cezhranicnej prekdzky a ¢i je organ ochotny toto ustanovenie alebo prax
zodpovedajucim spdsobom zmenit’. Iniciator je pisomne informovany do O6smich
mesiacov od predloZenia cezhrani¢ného spisu.

Ak sa cezhranicnd prekdzka zakladd na prdvnom ustanoveni, cezhrani¢né
koordinacné miesto kontaktuje prislusny organ, aby skontroloval, ¢i by sa zmenou
vratane vynimky z uplatnitel'ného pravneho ustanovenia alebo odchylky od neho
vyrieSila cezhrani¢na prekéazka a €i prislusny organ prijme potrebné kroky na zacatie
legislativneho postupu v stlade s inStituciondlnym a pravnym ramcom. Iniciator je
pisomne informovany do 6smich mesiacov od predloZenia cezhrani¢ného spisu.

Ak bol cezhrani¢ny spis predloZzeny cezhraniénému koordinaénému miestu dvoch
alebo viacerych susednych ¢lenskych $tatov, kazdy z nich rozhodne o druhu postupu,
ktory sa ma uplatiiovat’ v jeho ¢lenskom State.

Ak pravna analyza, konzultacie v rdmci ¢lenského Statu, koordinacia so susednym
Clenskym S$tatom alebo s prisluSnym organom susedného clenského S$tatu vedi
k zmene spravneho ustanovenia alebo zacatiu legislativneho postupu, ¢o brani
cezhrani¢nému koordinaénému miestu odpovedat’ iniciatorovi do dsmich mesiacov
podla odsekov 4 a5, inicidtor je pisomne informovany o doévode oneskorenia
a harmonograme odpovede.
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Clanok 11
Zaverecné kroky na rieSenie cezhranicénej prekazky

Cezhranicné koordina¢né miesto alebo prislusny organ na zaklade svojho posudenia
vykonaného podla ¢lanku 8 a v sulade s informaciami ziskanymi podla ¢lanku 10
ods. 3 pisomne informuje iniciatora o vysledku spisu, konkrétne o:

a)

b)

©)
d)

e)

vysledku postupu podla c¢lanku 10 ods. 4 vratane pripadnej zmeny
akéhokol'vek spravneho ustanovenia;

vysledku postupu podla ¢lanku 10 ods. 5 vratane pripadného zacatia
legislativneho postupu alebo zmeny akéhokol'vek pravneho ustanovenia;

tom, ze cezhrani¢nd prekazka sa nebude riesit’;

dévodoch, o ktoré¢ sa opiera stanovisko prijaté podl'a pismen a), b) alebo
¢);

pripadnej lehote pre pravny prostriedok napravy podla vnutrostatneho
prava, ak existuje. Ak nie je stanovend ziadna Ilehota podla
vnutroStatneho prava, inicidtor ma Sest’ mesiacov na to, aby poZziadal
o preskiimanie rozhodnutia.

Ak sa cezhrani¢né koordinacné miesto alebo prislusSny organ rozhodol riesit
cezhrani¢nll prekazku prostrednictvom postupu stanoveného v ¢lanku 10 ods. 5:

a)
b)

informuje cezhrani¢né koordinacné miesto susedného ¢lenského Statu;

informuje inicidtora o najdolezitejSich krokoch zmeny pravneho
ustanovenia vratane pripadného legislativneho postupu zacatého s ciel'om
pristapit’ k legislativnej zmene, ktorou sa riesi cezhrani¢na prekazka,
alebo ku kone¢nému rozhodnutiu o zamietnuti postupu.

Inicidtor by mal byt’ tiez informovany, ak prislusné organy susedného clenského
Statu takisto zacali zmenu pravneho ustanovenia.

Ak dotknuty Clensky §tat a susedny Clensky Stat dospeju k zaveru, Ze kazdy z nich je
ochotny zacat’ vlastny legislativny postup alebo zmenit’ svoje spravne ustanovenia
alebo prax, urobia tak vuzkej koordinicii v sulade so svojim prisluSnym
inStituciondlnym a pravnym ramcom. Tato koordindcia mdze zahfnat’ nacasovanie
postupov a moze viest’ k zriadeniu spolo¢ného vyboru so zastupcami cezhrani¢nych
koordina¢nych miest.

KAPITOLA V
Zavereéné ustanovenia

Clanok 12
Koordinacné ulohy Komisie

Komisia plni tieto koordina¢né tilohy:

a)
b)

c)

spolupracuje s cezhranicnymi koordina¢nymi miestami;

podporuje posilnenie inStitucionalnej kapacity v €lenskych Statoch potrebnej na
efektivne vykonavanie tohto nariadenia;

podporuje vymenu skisenosti medzi ¢lenskymi Statmi, a najma medzi cezhraniénymi
koordina¢nymi miestami;
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d)

zverejiuje a aktualizuje zoznam vsetkych celoStatnych a regionalnych cezhrani¢nych
koordina¢nych miest;

zriadi a vedie verejny register cezhrani¢nych spisov.

Clanok 13
Monitorovanie a predkladanie sprav

Kazdy clensky stat do dd. mm. rrrr [t.j. do 1. dha mesiaca nasledujiiceho po
nadobudnuti G&innosti tohto nariadenia + Sest’ mesiacov; vyplni Urad pre publikécie]
informuje Komisiu o zriadeni svojho cezhrani¢ného koordinacného miesta alebo
miest a o jeho alebo ich kontaktnych tidajoch.

Komisia do dd. mm. rrrr [t.j. do 1. dia mesiaca nasledujuceho po nadobudnuti
G¢innosti tohto nariadenia + pat’ rokov; vyplni Urad pre publikacie] vykona
hodnotenie tohto nariadenia a predlozi spravu Europskemu parlamentu, Rade,
Vyboru regionov a Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru.

Clanok 14
Nadobudnutie ucinnosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobuda t¢innost’ dvadsiatym dnom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.*

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych c¢lenskych

Statoch.

V Strasburgu

Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda
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