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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere modifica propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind un mecanism de solutionare a obstacolelor juridice si administrative
in context transfrontalier! (,,propunerea privind MTFE”), inclusiv prin modificarea titlului in
Regulament privind facilitarea unor solutii transfrontaliere.

Comisia a adoptat propunerea privind MTFE in mai 2018, insd Parlamentul si Consiliul nu au
ajuns la niciun acord cu privire la acest dosar, Intrucat cei doi colegiuitori au adoptat pozitii
diferite. Parlamentul si-a adoptat pozitia in prima lecturd la 14 februarie 2019. In general,
aceasta pozitie a sprijinit foarte mult propunerea Comisiei si a propus cateva adaugiri pentru a
oferi o mai mare flexibilitate in punerea in aplicare. Consiliul nu a adoptat o pozitie oficiala,
intrucat statele membre au ridicat o serie de probleme cu privire la propunere la nivelul
grupului de lucru si au intrerupt lucrarile cu privire la dosar.

La 14 septembrie 2023, Parlamentul a adoptat o rezolutie legislativd din proprie initiativa
continand recomandari adresate Comisiei referitoare la modificarea propunerii privind MTFE,
in conformitate cu articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit
in continuare ,.tratatul”).

Prezenta propunere modificatd a Comisiei tine seama in mod corespunzator de preocupdrile,
observatiile si recomandarile celor doi colegiuitori, mentinand, in acelasi timp, accentul initial
al propunerii privind MTFE pe solutionarea obstacolelor care impiedica viata comunitatilor
transfrontaliere.

De la adoptarea de catre Comisie, in 2018, a propunerii privind MTFE, necesitatea de a
debloca potentialul regiunilor transfrontaliere din UE prin propunerea unui cadru juridic
pentru solutionarea obstacolelor transfrontaliere a devenit si mai presanta. Obstacolele
juridice si administrative transfrontaliere reprezintd provocari semnificative pentru viata de zi
cu zi a 150 de milioane de cetateni care locuiesc in regiuni transfrontaliere, precum si pentru
intreprinderi si institutii, ingreunandu-le activitdtile si afectdnd negativ performanta
economica. Se estimeaza ca eliminarea a 20 % din obstacole ar stimula cresterea cu 2 % a PIB
si ar crea peste un milion de locuri de munca in regiunile transfrontaliere®. Dincolo de efectele
macroeconomice, accesul la serviciile publice, cum ar fi transportul, spitalele si universitatile,
este, In general, mai dificil in regiunile transfrontaliere. Navigarea intre diferitele sisteme
administrative si juridice este adesea complexa si costisitoare.

! COM(2018) 373 final din 29.5.2018.

Comisia Europeana, Directia Generala Politica Regionala si Urbana, Caragliu, A., Capello, R., Camagni, R.
et al., ,, Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions —
Final report (Cuantificarea efectelor obstacolelor frontaliere juridice si administrative in regiunile
frontaliere terestre - Raport final)”, Oficiul pentru Publicatii, 2017,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; COM (2017) 534 final, 20.9.2017 ,Stimularea cresterii
economice si a coeziunii 1n regiunile frontaliere ale UE”, p. 6.
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Intr-un sondaj realizat de Comisie in iulie 2020°, 44 % din cetitenii din regiunile
transfrontaliere ale UE au identificat diferentele juridice si administrative ca fiind cele mai
importante obstacole in calea cooperarii. Impactul obstacolelor transfrontaliere in dezvoltarea
regiunilor transfrontaliere a fost documentat in cadrul Analizei privind cooperarea
transfrontaliera, inclusiv in Comunicarea Comisiei intitulata ,,Stimularea cresterii economice
si a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE™*.

In plus, regiunile transfrontaliere risca sa fie afectate in mod disproportionat in perioade de
crizd. De exemplu, in timpul pandemiei de COVID-19, impactul economic asupra regiunilor
transfrontaliere al masurilor luate de statele membre 1n ceea ce priveste frontierele a fost de
peste doud ori mai mare decat impactul mediu asupra tuturor regiunilor UE>.

In 2018, pentru a deschide calea in procesul de depasire a acestor obstacole, Comisia a lansat
o initiativa privind ,, b-solutions °, o initiativd inovatoare care oferd sprijin juridic autorititilor
publice din regiunile frontaliere pentru ca acestea sa identifice cauzele profunde ale
obstacolelor de naturd juridicdi sau administrativd care le afecteaza interactiunile
transfrontaliere si pentru a explora o posibild (posibile) solutie (solutii). La sfarsitul lunii
noiembrie 2023, initiativa a selectat 154 de cazuri, dintre care 90 au fost finalizate prin
constatarea cauzei obstacolului. Aceste 90 de cazuri au vizat 27 de regiuni transfrontaliere din
21 de state membre si au abordat in special obstacole legate de ocuparea fortei de munca, de
transportul public, de asistenta medicald si de cooperarea institutionala. In peste o treime din
aceste cazuri, cauza principald a fost existenta unor norme juridice si administrative
divergente de o parte si de alta a frontierei, care impun statelor membre sd se implice in
gasirea unei solutii. Experienta initiativei privind ,, b-solutions” a avut un rol esential in
analizarea si identificarea obstacolelor juridice si administrative transfrontaliere si a evidentiat
potentialul unui nou instrument, instituit la nivelul UE, pentru a contribui la solutionarea
acestor obstacole. Desi initiativa privind ,, b-solutions” a contribuit la identificarea
obstacolelor, aceasta nu este suficientd pentru a oferi un astfel de instrument, pe care statele
membre sa 1l poata utiliza si pe care sa se poatd baza pentru procesele lor aferente, in cazul in
care doresc sd elimine un obstacol.

Actualele instrumente de finantare si juridice disponibile la nivelul UE nu oferd o solutie
ampla si eficace la obstacolele care afecteazi regiunile transfrontaliere. In special, desi
grupdrile europene de cooperare teritoriali (GECT)’ sunt eficace in facilitarea cooperirii
transfrontaliere prin crearea de entitati juridice care traverseaza frontierele nationale, acestea
nu dispun de competente de reglementare pentru a solutiona obstacolele in cazurile
transfrontaliere. In mod similar, desi programele Interreg ofera un sprijin financiar eficace
pentru proiectele transfrontaliere care contribuie la apropierea regiunilor si a cetdtenilor de
ambele parti ale frontierei, acestea nu pot sa elimine singure barierele juridice si

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-
border-survey-2020-report_en.pdf.

Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, ,,Stimularea cresterii economice si a
coeziunii 1n regiunile frontaliere ale UE” - COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Comisia Europeana, Directia Generala Politica Regionala si Urbana, Capello, R., Caragliu, A., ,, Analysis of
the economic impacts of border-related measures taken by Member States in the fight against COVID-19 —
Final report (Analiza impactului economic al masurilor legate de frontiere luate de statele membre in lupta
impotriva COVID-19 - Raport final)”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/973169.

https://www.b-solutionsproject.com/.

7 Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o
grupare europeand de cooperare teritoriala (GECT) (JO L 210, 31.7.2006, p. 19).
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administrative, deoarece necesita decizii care nu intrd in domeniul de aplicare al structurilor
de gestionare a programelor si a proiectelor.

Prin urmare, propunerea modificatd ofera un cadru juridic aplicabil tuturor statelor membre
pentru a contribui la gasirea de solutii la obstacolele juridice si administrative care ar putea
submina interactiunea transfrontaliera si dezvoltarea regiunilor transfrontaliere. Domeniul de
aplicare cuprinde elemente de infrastructura cu impact asupra unei regiuni transfrontaliere sau
a unui serviciu public furnizat intr-o regiune transfrontalierd. Prezenta propunere se refera
numai la obstacolele care decurg din legislatia nationald, inclusiv in cazul in care statele
membre transpun directivele UE in mod corect, insd intr-un mod diferit. Obstacolele care
implica o potentiald Incalcare a dreptului Uniunii nu intrd in domeniul de aplicare al prezentei
propuneri modificate, avand in vedere ca existd alte instrumente specifice adaptate pentru
solutionarea acestor probleme, cum ar fi SOLVIT. Punctele de coordonare transfrontaliera pot
coopera cu centrele nationale SOLVIT pentru a efectua un eventual transfer de dosare, dupa
caz.

Propunerea modificatd prevede infiintarea unor puncte de coordonare transfrontaliera in toate
statele membre pentru raportarea obstacolelor transfrontaliere si evaluarea dosarelor depuse
de ,.initiatori”. Initiatorii sunt entitati de drept public sau de drept privat sau persoane fizice
care pregatesc un dosar transfrontalier prin stabilirea interactiunii transfrontaliere si descrierea
obstacolelor din calea examinarii punctelor de coordonare. Statele membre pot identifica
organisme existente sau noi si pot alege sd infiinteze unul sau mai multe puncte de
coordonare, inclusiv organisme comune cu statele membre invecinate, Tn conformitate cu
cadrul si preferintele lor institutionale.

Punctul de coordonare transfrontaliera este insarcinat cu evaluarea obstacolului transfrontalier
descris de initiator. In cazul in care ajunge la concluzia ci existi un obstacol, acesta
analizeaza care sunt structurile de cooperare disponibile pentru a-1 solutiona. In cazul in care
nu existd o structurd institutionald dedicatd cooperarii transfrontaliere care sa solutioneze
obstacolul sau dacd cele existente nu sunt suficiente pentru solutionarea acestuia, statele
membre pot opta pentru utilizarea instrumentului de facilitare transfrontaliera instituit in
temeiul prezentului regulament. In orice etapi procedurali, punctul de coordonare
transfrontaliera poate alege sa solutioneze obstacolul, chiar daca ajunge la concluzia ca
obstacolul existi. Intr-un astfel de caz, acesta va informa initiatorul in consecintd si ii va
explica de ce obstacolul descris in dosar nu va fi abordat. Dupd evaluarea unui dosar
transfrontalier, punctul de coordonare transfrontalierd trebuie sa transmita initiatorului
concluzia evaludrii Intr-un interval de timp rezonabil.

Instrumentul de facilitare transfrontalierd constd intr-o procedurd unicd de eliminare a
obstacolelor de naturd legislativd sau administrativd. Dupd evaluarea obstacolului si
identificarea naturii dispozitiei aflate la originea obstacolului, punctul de coordonare
transfrontaliera are responsabilitatea de a contacta autoritatea competentd pentru a verifica
mai intai interesul si fezabilitatea solutiondrii obstacolului prin intermediul dispozitiei
(dispozitiilor) administrative sau juridice identificate si de a informa in consecinta initiatorul
si punctul de coordonare transfrontaliera din statul membru invecinat. In ceea ce priveste
obstacolele transfrontaliere care ar necesita o adaptare a legislatiei actuale, pozitia adoptatd de
punctul de coordonare transfrontalierd de a sugera guvernului national sd lanseze o procedura
legislativa nu este in niciun caz obligatorie pentru organismul legislativ competent. Decizia
privind solutionarea unui obstacol administrativ sau juridic rdméane voluntara si le revine
autoritatilor nationale competente.
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Prezenta propunere modificatd genereaza beneficii multiple. Aceasta le ofera statelor membre
o procedura standard de solutionare a obstacolelor si asigura faptul cd cetatenii UE care
locuiesc in zonele de frontiera primesc un raspuns (pozitiv sau negativ) din partea statului lor
identificate. Totodata, ea le ofera statelor membre care nu dispun de structuri de cooperare
suficiente un nou instrument de solutionare a acestor obstacole. In plus, punctele de
coordonare transfrontaliera din fiecare stat membru vor crea o retea eficientd pentru schimbul
de cunostinte si consolidarea capacititilor, in colaborare cu Comisia. In sens mai larg,
propunerea modificatd poate juca un rol important in facilitarea functionarii pietei unice si in
promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale a UE. Propunerea poate avea un impact
direct asupra vietii de zi cu zi a persoanelor care locuiesc in regiuni transfrontaliere prin
imbunatatirea accesului acestora la servicii si oportunitdti economice.

In comparatie cu propunerea din 2018 privind MTFE, prezenta propunere modificati a fost
adaptatd pentru a tine seama de preocuparile legate de subsidiaritate si proportionalitate.
Instrumentul de facilitare transfrontaliera este optional si ar trebui utilizat numai daca nu sunt
disponibile alte instrumente din structurile de cooperare existente sau dacd acestea nu pot
solutiona in mod satisfacétor obstacolul.

Desi statele membre vor trebui sd analizeze dacd exista un obstacol si daca poate fi solutionat,
acestea pot decide, dupd analizarea dosarului, daca sa-l1 solutioneze, tinand seama de
evaluarea efectuatd de punctul de cooperare transfrontaliera. Prin urmare, propunerea
modificatd se bazeaza pe deplin pe principiul subsidiaritatii, respectand prerogativele
legislative ale statelor membre.

In comparatie cu propunerea din 2018 privind MTFE, propunerea modificata simplifici
procedurile de evaluare a dosarelor transfrontaliere depuse de initiatori. In cadrul
instrumentului de facilitare transfrontalierd, se stabileste o procedurd unica, avand cerinte
limitate pentru statele membre si fiind aplicabila atat in cazul obstacolelor juridice, cat si al
celor administrative. In plus, propunerea modificati include cerinte administrative limitate,
intrucat statele membre pot desemna un organism existent ca punct de coordonare
transfrontaliera si pot decide cea mai bund modalitate de a-si organiza resursele. De
asemenea, statele membre pot sd desemneze puncte comune de coordonare transfrontaliera
de-a lungul frontierelor lor comune, optimizandu-si astfel resursele.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Interreg este principalul instrument de finantare a politicii de coeziune, dedicat sprijinirii
programelor de cooperare transfrontaliera in regiunile transfrontaliere ale UE, inclusiv in
cele care se Invecineazd cu tdrile AELS si cu Andorra. Aceste programe contribuie la
apropierea regiunilor si a cetitenilor de ambele parti ale frontierei. In cadrul Interreg VI
(2021-2027)%, Fondul european de dezvoltare regionali (FEDR) poate sprijini obiectivul
specific Interreg - O mai buna guvernantd in materie de cooperare, cu scopul de a consolida
eficacitatea administratiei publice prin promovarea cooperarii juridice si administrative si a
cooperarii dintre cetdteni, societatea civild si institutii, in special in vederea solutionarii
obstacolelor juridice si de altd naturd din regiunile transfrontaliere’. Unele programe Interreg

Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european
de dezvoltare regionala si de instrumentele de finantare externa (JO L 231, 30.6.2021, p. 94).

o Articolul 14 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/1059.
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pot utiliza aceastd optiune pentru a finanta crearea de structuri care pot functiona ca puncte
de coordonare transfrontaliera. In cazul in care acest sprijin nu este deja inclus in
respectivele programe Interreg sau in cazul in care alocarea nu este suficient de substantiala,
statele membre si partenerii de program pot lua in considerare reprogramarea FEDR pentru
crearea si functionarea punctelor de coordonare transfrontaliera. Dincolo de acest sprijin
complementar si de furnizarea de finantare din partea UE, programele Interreg nu pot
elimina singure obstacolele juridice si administrative transfrontaliere, deoarece necesita
decizii care nu intrd Tn domeniul de aplicare al structurilor de gestionare a programelor si a
proiectelor.

Prin urmare, propunerea modificata prevede cadrul juridic aplicabil tuturor statelor membre
pentru a gasi solutii la obstacolele juridice si administrative, ca o completare atat a
sprijinului financiar acordat in cadrul Interreg, cat si a sprijinului institutional, cum ar fi
GECT, avand in vedere cd aceste grupari nu dispun de competentele legislative necesare
pentru a depisi obstacolele juridice!®.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Politica de coeziune si piata unicd se consolideaza reciproc. Mecanismul creat in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa contribuie la indeplinirea obiectivelor pietei unice, in
special prin stimularea potentialului economic al regiunilor transfrontaliere, care este partial
neexploatat din cauza sistemelor juridice si administrative diferite.

In 2017, un studiu comandat de Comisie cu privire la impactul economic al obstacolelor
transfrontaliere asupra PIB-ului si asupra ocupdrii fortei de muncd in regiunile
transfrontaliere terestre interne a estimat cd, daca s-ar elimina chiar si numai 20 % din
obstacolele existente, PIB-ul regiunilor transfrontaliere ar creste cu 2 %!'!. Prin urmare, un
cadru juridic aplicabil tuturor statelor membre pentru a gasi solutii la obstacolele juridice si
administrative din regiunile transfrontaliere este, de asemenea, o completare necesara pentru
buna functionare a pietei interne, un obiectiv fundamental al UE, prevazut la articolul 3 din
TUE si la articolul 3 alineatul (1) litera (b) din tratat'?.

Domeniul de aplicare material al propunerii modificate nu afecteaza exercitarea altor
competente si masuri decise in cadrul altor politici ale UE si nici echilibrul institutional,
astfel cum este prevazut in tratate.

Prezentul regulament nu va aduce atingere niciunui alt act juridic al Uniunii, in special celor
aplicabile solutionarii extrajudiciare a problemelor juridice care decurg din obstacole
transfrontaliere sau care sunt relevante pentru interpretarea sau punerea in aplicare corecta a

A se vedea articolul 7 alineatul (4) primul paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1082/2006.

Comisia Europeanad, Directia Generala Politica Regionala si Urbana, Caragliu, A., Capello, R., Camagni, R.
et al., ,, Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions —
Final report (Cuantificarea efectelor obstacolelor frontaliere juridice si administrative in regiunile
frontaliere terestre - Raport final)”, Oficiul pentru Publicatii, 2017,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; a se vedea COM(2017) 534 final, p. 6; pentru mai multe detalii, a
se vedea SWD(2017) 307 final, punctul 2.2, p. 20-22.

A se vedea si considerentul 9 din preambulul la Tratatul privind Uniunea Europeana (caractere aldine
adaugate): ,,DECISI sa promoveze progresul economic si social al popoarelor lor, tindnd seama de
principiul dezvoltarii durabile si in cadrul realizarii pietei interne, al consolidairii coeziunii si protectiei
mediului, precum si sd@ puna in aplicare politici care asigura progrese concomitente in domeniul integrarii
economice si in celelalte domenii”.
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dreptului Uniunii. Prezentul regulament nu aduce atingere mecanismelor de coordonare
instituite pentru securitate sociala si impozitare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 175 al treilea paragraf din tratat prevede ca pot fi adoptate actiuni specifice n afara
fondurilor prevazute la primul paragraf, pentru a realiza obiectivul de coeziune economica si
sociald previzut de tratat. In vederea unei dezvoltiri armonioase a Uniunii Europene in
ansamblu si a consolidarii coeziunii economice, sociale si teritoriale, este necesard o
cooperare teritoriali mai intensa. In acest scop, este oportun si se ia masuri de imbunitatire a
conditiilor de implementare a cooperarii dintre regiunile transfrontaliere, care meritd o
atentie deosebitd, in conformitate cu articolul 174 alineatul (3) din tratat.

. Subsidiaritate

Este recomandabil sd se creeze conditiile de cooperare teritoriald in concordantd cu
principiul subsidiaritatii consacrat prin articolul 5 alineatul (3) din TUE. Statele membre au
adoptat initiative individuale, bilaterale sau chiar multilaterale In incercarea de a solutiona
obstacolele transfrontaliere juridice. Totusi, nu toate statele membre dispun de astfel de
structuri de cooperare, iar acestea nu exista pentru toate frontierele unui anumit stat membru.

In mod similar, punctele de coordonare transfrontalierd nu sunt operationale in toate statele
membre care cuprind toate frontierele interne ale UE, desi sunt necesare pentru a crea o retea
eficientd pentru schimbul de cunostinte si consolidarea capacitdtilor, in colaborare cu
Comisia. Totodata, finantarea din partea UE (in principal in cadrul programelor Interreg) si
instrumentele juridice (in principal GECT) nu au fost suficiente pana in prezent pentru a
rezolva obstacolele juridice transfrontaliere identificate n intreaga Uniune.

Prin urmare, obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate In mod satisfacator de catre
statele membre, nici la nivel national, nici la nivel regional, nici la nivel local. Data fiind
amploarea si efectele actiunii propuse, acestea sunt mai bine realizate prin luarea de masuri
la nivelul UE. Prin urmare, se impune luarea unor masuri suplimentare de catre legiuitorul
UE.

. Proportionalitate

In concordanti cu principiul proportionalititii previzut la articolul 5 alineatul (4) din TUE,
actiunea UE, in continut si formd, nu ar trebui sd depdseasca ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor tratatelor. Utilizarea instrumentului de facilitare transfrontalierd
instituit in temeiul prezentului regulament este voluntard. Statele membre pot decide,
impreund cu unul sau mai multe state membre invecinate, sa procedeze in continuare la
solutionarea obstacolelor juridice Intr-o anumitd regiune transfrontalierd in cadrul
structurilor de cooperare existente.

Atunci cand desemneazad un punct de coordonare transfrontalierd, statele membre pot decide
cea mai bund modalitate de a-si organiza resursele, inclusiv prin desemnarea unui organism
existent sau a unor puncte de coordonare transfrontalierd comune cu statele membre
invecinate.
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In cazul in care un stat membru nu dispune de un astfel de instrument sau daci structurile de
cooperare existente nu sunt suficiente pentru a rezolva un anumit obstacol transfrontalier,
acesta poate opta pentru utilizarea instrumentului de facilitare transfrontaliera instituit in
temeiul prezentului regulament.

Prin urmare, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru a-si atinge
obiectivele. Propunerea modificatd nu aduce atingere cdilor de atac prevazute in tratate
pentru combaterea incalcarilor dreptului Uniunii de catre statele membre.

. Alegerea instrumentului

Astfel cum se aratd 1n sectiunea 1 de mai sus, statele membre au avut initiative individuale,
bilaterale sau chiar multilaterale in incercarea de a solutiona obstacolele transfrontaliere
juridice; totusi, acest lucru nu este neaparat valabil pentru toate statele membre si, cu
sigurantd, nu este suficient pentru a acoperi toate obstacolele.

Un regulament stabileste obligatia statelor membre de a desemna puncte de cooperare
transfrontaliera si de a se asigura ca initiatorii primesc un raspuns din partea acestora dupa
evaluarea unui dosar transfrontalier, intr-un termen rezonabil (care poate fi stabilit Tn temeiul
legislatiei nationale). Un regulament este compatibil cu propunerea unui instrument voluntar,
gata de utilizare (instrumentul de facilitare transfrontalierd) si cu prerogativa statelor
membre de a alege instrumentul adecvat. Alegerea acestui regulament modificat este in
concordantd cu propunerea Comisiei din 2018 privind MTFE i cu contextul
interinstitutional al dosarului respectiv (a se vedea sectiunea 1).

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente
N/A: legislatie noua
. Consultarile partilor interesate

Notiunea de politica transfrontaliera decurge, la origine, din lucrarile intreprinse de
presedintia luxemburgheza a Consiliului Tn 2015. Acestea au condus la instituirea unui grup
de lucru informal format din state membre si din grupuri de state membre care s-au reunit
obstacolelor frontaliere persistente, in special in ceea ce priveste implementarea proiectelor
transfrontaliere.

Alte parti interesate, In special regiunile si institutiile transfrontaliere, au solicitat de mult
timp un instrument care sd remedieze obstacolele transfrontaliere. Acest lucru a fost
indeosebi vizibil in cadrul procesului de analizd privind cooperarea transfrontaliera
desfasurat de Comisie in perioada 2015-2017. in cadrul consultirilor publice efectuate in
cursul analizei in toate limbile oficiale ale Uniunii s-au primit peste 620 de raspunsuri. In
ceea ce priveste intrebarea legatd de eventuale solutii la problemele care afecteaza zonele
frontaliere, respondentii au solicitat in mod explicit Comisiei sa promoveze 0 mai mare
flexibilitate In punerea in aplicare a legislatiei nationale/regionale in regiunile de frontiera.

Avizul emis de Comitetul Regiunilor si de Parlamentul European, ca raspuns la comunicarea
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Comisiei ,,Stimularea cresterii economice §i a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE”, a
salutat propunerea din 2018 de a elabora un astfel de instrument. Ambele documente au fost
adoptate in vara anului 2018. Ca reactie la propunerea din 2018, la 5 decembrie 2018,
Comitetul Regiunilor a adoptat un alt raport (raportor: Bouke Arends, NL-PSE) in sprijinul
propunerii. La 10 octombrie 2023, Comitetul Regiunilor a adoptat un nou aviz privind
,Mecanismul transfrontalier european 2.0” (raportor: Magali Altounian, FR - RENEW).

Initiativa privind ,, b-solutions”” mentionata in sectiunea 1 a evidentiat si mai mult necesitatea
instituirii unui instrument juridic in temeiul dreptului Uniunii, care sd contribuie la
solutionarea obstacolelor transfrontaliere. In sondajul din 2020 realizat de Comisie (a se
vedea, de asemenea, sectiunea 1), 44 % din cetatenii din regiunile frontaliere ale UE au
identificat diferentele juridice si administrative ca fiind cele mai importante obstacole in calea
cooperdrii transfrontaliere.

. Evaluarea impactului

Impactul si valoarea addugatd europeand a programelor Interreg sunt bine-cunoscute'®. Cu
toate acestea, in multe cazuri, barierele transfrontaliere (in special in ceea ce priveste
serviciile de sdnatate, transportul public local si dezvoltarea intreprinderilor) sunt create de
diferentele in materie de practici administrative si cadre juridice nationale. Aceste aspecte
sunt greu de remediat la nivel de programe si necesita decizii care nu intrd in domeniul de
aplicare al structurilor programelor.

Propunerea din 2018 privind MTFE a facut parte din pachetul legislativ privind politica de
coeziune pentru perioada 2021-2027, ce a fost insotit de o evaluare a impactului'®, care se
aplicad in continuare. Prezenta evaluare a impactului se bazeaza pe studiul din 2017 contractat
de Comisie, mentionat anterior. Intrucat constatirile riméan relevante si valabile in prezent, nu
este necesard o evaluare actualizatd a impactului in cazul propunerii modificate. Prezenta
propunere introduce simplificéri substantiale ale propunerii din 2018 privind MTFE, pastrand
in acelasi timp accentul pus initial pe solutionarea obstacolelor juridice si administrative care
impiedicad dezvoltarea economica si sociald a regiunilor transfrontaliere ale UE.

Un studiu mai recent realizat de Serviciul de Cercetare al Parlamentului European intitulat
»Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context -
European added value assessment (Mecanismul de solutionare a obstacolelor juridice si
administrative in context transfrontalier — evaluarea valorii addugate europene)”' a
concluzionat cd adoptarea unui nou instrument legislativ la nivelul UE care sd abordeze
obstacolele juridice si administrative transfrontaliere ar putea aduce beneficii economice de
123 de miliarde EUR pe an in cadrul UE si ar putea avea un impact social pozitiv asupra

regiunilor frontaliere.

Comisia a lansat o cerere de contributii privind necesitatea unui act juridic la nivelul UE
pentru solutionarea obstacolelor transfrontaliere. Toate partile interesate au fost invitate sa

13 Comisia Europeand, ,,European Territorial Cooperation, Work Package 11, Ex-post evaluation of Cohesion

Policy programmes 2007-2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the
Cohesion Fund (CF) [Cooperarea teritoriald europeand, Pachetul de lucru 11, Evaluarea ex-post a
programelor politicii de coeziune 2007-2013, cu accent pe Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR) si Fondul de coeziune (FC)]”, iulie 2016.

14 SWD(2018) 282 final, 2018/0197 (COD).

SCPE, Mecanismul de solutionare a obstacolelor juridice si administrative in context transfrontalier:

Evaluarea valorii adaugate europene, PE 740.233, 2023.
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furnizeze feedback si dovezi empirice cu privire la obstacolele cu care se confrunta, la
impactul acestora si la existenta unor instrumente alternative cu ajutorul cérora sa se giseasca
solutii. Perioada de consultare s-a incheiat la 16 noiembrie 2023. Peste 50 de parti interesate
au transmis raspunsuri si dovezi. Contributiile demonstreaza persistenta unui numar mare de
obstacole administrative si juridice in calea cooperarii dintre regiunile frontaliere ale UE.
Acestea subliniazd necesitatea de a crea un nou instrument gata de utilizare in temeiul
dreptului Uniunii pentru a depdsi aceste obstacole, imbunatitind astfel cooperarea
transfrontaliera si contribuind la dezvoltarea regiunilor de frontiera.

Prezenta propunere modificatd urmareste sa deblocheze potentialele efecte pozitive ale unei
interactiuni transfrontaliere sporite in intreaga Uniune. Acesta oferd un cadru cuprinzator
aplicabil tuturor statelor membre pentru a gasi solutii la obstacolele juridice si administrative
care limiteaza astfel de interactiuni transfrontaliere si reduc potentialul regiunilor frontaliere
ale UE.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
N/A: legislatie noua.
. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere modificatd creeazd un mecanism juridic pentru solutionarea obstacolelor
juridice si administrative din regiunile transfrontaliere si, prin urmare, se adreseaza in
principal autoritatilor din statele membre. Cetatenii ar trebui sa beneficieze de solutiile gésite
cu ajutorul mecanismului propus. Eliminarea obstacolelor juridice din regiunile
transfrontaliere in temeiul prezentei propuneri ar trebui sa aiba un impact pozitiv asupra
vietii de zi cu zi a persoanelor care locuiesc 1n regiunile respective, prin Tmbunatatirea
accesului acestora la servicii si oportunititi economice. Propunerea respectd principiile
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si nu are niciun impact
negativ asupra vreunui drept fundamental. In special, avand in vedere obiectivul siu de a
elimina obstacolele juridice intr-un context transfrontalier, regulamentul promoveaza dreptul
de acces la serviciile publice (articolul 36) si libertatea de a desfasura o activitate comerciala
(articolul 16). Cu toate acestea, intrucat serviciile publice transfrontaliere cuprind o gama
mai larga de activitati, propunerea va promova, de asemenea, accesul la asistentd medicala
(articolul 35). Intr-un mod mai general, serviciile de transport public transfrontalier pot
beneficia de instrumentul de facilitare transfrontaliera, precum si de libertatea de circulatie si
de sedere (articolul 45).

Propunerea modificatd se referd inclusiv la problema protectiei juridice efective a
persoanelor care locuiesc in regiuni transfrontaliere.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea modificatd nu are niciun impact bugetar, deoarece nu implica furnizarea de
resurse financiare sub nicio forma.

RO



RO

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Ca orice regulament al UE, regulamentul propus va fi obligatoriu in toate elementele sale si
direct aplicabil in toate statele membre. Articolul 291 alineatul (1) din tratat impune statelor
membre sd ia toate masurile de drept intern necesare pentru a pune in aplicare actele
obligatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii. Astfel cum se aratd in sectiunea 3.2 din
Comunicarea privind regiunile de frontierd, chiar daca exista legislatie europeana, statele
membre dispun de o anumitd marja de flexibilitate si de interventie 1n ceea ce priveste modul
in care aplica legislatia in sistemele lor nationale si in normele de punere in aplicare
detaliate. Ca urmare, atunci cand doua sisteme diferite vin in contact de-a lungul frontierelor
interne, acest lucru poate crea complicatii si, uneori, chiar incertitudine juridicd si poate
amplifica costurile.

Pentru a evalua daca mecanismul instituit in temeiul propunerii de regulament se dovedeste a
fi un instrument suplimentar eficace pentru solutionarea obstacolelor juridice in regiunile
transfrontaliere, Comisia ar trebui sa evalueze legislatia, in conformitate cu Agenda pentru o
mai buni reglementare!S. Prin urmare, Comisia propune efectuarea unei evaludri si
prezentarea unui raport Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Regiunilor si
Comitetului Economic si Social European cu privire la aplicarea regulamentului propus. In
raportul sdu, Comisia va utiliza indicatori pentru a evalua eficacitatea, eficienta, relevanta,
valoarea addugata europeana si capacitatea de simplificare ale acestuia, in termen de 5 ani de
la aplicarea regulamentului propus.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Intrucat negocierile colegislative referitoare la propunerea din 2018 privind MTFE au
evidentiat profunda ingrijorare a Consiliului, dispozitiile detaliate au facut obiectul unei
examinari aprofundate, al revizuirii, al simplificarii si al restructurdrii pentru a raspunde
principalelor preocupari. Acest proces a implicat reducerea numarului de dispozitii de la 26 la
14 articole. Propunerea modificatd combind elemente ale propunerii initiale a Comisiei cu
elemente noi introduse Tn urma rezolutiei legislative din proprie initiativa a Parlamentului.

Capitolul I — Dispozitii generale (articolele 1-3)

Capitolul I stabileste obiectul si domeniul de aplicare al propunerii de regulament si defineste
termenii-cheie.

Obiectul (articolul 1) constd intr-o procedurd de facilitare a solutionarii obstacolelor
transfrontaliere. Pentru a selecta instrumentul adecvat, statele membre vor infiinta si organiza
puncte de coordonare transfrontaliera (PCTF). Propunerea precizeaza sarcinile acestor PCTF,
precum si sarcinile de coordonare ale Comisiei.

Domeniul de aplicare al propunerii (articolul 2) include atat aspecte geografice, cat si aspecte
de fond. Avand in vedere temeiul juridic, regulamentul se va aplica obstacolelor
transfrontaliere in temeiul legislatiei nationale in toate regiunile frontaliere terestre si
maritime interne dintre statele membre Invecinate. Regulamentul nu aduce atingere altor acte

16 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu: ,,0 mai buna

legiferare: Rezultate mai bune pentru o Uniune mai puternicd” -COM(2016) 615 final, 14.9.2016.
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juridice ale Uniunii, in special celor aplicabile solutionarii extrajudiciare a problemelor
juridice care decurg din obstacolele transfrontaliere si nici interpretarii sau punerii corecte n
aplicare a dreptului Uniunii.

Articolul 3 enumera definitiile necesare pentru punerea in aplicare a propunerii. In ceea ce
priveste definitia initiatorilor, propunerea este ampla, incluzadnd orice entitate privatd sau
publica implicatd in furnizarea, operarea, stabilirea sau functionarea oricarui serviciu public
sau a oricarei infrastructuri publice transfrontaliere sau orice persoana fizica care are un
interes 1n solutionarea obstacolului transfrontalier. Mai multe persoane fizice sau juridice pot
depune impreuna un dosar transfrontalier.

Capitolul II — Puncte de coordonare transfrontaliera (articolele 4 si 5)

Propunerea stabileste mai multe optiuni pentru instituirea PCTF (articolul 4) si enumera
sarcinile acestora (articolul 5). Optiunile permit statelor membre sd puna in aplicare aceasta
obligatie Intr-un mod cat mai flexibil posibil si in deplind conformitate cu cadrele lor
institutionale si juridice interne (unul sau mai multe PCTF, la nivel national si/sau regional, o
autoritate separatd sau existentd sau un organism de drept public). De asemenea, statele
membre invecinate pot aplica aceste optiuni in cazul unui PCTF comun care acopera ambele
parti ale unei frontiere comune.

Punctele de coordonare transfrontalierda ar trebui sd aiba rolul de ,.ghisee unice” pentru
initiatori si sa fie punctul lor de contact privilegiat in statul membru respectiv. In cazul in care
un anumit stat membru instituie mai multe PCTF, unul dintre acestea ar trebui sa isi asume
rolul de PCTF principal, iar celelalte ar trebui sd sprijine sarcinile acestuia si sd transmita
informatiile necesare.

Capitolul III — Dosare transfrontaliere (articolele 6-9)

In centrul propunerii se afli gestionarea unui dosar transfrontalier in cadrul ciruia se
identificd un obstacol transfrontalier. Propunerea stabileste elementele unui dosar
transfrontalier (articolul 7), masurile de evaluare preliminara in statele membre (articolul 8) si
unele aspecte procedurale (articolul 9).

Pe baza experientei dobandite in legaturd cu initiativa privind ,, b-solutions”, initiatorii nu ar
trebui sa fie obligati sa identifice dispozitiile administrative si juridice aflate la originea
obstacolului, insd pot fi sprijiniti in acest sens de organizatii cu expertizd In materie de
obstacole transfrontaliere (de exemplu, Asociatia regiunilor frontaliere europene, Misiunea
Opérationnelle Transfrontaliere sau Serviciul Central FEuropean pentru Initiative
Transfrontaliere). Initiatorii pot depune dosare transfrontaliere o singurd datd, adica in statul
membru in care se afld sau in care isi au sediul social [articolul 6 alineatul (2)].

Dosarul transfrontalier ar trebui, pe langd faptul cd furnizeaza o descriere a elementelor
necesare pentru evaluarea acestuia de catre PCTF, sd descrie si domeniul de aplicare al
oricarei derogdri sau exceptii de la dispozitiile sau practicile aplicabile in mod normal pentru
a le limita la strictul necesar.

Scopul evaludrii preliminare este de a stabili daca existd un obstacol transfrontalier sau daca
dosarul poate fi inchis. Chiar daca evaluarea preliminara concluzioneaza ca exista un obstacol
transfrontalier, mecanismul de rezolutie pentru obstacolele transfrontaliere este voluntar,
astfel incat procedura poate fi inchisd in orice etapa, cu conditia ca initiatorului sa i se ofere
explicatii corespunzatoare.

11
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Articolul 8 alineatul (5) se referd la lista instrumentelor aflate la dispozitia statelor membre.
Organismul competent evalueazd dacad unul sau mai multe instrumente sunt disponibile pentru
a se aplica obstacolului transfrontalier specific si pentru a-1 solutiona in coordonare cu alte
parti care utilizeaza aceste instrumente. Atunci cand aplica aceste instrumente, statele membre
urmeaza procedurile si monitorizeaza aspectele legate de aceste instrumente. Cu toate acestea,
daca organismul competent estimeaza ca niciunul dintre instrumentele disponibile nu se aplica
in cazul obstacolului transfrontalier specific sau ca niciunul dintre acestea nu este suficient
pentru a-l solutiona, statul membru poate aplica instrumentul de facilitare transfrontaliera,
propus in capitolul IV ca instrument suplimentar instituit in temeiul dreptului Uniunii.

Pentru a oferi initiatorului securitate juridica, articolul 9 stabileste un cadru procedural pentru
evaluarea preliminara: termenele, necesitatea prezentdrii motivelor unei decizii de a solutiona
sau nu un anumit obstacol transfrontalier si cdile de atac Impotriva deciziilor respective.

Capitolul IV — Instrumentul de facilitare transfrontaliera (articolele 10-13)

Articolul 10 stabileste procedura de aplicare in cazul in care PCTF sau autoritatea competenta
utilizeaza instrumentul de facilitare transfrontaliera [articolul 8 alineatul (6)] dupa evaluarea
obstacolului transfrontalier in temeiul articolului 8 alineatul (1) si a celorlalte instrumente
existente disponibile pentru solutionarea obstacolului identificat [articolul 8 alineatul (5)].
PCTF sau autoritatea competentd transmite initiatorului informatiile privind obstacolul
transfrontalier identificat, natura dispozitiei aflate la originea obstacolului si etapele
urmatoare, care conduc sau nu la eliminarea acestuia [articolul 10 alineatul (2)]. De asemenea,
se asigurd o coordonare cu statul membru invecinat daca nu existd un PCTF comun odata ce
obstacolul este identificat in sistemul juridic national [articolul 10 alineatul (3)]. Indiferent
daca obstacolul este de naturd administrativa sau juridica, PCTF are responsabilitatea de a
contacta autoritatea competenta pentru a verifica mai intai interesul si fezabilitatea solutionarii
obstacolului prin intermediul dispozitiei (dispozitiilor) sau al practicii administrative sau
juridice nationale identificate [articolul 10 alineatul (4) si alineatul (5)]. Initiatorul poate fi
informat cd este necesar mai mult timp pentru analiza juridica, pentru consultari in interiorul
statului membru sau pentru coordonarea cu statul membru Invecinat [articolul 10
alineatul (7)].

In cazul in care se ia o decizie de solutionare a obstacolului identificat, procedura poate varia
in functie de natura dispozitiei aflate la originea obstacolului transfrontalier. In contextul unei
dispozitii administrative, autoritatea contactatd de PCTF poate decide sd modifice dispozitia
sau practica, inclusiv interpretarea acesteia [articolul 10 alineatul (4)]. In acest caz, PCTF
notifica initiatorul in scris [articolul 11 alineatul (1) litera (a)]. In contextul unei dispozitii
legislative, autoritatea contactatd de PCTF poate doar sd sugereze adaptarea cadrului legislativ
pentru a solutiona obstacolul [articolul 10 alineatul (5)], in conformitate cu normele
constitutionale ale statului membru. In acest caz, PCTF informeaza in scris initiatorul cu
privire la etapele procedurii legislative care ar putea fi avute in vedere. In cazul in care doua
sau mai multe state membre invecinate ajung la concluzia ca doresc fiecare sd initieze o
procedura legislativa sau sd modifice o dispozitie administrativd privind practica pentru a
rezolva acelasi obstacol, va fi necesar sa o facd in strAnsa coordonare, eventual prin includerea
unui calendar paralel si prin instituirea unui comitet mixt, in conformitate cu cadrele lor
legislative respective [articolul 11 alineatul (3)].

Decizia privind solutionarea unui obstacol administrativ sau juridic ramane voluntara.

Capitolul V — Dispozitii finale (articolele 12-14)
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Capitolul V stabileste sarcinile de coordonare ale Comisiei (articolul 12), sarcinile de
monitorizare si raportare (articolul 13) si data intrarii in vigoare si a aplicarii (articolul 14).

Articolul 13 alineatul (1) prevede ca fiecare stat membru trebuie sd informeze Comisia cu
privire la instituirea PCTF propriu (sase luni de la intrarea in vigoare a regulamentului

propus).

Articolul 13 alineatul (2) instituie obligatia Comisiei de a prezenta un raport privind aplicarea
regulamentului propus in termen de cinci ani de la intrarea n vigoare a acestuia.
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2018/0198 (COD)
Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind un mecanism de solutionare a obstacolelor juridice si administrative in context

transfrontalier

Propunerea Comisiei COM(2018) 373 final se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

)

titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

»REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind facilitarea solutiilor transfrontaliere”;
considerentele 1-28 se Inlocuiesc cu urmatoarele:

(1) ,,Articolul 175 al treilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (denumit in continuare ,.tratatul”’) prevede ca pot fi adoptate actiuni
specifice in afara fondurilor'” previzute la primul paragraf al articolului
mentionat anterior, pentru a realiza obiectivul de coeziune economica si sociald
prevazut de tratat. In acest context, cooperarea teritoriala contribuie, de
asemenea, la obiectivele stabilite la articolul respectiv. In acest sens, trebuie
adoptate masurile necesare pentru imbunatatirea conditiilor in care sunt puse in
aplicare actiunile de cooperare teritoriala.

(2) Articolul 174 al treilea paragraf din tratat recunoaste provocdrile cu care se
confrunta regiunile transfrontaliere si stipuleazd cd Uniunea ar trebui sa acorde
o atentie deosebitd regiunilor respective atunci cand elaboreazd si desfasoara
actiuni care conduc la consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale a
Uniunii.

3) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Stimularea cresterii economice si a
coeziunii in regiunile frontaliere ale UE”!® a recunoscut progresele inregistrate
pana in prezent in ceea ce priveste transformarea acestor regiuni din zone

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european Plus (FSE+), Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ), Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura (FEAMPA), Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI), Fondul pentru securitate interna
(FSI) si Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (IMFV); A se
vedea articolul 1 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru gestionarea frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j?1ocale=ro).

Comunicare a Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European — ,,Stimularea cresterii economice si a
coeziunii 1n regiunile frontaliere ale UE” — COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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(4)

©)

(6)

()

(8)

predominant periferice in zone de crestere economica si oportunitdti, insd a
evidentiat, totodata, obstacolele juridice si de altd naturd persistente din aceste
regiuni, in special obstacolele legate de serviciile de sanatate, de reglementarea
muncii, de fiscalitate, de dezvoltarea intreprinderilor si obstacolele legate de
diferentele dintre culturile administrative si cadrele juridice nationale. Nici
finantarea cooperdrii teritoriale europene, furnizatd in special In contextul
programelor ,,Interreg”!?, nici sprijinul institutional pentru cooperare din partea
grupdrilor europene de cooperare teritoriala (,,GECT”) instituite prin
Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
sau prin initiativa privind ,, b-solutions” lansati in 2018 de Comisie?! nu sunt
suficiente pentru a aborda solutionarea unora dintre obstacolele administrative
si juridice care impiedica cooperarea eficace.

Regiunile transfrontaliere riscad sa fie afectate Tn mod disproportionat in
perioade de criza. In timpul pandemiei de COVID-19, impactul economic
asupra regiunilor transfrontaliere al masurilor luate de statele membre in ceea
ce priveste frontierele a fost de peste doud ori mai mare decat impactul mediu
asupra tuturor regiunilor UE. Aceasta experientd accentueaza necesitatea de a
oferi mijloace de remediere a obstacolelor transfrontaliere.

Desi In anumite regiuni ale Uniunii existd deja la nivel interguvernamental,
national, regional si local mai multe instrumente juridice pentru solutionarea
obstacolelor transfrontaliere, acestea nu acoperd toate regiunile frontaliere ale
Uniunii sau nu abordeaza neaparat intr-un mod coerent aspectele legate de
dezvoltarea si consolidarea coeziunii teritoriale. Prin urmare, pentru a completa
instrumentele existente, este necesar un instrument suplimentar instituit de
dreptul Uniunii, mai precis instrumentul de facilitare transfrontaliera.

Pentru a institui structura administrativd care sd raspundd in mod adecvat
cererilor privind obstacolele transfrontaliere, fiecare stat membru ar trebui sa
infiinteze unul sau mai multe puncte de coordonare transfrontalierd
responsabile cu primirea si evaluarea cererilor privind obstacolele
transfrontaliere. Acestea ar trebui s colaboreze cu Comisia si sa-i sprijine rolul
de coordonare.

In pofida faptului ci regiunile frontaliere maritime au un caracter diferit din

serviciilor publice transfrontaliere, prezentul regulament ar trebui sa se aplice
si frontierelor maritime.

La nivelul Uniunii existd mai multe instrumente extrajudiciare pentru
monitorizarea si asigurarea respectarii dreptului Uniunii, Tn special cele legate

20

21

Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare teritoriala europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european
de dezvoltare regionald si de instrumentele de finantare externd (JO L 231, 30.6.2021, p. 94, ELIL:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j?locale=ro#).

Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o
grupare europeand de cooperare teritoriala (GECT) (JO L 210, 31.7.2006, p. 19 - ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2006/1082/0j?locale=ro).

Comunicare a Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European — ,,Stimularea cresterii economice si a
coeziunii 1n regiunile frontaliere ale UE” — COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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©)

(10)

(11)

de piata unicd, cum ar fi SOLVIT?. Prezentul regulament nu ar trebui si aduci
atingere acestor instrumente existente. Instrumentul suplimentar creat se va
aplica numai obstacolelor transfrontaliere generate in temeiul legislatiei
nationale, inclusiv aplicarii corecte, dar divergente a dreptului Uniunii, care ar
putea avea ca rezultat impiedicarea neintentionatd a planificarii sau a
implementdrii serviciilor publice transfrontaliere si a elementelor de
infrastructura. Acesta nu ar trebui sa se aplice dosarelor care implicd o
potentiald incédlcare a dreptului Uniunii care reglementeazd piata interna de
catre o autoritate publicad dintr-un alt stat membru. De asemenea, prezentul
regulament nu aduce atingere mecanismelor de coordonare instituite pentru
securitate sociala si impozitare.

Pentru a identifica posibilele obstacole transfrontaliere care ar putea intra sub
incidenta prezentului regulament, este necesar sd se defineasca situatiile care se
calificd drept interactiuni transfrontaliere. In acest scop, prezentul regulament
ar trebui sd se aplice infrastructurii pentru activitati transfrontaliere si
serviciilor publice transfrontaliere. Fiind furnizate pe termen lung, aceste
»servicii publice transfrontaliere” ar trebui sa vizeze generarea de beneficii
pentru publicul larg sau pentru un anumit grup-tintd din regiunea frontaliera in
care este furnizat serviciul, imbunatatind astfel conditiile de viata si coeziunea
teritoriala in regiunile respective. In al doilea rand, elementele de infrastructura
necesare pentru activitatile transfrontaliere pot fi afectate de obstacole
frontaliere, cum ar fi standarde tehnice diferite pentru cladiri sau vehicule,
inclusiv pentru echipamentele conexe. Un dosar transfrontalier ar trebui depus
de catre un initiator, care este o entitate de drept public sau de drept privat ori o
persoana fizicd numai In masura in care aceasta are un interes legitim pentru un
serviciu public transfrontalier sau pentru anumite elemente de infrastructura.

In vederea instituirii capacitatii administrative adecvate la nivel national astfel
incat sa se gestioneze cererile legate de obstacolele transfrontaliere si sd se
asigure o retea de organisme nationale capabile sa colaboreze intre ele pentru
punerea in aplicare a prezentului regulament, statele membre ar trebui sd
infiinteze unul sau mai multe puncte de coordonare transfrontaliera la nivel
national sau regional. De asemenea, doud sau mai multe state membre
invecinate ar trebui s fie In masura sa identifice organismele comune existente
ca fiind punctul de coordonare transfrontalierda la o anumita frontiera sau sa fi
confere unei autoritdti sau unui organism comun existent sarcinile suplimentare
ale punctului de coordonare transfrontaliera pentru toate frontierele lor.

In vederea instituirii unui cadru pentru tratarea cererilor in materie de obstacole
transfrontaliere comune tuturor punctelor de coordonare transfrontaliera, este
necesar sa se defineascd sarcinile pe care ar trebui sa le indeplineascd fiecare
punct de coordonare transfrontaliera. Punctele de coordonare transfrontaliera ar
trebui sa aiba rolul de ,,ghisee unice” pentru initiatori si sa fie punctul lor de
contact privilegiat. Statele membre ar trebui sd se asigure cd informatiile de
contact ale punctelor de coordonare transfrontaliera sunt puse la dispozitia
publicului si si asigure vizibilitatea si accesibilitatea acestora. In cazul in care

Recomandarea 2013/461/UE a Comisiei din 17 septembrie 2013 (JO L 249, 19.9.2013, p. 10, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j?locale=ro).
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(12)

(13)

(14)

(15)

existd mai mult de un punct de coordonare transfrontaliera intr-un stat membru,
acestea identifica in mod clar un punct unic de contact pentru fiecare initiator.
Pentru a permite o monitorizare a rezultatelor cererilor transfrontaliere si
pentru a spori transparenta in ceea ce priveste solutionarea obstacolelor
transfrontaliere, punctele de coordonare transfrontaliera ar trebui, de asemenea,
sa fie responsabile de instituirea si tinerea unui registru public care sa includa
toate dosarele transfrontaliere depuse de inifiatorii situati in statul membru
respectiv. In plus, este necesar ca prezentul regulament sa stabileasca obligatii
in ceea ce priveste coordonarea, cooperarea si schimbul de informatii intre
diferitele puncte de coordonare transfrontaliera dintr-un stat membru si Intre
punctele de coordonare transfrontaliera ale statelor membre invecinate.

Un anumit initiator ar trebui sa 1si depund dosarul transfrontalier o singura
datd. Cu toate acestea, in cazul in care un alt initiator dintr-un alt stat membru
prezintd, de asemenea, un dosar transfrontalier in oglindd in acel alt stat
membru, punctele de coordonare transfrontaliera ale statelor membre
respective ar trebui sd evite dosarele paralele prin organizarea in consecintd a
coordonarii lor.

Diferitele niveluri ale legislatiei nationale aplicabile pot Ingreuna identificarea
dispozitiei specifice care constituie un obstacol transfrontalier. De asemenea,
pe baza experientei dobandite in legaturd cu initiativa privind ,, b-solutions”,
initiatorul ar trebui, prin urmare, sa descrie doar situatia si problema de
solutionat.

Pentru a asigura un cadru procedural care sa ofere in acelasi timp securitate

juridica initiatorului unui dosar transfrontalier, punctul de coordonare
transfrontaliera ar trebui sd evalueze dosarele transfrontaliere, iar initiatorul ar
trebui sd primeasca un raspuns preliminar si final in termene rezonabile, care ar
trebui, in principiu, si fie cele stabilite in dreptul intern. In cazul in care
initiatorul nu a identificat obstacolele transfrontaliere, acest lucru ar trebui
facut de catre autoritatile competente sau de cétre organismele de drept public.
Analiza unui dosar transfrontalier ar putea concluziona cd nu existd efectiv
niciun obstacol transfrontalier, intrucat descrierea presupusului obstacol se
bazeaza pe informatii insuficiente, pe interpretarea eronata a dispozitiilor legale
sau administrative aplicabile sau pe faptul cd dispozitiile juridice sau
administrative includ deja cerintele necesare pentru remedierea obstacolului. In
acest caz, obstacolul transfrontalier ar trebui considerat ca fiind solutionat, iar
dosarul transfrontalier ar trebui inchis. Odata confirmata existenta unui
obstacol transfrontalier, statele membre ar trebui sd dispund in continuare de
libertatea de a decide care ar fi instrumentul adecvat pentru abordarea situatiei
dintre cele disponibile in regiunea transfrontalierd in cauza, bazandu-se, in
primul rand, pe mecanismele deja existente, dupd caz, pentru a solutiona
obstacolul. in cazul in care statele membre decid si nu solutioneze obstacolele
transfrontaliere, acestea ar trebui sa prezinte n mod corespunzator motivele si
sd indice optiunile posibile de cdi de atac, In special in cazul in care statul
membru ajunge la concluzia ca obstacolul identificat nu intrd Tn domeniul de
aplicare al prezentului regulament.

In cazul in care autoritatea competentd nu a gasit niciun instrument adecvat
printre cele existent, aceasta poate selecta instrumentul de facilitare
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(16)

(17)

(18)

(19)

transfrontalierd sau poate prezenta motivele pentru care decide sd nu
solutioneze obstacolul transfrontalier. Intrucat rezultatul procedurii ar putea fi
usor diferit in functie de natura posibilului obstacol juridic transfrontalier,
administrativ sau legislativ, este necesar sd se prevada astfel de particularitati
in cadrul instrumentului de facilitare transfrontaliera.

Pentru a asigura o structurd procedurald eficace pentru gestionarea dosarelor
legate de obstacolele transfrontaliere, prezentul regulament ar trebui sa
stabileasca etapele procedurale esentiale, atat pentru dosarele in care obstacolul
este de naturd administrativa, cat si pentru cazurile in care acesta este de natura
legislativa. De asemenea, ar trebui clarificat faptul ca diferitele sisteme juridice
din statele membre Invecinate pot genera obstacole transfrontaliere care se
calificd drept dispozitii administrative intr-un stat membru, dar ca dispozitii
juridice in celalalt si viceversa. Prin urmare, fiecare stat membru ar trebui sa
aplice procedura corespunzatoare. Statele membre Invecinate ar trebui sa 1si
coordoneze procedurile respective cat mai indeaproape posibil. In cazul in care
se adoptd o pozitie finald cu privire la un dosar, motivele pentru aceasta ar
trebui comunicate initiatorului impreuna cu decizia.

Pentru a asigura monitorizarea aplicarii prezentului regulament la nivelul
Uniunii si pentru a oferi sprijin statelor membre, inclusiv in ceea ce priveste
consolidarea capacitdtilor, Comisiei ar trebui sd i se Incredinteze sarcinile
relevante pentru atingerea acestor obiective. Punctul de coordonare la nivelul
UE ar trebui, mai ales, sa sprijine punctele de coordonare transfrontalierd prin
promovarea schimbului de experientd intre aceste puncte de coordonare. Acest
sprijin poate consta, de asemenea, in instrumente bazate pe asistentd tehnica,
cum ar fi initiativa privind ,, b-solutions ”.

Pentru a permite elaborarea de politici bazate pe date concrete, ar trebui sa
existe rapoarte cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament.
Raportul respectiv ar trebui sa abordeze principalele aspecte supuse evaluarii,
inclusiv eficacitatea, eficienta, relevanta, valoarea addugatd europeana,
suplimentare la nivelul Uniunii. Comisia ar trebui sa prezinte raportul respectiv
Parlamentului European, Consiliului si, in temeiul articolului 307 primul
paragraf din tratat, Comitetului Regiunilor si Comitetului Economic si Social
European. Pentru a asigura o baza larga de date pentru utilizarea prezentului
regulament si a instrumentului de facilitare transfrontaliera, raportul ar trebui
prezentat la cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale, principiile recunoscute
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si nu are niciun impact
negativ asupra vreunui drept fundamental. Avand in vedere obiectivul sdu de a
elimina obstacolele juridice intr-un context transfrontalier, regulamentul poate
promova dreptul de acces la serviciille de interes economic general
(articolul 36) si libertatea de a desfdsura o activitate comerciald (articolul 16).
Gama largd de astfel de servicii poate favoriza, de asemenea, accesul la
asistentd medicala (articolul 35). Intr-un mod mai general, intrucét pare foarte
probabil ca serviciile de transport public transfrontalier sa beneficieze de
instrumentul de facilitare transfrontalierd, libertatea de circulatie si de sedere
(articolul 45) poate fi afectatd in mod pozitiv de prezentul regulament.
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(20) Este recomandabil sa se creeze conditiile de cooperare teritoriala 1in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii consacrat prin articolul 5 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana. Experienta arata ca statele membre au
intreprins initiative individuale, bilaterale sau chiar multilaterale pentru a
rezolva obstacolele juridice transfrontaliere. Instrumentele respective nu exista
insd in toate statele membre sau pentru toate frontierele unui anumit stat
membru. In consecinti, obiectivele actiunii propuse nu pot fi indeplinite in
mod satisfacator de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si
local, ci, datoritd implicarii necesare a cel putin doud state membre Invecinate,
pot fi realizate mai eficient la nivelul Uniunii. Prin urmare, se impune luarea
unor masuri suplimentare de catre legiuitorul Uniunii.

(21) In conformitate cu principiul proportionalititii prevazut la articolul 5 alineatul
(4) din Tratatul privind Uniunea Europeand, actiunea Uniunii, in continut si
formd, nu ar trebui sd depdseasca ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor tratatelor. Utilizarea instrumentului de facilitare transfrontalierd in
cadrul prezentului regulament este optionald pentru fiecare stat membru. Un
stat membru ar trebui sd decida, la o anumita frontierda cu unul sau mai multe
state membre 1Invecinate, sd procedeze la solutionarea obstacolelor
transfrontaliere prin intermediul instrumentelor existente pe care le-a instituit la
nivel national sau Tmpreund cu unul sau mai multe state membre invecinate.
Prin urmare, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor sale legate de regiunile transfrontaliere pentru care
statele membre nu dispun de un instrument eficient de solutionare a
obstacolelor transfrontaliere.”

3) Articolele 1-26 se inlocuiesc cu urmatorul text:

~CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

1. Prezentul regulament instituie o procedura pentru a facilita solutionarea obstacolelor
transfrontaliere care impiedica instituirea si functionarea oricarui element de
infrastructurd necesar pentru activitdtile transfrontaliere publice sau private sau a
oricarui serviciu public transfrontalier furnizat Intr-o anumitd regiune transfrontalierd
si cu conditia s promoveze coeziunea economica, sociald si teritoriald in regiunea
transfrontaliera (,,instrumentul de facilitare transfrontalierd”).

2. Prezentul regulament stabileste norme privind:

(a) organizarea si atributiile punctelor de coordonare transfrontalierda din
statele membre;

(b) sarcinile de coordonare ale Comisiei.
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Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd obstacolelor transfrontaliere din regiunile frontaliere
terestre sau maritime ale statelor membre invecinate.

Prezentul regulament nu se aplicd obstacolelor transfrontaliere din regiunile
frontaliere dintre statele membre si tari terte.

Prezentul regulament nu aduce atingere niciunui alt act juridic al Uniunii, in special
celor aplicabile solutiondrii extrajudiciare a problemelor juridice care decurg din
obstacolele transfrontaliere si interpretdrii sau punerii corecte in aplicare a dreptului
Uniunii. Acesta nu aduce atingere mecanismelor de coordonare instituite pentru
securitate sociald si impozitare.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:
(1) ,interactiune transfrontaliera” iInseamna:

(a) orice element de infrastructurd necesar pentru activitati transfrontaliere
publice sau private;

(b) stabilirea, functionarea sau furnizarea oricdrui serviciu public
transfrontalier Intr-o regiune transfrontaliera;

(2) ,obstacol transfrontalier” inseamna orice dispozitie sau practica legislativa sau
administrativd a unei autoritdti publice dintr-un stat membru care ar putea
afecta in mod negativ o interactiune transfrontaliera si, prin urmare,
dezvoltarea unei regiuni transfrontaliere si care nu implicd o potentiald
incdlcare a dreptului Uniunii care reglementeaza piata interna;

X

(3) ,autoritate competenta” Tnseamna un organism la nivel national, regional sau
local care are competenta de a adopta acte obligatorii din punct de vedere
juridic si executorii;

(4) ,dosar transfrontalier” inseamnd documentul elaborat de unul sau mai multi
initiatori pentru a fi transmis unui punct de coordonare transfrontaliera;

(5) ,serviciu public transfrontalier” inseamnd o activitate desfasuratd in interes
public pentru a furniza un serviciu sau pentru a aborda probleme comune sau
potentiale de dezvoltare ale regiunilor frontaliere situate de o parte si de alta a
frontierelor unuia sau mai multor state membre invecinate, cu conditia sa
promoveze coeziunea economica, sociald si teritoriald pe teritoriul
transfrontalier;

(6) ,.initiator” inseamnad orice entitate privata sau publicd implicatd in furnizarea,
operarea, stabilirea sau functionarea oricarui serviciu public sau a oricarei
infrastructuri publice transfrontaliere sau orice persoana fizicd care are un
interes legitim in solutionarea unui obstacol transfrontalier.

20

RO



RO

=9

In sensul prezentului regulament, trimiterea la ,,autoritatea competenta” se refera, de
asemenea, la situatiile In care mai multe autoritdti competente din acelasi stat
membru sunt competente sau trebuie consultate.

In sensul prezentului regulament, termenul ,,0bstacol transfrontalier” se refera la unul
sau mai multe obstacole transfrontaliere legate de un dosar transfrontalier.

CAPITOLUL 11
Puncte de coordonare transfrontaliera

Articolul 4
Infiintarea de puncte de coordonare transfrontalierda

Fiecare stat membru instituie unul sau mai multe puncte de coordonare
transfrontaliera in conformitate cu cadrul sau institutional si juridic, la nivel national
sau regional sau la ambele niveluri, in conformitate cu alineatul (3).

Doua sau mai multe state membre invecinate pot decide sa instituie un punct comun
de coordonare transfrontaliera care sa fie competent pentru una sau mai multe dintre
respectivele regiuni transfrontaliere.

Fiecare punct de coordonare transfrontaliera se infiinteaza in unul dintre urmatoarele
moduri:

(a) in calitate de autoritate separata sau de organism de drept public;

(b) ca parte a unei autoritati existente sau a unui organism de drept public
existent, inclusiv prin incredintarea sarcinilor suplimentare ale punctului
de coordonare transfrontaliera unei autoritdti existente sau unui organism
de drept public.

Statele membre se asigura cd, in termen de doud luni de la decizia de instituire a
punctului de coordonare transfrontaliera, datele de contact si informatiile referitoare
la sarcinile acestuia sunt disponibile pe site-ul web al programelor Interreg mentionat
la articolul 36 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/1059. Statele membre
asigura vizibilitatea si accesibilitatea punctului de coordonare transfrontaliera.

Articolul 5
Principalele sarcini ale punctelor de coordonare transfrontalierd

Statele membre definesc, fie individual, in cazul mentionat la articolul 4 alineatul (1),
fie impreund, in cazul mentionat la articolul 4 alineatul (2), sarcinile pe care le
indeplineste fiecare punct de coordonare transfrontaliera si sarcinile care ii sunt
conferite autoritatii competente.

Statele membre decid daca punctele de coordonare transfrontalierd pot actiona pe
baza unui dosar transfrontalier In nume propriu sau daca sunt responsabile doar de
comunicarea cu initiatorii In numele autoritatii competente.
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Punctul de coordonare transfrontaliera constituie singurul punct de contact al
initiatorului, in functie de organizarea punctelor de contact instituite de statele
membre, dupa cum urmeaza:

(a) fiecare punct national de coordonare transfrontalierd pentru toate
dosarele transfrontaliere depuse de un initiator situat pe teritoriul statului
membru respectiv;

(b) fiecare punct de coordonare transfrontaliera regionald pentru dosarele
transfrontaliere depuse de un initiator situat in regiunea sau regiunile
frontaliere ale statului membru respectiv;

(c) fiecare punct comun de coordonare transfrontalierda pentru dosarele
transfrontaliere depuse de un initiator situat intr-una dintre regiunile de
frontiera in cauza.

Pe langa sarcinile mentionate la articolele 8, 10 si 11, punctele de coordonare
transfrontaliera indeplinesc urmatoarele sarcini:

(a) instruirea si tinerea unui registru public care sd includa toate dosarele
transfrontaliere depuse de initiatorii situati in statul membru respectiv;

(b) mentinerea unei legdturi cu Comisia si sprijinirea sarcinilor de
coordonare ale Comisiei mentionate la articolul 12, prin furnizarea
informatiilor necesare, inclusiv clasificarea NUTS pentru fiecare dosar.

In cazul in care intr-un stat membru existd mai multe puncte de coordonare
transfrontaliera, un singur punct de coordonare transfrontaliera (denumit in
continuare ,,principalul punct de coordonare transfrontaliera”) indeplineste sarcinile
prevazute la literele (a) si (b).

Statele membre se asigurd ca registrul prevazut la alineatul (4) ramane disponibil
publicului in formate deschise prelucrabile automat, astfel cum se prevede la
articolul 5 alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a
Consiliului®®, care permit sortarea, ciutarea, extragerea, compararea si utilizarea
datelor; si este actualizat de cel putin trei ori pe an. Punctul de coordonare
transfrontaliera poate integra informatii cu acces liber sau poate face legatura intre
registru si portalul unic de internet mentionat la articolul 46 litera (b) din
Regulamentul (UE) 2021/1060, site-ul web mentionat la articolul 49 alineatul (1) din
regulamentul respectiv sau site-ul web mentionat la articolul 36 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/1059.

Intr-un stat membru in care existi mai mult de un punct de coordonare
transfrontaliera, punctele de coordonare transfrontalierd transmit informatiile
necesare punctului de coordonare transfrontalierd principal pentru a-i permite
acestuia sa isi Indeplineasca sarcinile prevazute la alineatele (4) si (5).

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019, p. 56, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j?1ocale=ro).
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In cazul in care doud sau mai multe state membre invecinate au decis si infiinteze un
punct comun de coordonare transfrontaliera, punctul respectiv transmite informatiile
necesare punctelor de coordonare transfrontaliera principale ale statelor membre
respective, daca exista.

CAPITOLUL 111
Dosare transfrontaliere

Articolul 6
Elaborarea si depunerea dosarelor transfrontaliere

Initiatorul elaboreaza un dosar transfrontalier in conformitate cu articolul 7.

Initiatorul transmite dosarul transfrontalier punctului de coordonare transfrontaliera
din statul membru in care se afld sau in care isi are sediul social.

In cazul in care dosarele transfrontaliere referitoare la acelasi obstacol transfrontalier
sunt initiate in doua sau mai multe state membre invecinate, punctele transfrontaliere
de coordonare din statele respective iau legatura intre ele pentru a stabili care dintre
ele se va ocupa in principal de dosar.

Articolul 7
Continutul dosarelor transfrontaliere

Dosarul transfrontalier include cel putin urmatoarele elemente:

(a) o descriere a interactiunii transfrontaliere, a contextului acesteia si a
problemei generate de un obstacol transfrontalier care ar trebui rezolvat;

(b) o justificare a necesitatii de a solutiona obstacolul transfrontalier;

(c) daca este disponibild, o descriere a impactului negativ al obstacolului
transfrontalier asupra dezvoltarii regiunii de frontierd;

(d) aria geografica in cauza;

(e) 1n cazul in care este disponibila si relevanta, durata necesara preconizata
a aplicarii unei derogari de la obstacolul transfrontalier sau a unei
exceptii de la acesta sau, dacd este justificatd in mod corespunzator,
eliminarea acesteia.

Initiatorul poate, de asemenea, sd identifice obstacolul transfrontalier si, dacd este
posibil, sd propuna textul pentru o derogare sau o exceptie de la obstacolul
transfrontalier sau pentru o rezolutie juridica ad-hoc.

Aria geografica mentionata la alineatul (1) litera (d) se limiteaza la minimul necesar
pentru solutionarea eficace a unui dosar transfrontalier.

Articolul 8
Masurile de evaluare preliminarda
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Punctul de coordonare transfrontaliera sau autoritatea competentd evalueaza fiecare
dosar transfrontalier depus In conformitate cu articolele 6 si 7 si identifica obstacolul
transfrontalier sau obstacolele transfrontaliere.

In termen de doui luni de la depunerea dosarului, punctul de coordonare
transfrontaliera sau autoritatea competenta poate solicita initiatorului sd aduca
clarificari cu privire la dosarul transfrontalier sau sa prezinte informatii specifice
suplimentare. O astfel de cerere precizeaza motivul pentru care si in ce aspect dosarul
transfrontalier nu este considerat suficient pentru a fi examinat.

In cazul in care dosarul transfrontalier revizuit nu abordeaza aspectele considerate
insuficiente, punctul de coordonare transfrontaliera sau autoritatea competentd poate
incheia procedura si informeaza initiatorul in consecinta, precizind motivele.

In cazul in care, dupi evaluarea unui dosar transfrontalier, punctul de coordonare
transfrontaliera sau autoritatea competentd ajunge la concluzia cd nu existd un
presupus obstacol transfrontalier, punctul de coordonare transfrontaliera poate
incheia procedura si informeaza initiatorul in consecinta, precizind motivele.

In cazul in care, dupa evaluarea unui dosar transfrontalier, punctul de coordonare
transfrontaliera sau autoritatea competentd ajunge la concluzia ca presupusul
obstacol transfrontalier existd, aceasta poate alege, in orice etapd a procedurii, sd nu
il solutioneze si informeaza initiatorul in consecinta, precizand motivele.

Inainte de finalizarea evaluirii, punctul de coordonare transfrontaliera sau autoritatea
competentd analizeaza in detaliu daca, in cazul fiecarui presupus obstacol
transfrontalier, se poate baza pe un acord de cooperare internationald in vigoare, fie
bilateral, multilateral, multisectorial sau specific unui anumit sector, care ofera un
mecanism propriu de solutionare a obstacolelor transfrontaliere intre statele membre
vizate de obstacolul respectiv sau de obstacolele respective. In cazul in care existd un
astfel de acord international, solutionarea unuia sau mai multor obstacole
transfrontaliere, inclusiv actorii implicati si procedura de urmat, in special, pentru
stabilirea unei legaturi si cooperarea cu statul membru invecinat, sunt reglementate
exclusiv de dispozitiile respectivului acord.

In cazul in care statul membru alege si solutioneze obstacolul si in absenta oricirui
acord international de tipul celui mentionat la alineatul (5) sau in cazul in care
acordurile internationale disponibile nu par sd contribuie in mod satisfacator la
solutionarea obstacolului stabilit in dosarul transfrontalier, punctul de coordonare
transfrontaliera sau autoritatea competentd poate aplica instrumentul de facilitare
transfrontaliera fie individual, fie, daca este necesar si convenit, de comun acord cu
statul membru invecinat.

Articolul 9
Informatii pentru initiator

Dupa primirea unui dosar transfrontalier sau a unui dosar transfrontalier revizuit,
punctul de cooperare transfrontaliera sau autoritatea competentd il informeaza in
scris pe initiator cu privire la orice masurd de evaluare preliminara intreprinsa in
conformitate cu articolul 8, in termenul standard prevazut in legislatia nationald
pentru raspunsurile la o cerere echivalenta transmisa administratiei.
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In cazul in care legislatia nationald nu prevede un astfel de termen, se aplica
urmatoarele termene:

(a) trei luni pentru masurile de evaluare preliminard mentionate la articolul 8
alineatul (2) al doilea paragraf;

(b) sase luni pentru masurile de evaluare preliminara mentionate la
articolul 8 alineatul (3) si (4).

Informatiile furnizate in temeiul alineatului (1) indica, de asemenea:

(a) masurile de evaluare preliminard care au fost intreprinse, justificarea si
concluziile acestora, daca sunt deja disponibile;

(b) caile si procedurile de recurs prevazute in legislatia nationald impotriva
acestor etape de evaluare preliminara, daca este cazul.

Primul contact cu initiatorul in temeiul articolului 8 alineatul (2) primul paragraf
poate preciza, de asemenea, ca este nevoie de mai mult timp pentru analiza juridica
sau pentru consultdri in interiorul statului membru sau pentru coordonarea cu statul
membru Tnvecinat.
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4.5.

5.6.

CAPITOLUL 1V
Instrumentul de facilitare transfrontaliera

Articolul 10
Procedura

In cazul in care punctul de coordonare transfrontaliera sau autoritatea competenti a
decis, In temeiul articolului 8 alineatul (6), sd aplice instrumentul de facilitare
transfrontalierd, acesta aplica procedura prevazuta in prezentul articol.

Dupa ce punctul de coordonare transfrontaliera sau autoritatea competentd a
identificat obstacolul transfrontalier in sistemul sdu juridic national, aceasta
informeaza initiatorul cu privire la:

(a) obstacolul transfrontalier identificat;

(b) natura dispozitiei aflate la originea obstacolului transfrontalier care ar
trebui modificatd pentru a rezolva obstacolul;

(c) masurile urmatoare care conduc la eliminarea sau nu a obstacolului
transfrontalier si care dintre procedurile prevazute la alineatele (4) sau (5)
din prezentul articol ar trebui sa se aplice.

Dupa evaluarea dosarului transfrontalier si identificarea obstacolului transfrontalier,
punctul de coordonare transfrontaliera competent face schimb de informatii relevante
cu privire la obstacolul transfrontalier cu punctul de coordonare transfrontaliera
competent din statul membru Invecinat. Punctele de coordonare transfrontaliera
depun eforturi pentru a evita procedurile paralele referitoare la acelasi obstacol
transfrontalier.

In cazul in care obstacolul transfrontalier consti intr-o dispozitie sau o practica
administrativd care nu impune modificarea unei dispozitii legale, punctul de
coordonare transfrontaliera contacteaza autoritatea competenta responsabild in ceea
ce priveste dispozitia administrativd pentru a verifica dacd o modificare a acesteia
sau a practicii administrative respective este suficientd pentru a solutiona obstacolul
transfrontalier si dacd autoritatea este dispusa sa o modifice In consecintd. Initiatorul
este informat in scris in termen de opt luni de la depunerea dosarului transfrontalier.

In cazul in care obstacolul transfrontalier consta intr-o dispozitie legala, punctul de
coordonare transfrontaliera contacteaza autoritatea competentd pentru a verifica daca
o modificare, inclusiv o exceptie de la dispozitia legala aplicabild sau o derogare de
la aceasta, ar rezolva obstacolul transfrontalier si daca autoritatea competentd va lua
masurile necesare pentru a declansa o procedura legislativa in conformitate cu cadrul
institutional si juridic. Initiatorul este informat in scris in termen de opt luni de la
depunerea dosarului transfrontalier.

In cazul in care un dosar transfrontalier a fost depus la punctul de coordonare
transfrontalierd din doud sau mai multe state membre invecinate, fiecare dintre
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acestea decide cu privire la tipul de procedura care trebuie urmata in statul membru
respectiv.

In cazul in care in urma unei analize juridice, a unor consultiri in interiorul statului
membru, a coordondrii cu statul membru Invecinat sau cu autoritatea competenta a
statului membru invecinat se declanseaza o modificare a wunei dispozitii
administrative sau se lanseazd o procedurd legislativdi ce impiedicd punctul de
coordonare transfrontalierd sa raspunda initiatorului in termen de opt luni in temeiul
alineatelor (4) si (5), initiatorul este informat in scris cu privire la motivul intarzierii
si la calendarul raspunsului.

Articolul 11
Masuri finale pentru solutionarea obstacolului transfrontalier

Pe baza evaludrii efectuate in temeiul articolului 8 si In conformitate cu informatiile
primite n temeiul articolului 10 alineatul (3), punctul de coordonare transfrontaliera
sau autoritatea competentd informeaza in scris initiatorul cu privire la rezultatul
dosarului, si anume:

(a) rezultatul unei proceduri in temeiul articolului 10 alineatul (4), inclusiv,
dupa caz, modificarea oricarei dispozitii administrative;

(b) rezultatul unei proceduri in temeiul articolului 10 alineatul (5), inclusiv,
dupa caz, lansarea unei proceduri legislative sau modificarea oricarei
dispozitii legale;

(c) faptul ca obstacolul transfrontalier nu va fi abordat;

(d) motivele care stau la baza pozitiei adoptate in temeiul literelor (a), (b) sau

(©);

(e) termenul de introducere a unei cdi de atac in temetul legislatiei nationale,
daca este cazul. In absenta unui termen in temeiul legislatiei nationale,
initiatorului 1 se acorda sase luni pentru a solicita reexaminarea deciziei.

In cazul in care punctul de coordonare transfrontaliera sau autoritatea competenti a
decis sd solutioneze obstacolul transfrontalier prin procedura prevazuta la
articolul 10 alineatul (5), acesta:

(a) informeaza punctul de coordonare transfrontaliera al statului membru
invecinat;

(b) informeazad initiatorul cu privire la cele mai importante etape ale
modificarii dispozitiei legale, inclusiv, dupa caz, cu privire la procedura
legislativa initiatd pentru a proceda la o modificare legislativa care sa
solutioneze obstacolul transfrontalier sau la decizia finald de respingere a
procedurii.

Totodata, initiatorul ar trebui sa fie informat in cazul in care autoritatile competente

ale statului membru Invecinat au initiat, de asemenea, modificarea unei dispozitii
legale.
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3. In cazul in care statul membru in cauzi si statul membru invecinat ajung la concluzia
ca fiecare dintre ele doreste sd lanseze o procedurd legislativi proprie sau o
modificare a dispozitiilor sau practicilor lor administrative, aceasta se face in stransa
coordonare, in conformitate cu cadrul lor institutional si juridic respectiv.
Coordonarea poate viza calendarul procedurilor si poate conduce la instituirea unui
comitet mixt cu reprezentanti ai punctelor de coordonare transfrontaliera.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Articolul 12
Sarcinile de coordonare ale Comisiei

Comisia indeplineste urmatoarele sarcini de coordonare:

(a) tine legatura cu punctele de coordonare transfrontaliera;

(b) sprijind consolidarea capacitatii institutionale in statele membre, necesard pentru
punerea in aplicare eficienta a prezentului regulament;

(c) promoveaza schimbul de experientd intre statele membre si, in special, intre punctele
de coordonare transfrontaliera;

(d) publicd si pastreaza o listd actualizatd a tuturor punctelor de coordonare
transfrontaliera nationale si regionale;

(e) instituie si tine un registru public al dosarelor transfrontaliere.

Articolul 13
Monitorizare si raportare

1. Pand la zz.ll.aaaa [adica prima zi a lunii ulterior intrarii in vigoare a prezentului
regulament + sase luni; a se completa de cétre Oficiul pentru Publicatii], fiecare stat
membru informeaza Comisia cu privire la infiintarea punctului sau punctelor sale de
coordonare transfrontalierd si cu privire la datele de contact aferente.

2. Pand la zz.ll.aaaa [adica prima zi a lunii ulterior intrarii in vigoare a prezentului
regulament + cinci ani; a se completa de catre Oficiul pentru Publicatii], Comisia
efectueaza o evaluare a prezentului regulament si prezinta un raport Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Regiunilor si Comitetului Economic si Social
European.

Articolul 14
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.”

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.
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Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European
Presedintele

Pentru Consiliu
Presedintele
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