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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Siuo pasitilymu i§ dalies kei¢iamas Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél mechanizmo teisinéms ir administracinéms klititims tarpvalstybiniu mastu
Salinti! (toliau — pasifilymas dél Europos tarpvalstybinio mechanizmo), be kita ko, i§ dalies
keiciamas Reglamento dél palankesniy salygy tarpvalstybiniams sprendimams sudarymo
pavadinimas.

2018 m. geguzés mén. Komisija priéme pasitilyma dél Europos tarpvalstybinio mechanizmo,
taciau Parlamentas ir Taryba dé¢l Sio dokumento nesusitar¢, nes abi teisékiiros institucijos
laikési skirtingy pozicijy. 2019 m. vasario 14 d. Parlamentas priémé savo pozicijg per pirmajj
svarstymg. Apskritai $i pozicija yra labai palanki Komisijos pasitilymui ir ja pasitlyta keletas
papildymy, kad buty uZtikrintas didesnis jgyvendinimo lankstumas. Taryba nepriéme
oficialios pozicijos, nes valstybés narés darbo grupés lygmeniu iSreiSké susirfipinimg dél
keleto pasitilymo aspekty ir nutrauke su Siuo dokumentu susijusj darba.

2023 m. rugs¢jo 14 d. Parlamentas priémé teisékiiros rezoliucija savo iniciatyva su
rekomendacijomis Komisijai d¢l pasiiilymo dél Europos tarpvalstybinio mechanizmo dalinio
pakeitimo pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — Sutartis) 225 straipsnj.

Siame i§ dalies pakeistame Komisijos pasiiilyme tinkamai atsizvelgiama j abiejy teisékiiros
institucijy iSreiksta susirfipinimg ir pateiktas pastabas bei rekomendacijas, kartu islaikant
pradinj pasitilymo dél Europos tarpvalstybinio mechanizmo tikslg pasalinti kliiitis, varzancias
pasienio regiony bendruomeniy gyvenima.

Nuo tada, kai 2018 m. Komisija priém¢e pasiiilyma de¢l Europos tarpvalstybinio mechanizmo,
tapo dar labiau reikalinga iSnaudoti ES pasienio regiony potencialg pasitlant teising sistema
tarpvalstybinéms klititims Salinti. Tarpvalstybinio masto teisinés ir administracinés klititys
kelia dideliy sunkumy 150 mln. pasienio regionuose gyvenanciy pilie¢iy kasdieniam
gyvenimui, taip pat jmonéms ir institucijoms, varzydamos jy veikla ir darydamos neigiama
poveik; ekonominés veiklos rezultatams. Nustatyta, kad paSalinus 20 proc. kliticiy, BVP
padidéty 2 proc. ir biity sukurta daugiau kaip milijonas darbo viety pasienio regionuose?. Be
makroekonominio poveikio, pasienio regionuose paprastai teikiama maziau galimybiy
naudotis vieSosiomis paslaugomis, pvz., transporto, ligoniniy ir universitety paslaugomis.
Daugeliu atvejy vis dar sudétinga ir brangu pereiti nuo vienos administracinés ir teisinés
sistemos prie kitos.

Remiantis 2020 m. liepos mén. Komisijos atliktu tyrimu®, 44 proc. ES pasienio regiony
pilie¢iy svarbiausiomis bendradarbiavimo kliGitimis laiko teisinius ir administracinius
skirtumus. Tarpvalstybiniy kliti¢iy poveikis pasienio regiony vystymuisi patvirtintas
»Larpvalstybingje apZzvalgoje®, jskaitant Komisijos komunikata ,,Ekonomikos augimo ir

! COM(2018) 373 final, 2018 5 29.
Europos Komisija, Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas, A. Caragliu, R. Capello,
R. Camagni ir kt., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border

regions — Final report, Leidiniy biuras, 2017 m., https://data.curopa.eu/doi/10.2776/25579;
COM(2017) 534 final ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES pasienio regionuose, 2017 9 20,
p. 6.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-
border-survey-2020-report_en.pdf
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sanglaudos skatinimas ES pasienio regionuose**.

Be to, kyla pavojus, kad pasienio regionai per krizg patirs neproporcingg poveiki. Pavyzdziui,
per COVID-19 pandemijg su sienomis susijusiy priemoniy, kuriy émési valstybés narés,
ekonominis poveikis pasienio regionams buvo daugiau nei dvigubai didesnis uz vidutinj

poveikj visiems ES regionams”.

Siekdama inicijuoti darba, kuriuo siekiama jveikti tarpvalstybines kliitis, 2018 m. Komisija
pradéjo novatoriska iniciatyva ,,b-solutions“®, pagal kurig teikiama teisiné parama pasienio
regiony valdzios institucijoms, kad biity nustatytos pagrindinés jy tarpvalstybinei sgveikai
neigiamg poveikj daranciy teisiniy ar administraciniy kliti¢iy priezastys ir ieSkoma galimy
sprendimy. 2023 m. lapkri¢io mén. pabaigos duomenimis, jgyvendinant iniciatyva buvo
atrinkti 154 atvejai, i§ kuriy 90 buvo baigti nagrinéti nustaéius klitities priezastj. Sie 90 atvejy
apémé 27 pasienio regionus 21 valstybéje nar¢je ir buvo susije su kliti¢iy Salinimu, kuriy
dauguma buvo uzimtumo, vieSojo transporto, sveikatos prieziiros ir institucijy
bendradarbiavimo srityse. Daugiau kaip trecdaliu Siy atvejy pagrindiné priezastis buvo
skirtingos teisinés ir administracinés normos abiejose sienos pusése, dél kuriy valstybés narés
turéjo ieskoti sprendimo. Iniciatyvos ,,b-solutions* jgyvendinimo patirtis padéjo analizuoti ir
nustatyti tarpvalstybinio masto teisines ir administracines kliditis ir atskleidé ES lygmeniu
sukurtos naujos priemonés, kuri padéty pasalinti Sias klittis, potencialg. Nors iniciatyva ,,b-
solutions* padéjo nustatyti klifitis, tos iniciatyvos nepakanka, kad bity galima pasitlyti
priemong, kuria valstybés narés, vykdydamos atitinkamus savo procesus, galéty naudotis ir
pasikliauti, jei noréty paSalinti kliiitj.

Dabartinés ES lygmens finansavimo ir teisinés priemonés néra visapusiskas ir veiksmingas
atsakas ] klititis, su kuriomis susiduria pasienio regionai. Visy pirma, nors Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupés (ETBG)’ veiksmingai palengvina tarpvalstybinj bendradarbiavima,
isteigdamos juridinius asmenis, perZzengianc¢ius nacionalines sienas, joms triikksta reguliavimo
igaliojimy Salinti kliGitis tarpvalstybiniais atvejais. Be to, nors pagal INTERREG programas
teikiama veiksminga finansiné parama tarpvalstybiniams projektams, kurie padeda suartinti
abipus sienos esanc¢ius regionus ir gyvenancius pilieCius, vien jomis negalima paSalinti
teisiniy ir administraciniy kliti¢iy, nes tam reikia sprendimy, nepatenkanciy j programos ir
projekty valdymo struktiiry uzduociy sritj.

Todel i§ dalies pakeistame pasililyme nustatyta visoms valstybéms naréms taikytina teisine
sistema, padésianti rasti sprendimus, kaip paSalinti teisines ir administracines klititis, galinCias
pakenkti tarpvalstybinei sgveikai ir pasienio regiony vystymuisi. Jo taikymo sritis apima
infrastruktiros objektus, turinfius poveikio pasienio regionui, arba vieSgsias paslaugas,
teikiamas pasienio regione. Sis pasiiilymas taikomas tik dél nacionalinés teisés kylan¢ioms
klititims, jskaitant atvejus, kai valstybés narés ES direktyvas perkelia | nacionaling teisg
tinkamai, bet skirtingai. Klititys, susijusios su galimu Sajungos teisés pazeidimu, nepatenka }
Sio 1§ dalies pakeisto pasiiilymo taikymo sritj, nes yra kity konkreciy priemoniy, skirty Siems
klausimams spresti, pavyzdziui, SOLVIT. Tarpvalstybinio koordinavimo punktai prireikus
gali bendradarbiauti su nacionaliniais SOLVIT centrais, kad atitinkamais atvejais galéty

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES
pasienio regionuose®, COM(2017) 534 final, 2017 9 20.

Europos Komisija, Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas, R. Capello, A. Caragliu, Analysis
of the economic impact of border-related measures by Member States in the fight against COVID-19 —
Final report, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2022 m., https://data.europa.eu/doi/10.2776/973169.
https://www.b-solutionsproject.con/

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 dél Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupés (ETBG) (OL L 210, 2006 7 31, p. 19).
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perduoti bylas.

IS dalies pakeistame pasitilyme reikalaujama, kad visose valstybése narése biity jsteigti
tarpvalstybinio koordinavimo punktai, kurie pranesty apie tarpvalstybines kliiitis ir vertinty
vadinamyjy iniciatoriy pateiktas bylas. Iniciatoriai yra vieSosios teisés arba privatinés teisés
subjektai arba fiziniai asmenys, kurie rengia tarpvalstybines bylas, apibiidindami
tarpvalstybing sgveika ir kliditis, kad koordinavimo punktai jas apsvarstyty. Valstybés narés
gali nustatyti esamas arba naujas jstaigas ir, atsizvelgdamos j savo institucing struktiirg bei
pageidavimus, gali nuspresti jsteigti vieng ar kelis koordinavimo punktus, jskaitant bendras
jstaigas su kaimyninémis valstybémis narémis.

Tarpvalstybinio koordinavimo punktui pavedama jvertinti iniciatoriaus apibudinta
tarpvalstybine klidit;. Jei jis padaro iSvada, kad esama Kklitties, jis aiskinasi, kokios yra
bendradarbiavimo struktliros nustatytai kliti¢iai paSalinti. Jei néra tarpvalstybinio
bendradarbiavimo institucinés struktiiros kliti¢iai paSalinti arba jei esamos struktiiros
nepakanka jai pasalinti, valstybés narés gali pasirinkti naudoti pagal §j reglamenta nustatyta
tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemong. Tarpvalstybinio koordinavimo
punktas bet kuriuo procediiriniu etapu gali nuspresti nepasalinti klitities, net jei padaro iSvada,
kad klititis yra. Tokiu atveju jis apie tai informuos iniciatoriy ir paaiSkins, kodél byloje
apraSyta klititis nebus pasalinta. [vertings tarpvalstybing byla, tarpvalstybinio koordinavimo
punktas per pagristg laikotarpj turi pateikti vertinimo iSvadas iniciatoriui.

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemoné — tai atskira procedira, skirta
teis¢kiiros ar administracinio pobuidzio klititims Salinti. Jvertings klitit] ir nustatgs klitities
atsiradimo vietoje galiojan¢ios nuostatos pobudj, tarpvalstybinio koordinavimo punktas
privalo susisiekti su kompetentinga institucija, kad pirmiausia patikrinty, ar kliGit] bty galima
pasalinti taikant nustatyta (-as) administracing ar teising (-es) nuostatg (-as), ir atitinkamai
informuoti kaimyninés valstybés narés iniciatoriy ir tarpvalstybinio koordinavimo punkta.
Kalbant apie tarpvalstybines kliditis, dél kuriy reikéty pritaikyti galiojancius teisés aktus,
tarpvalstybinio koordinavimo punkto pozicija, kuria nacionalinei vyriausybei sitiloma pradéti
teisekiiros procediirg, jokiu bidu néra privaloma kompetentingai teiseékiiros institucijai.
Sprendimas, ar paSalinti administracing ar teising kliditj, ir toliau priimamas savanoriskai ir
priklauso kompetentingy nacionaliniy institucijy kompetencijai.

Sis i§ dalies pakeistas pasiiilymas turi daug prana$umy. Juo valstybéms naréms suteikiama
standartiné kliti¢iy Salinimo procediira ir uztikrinama, kad pasienio regionuose gyvenantys ES
pilieCiai per pagrista laikotarpj i§ savo valstybés narés gauty (teigiama arba neigiama)
atsakyma dél nustatyty kliti¢iy jveikimo masto. Valstybéms naréms, kurios neturi pakankamy
bendradarbiavimo struktiiry, suteikiama nauja priemoné Sioms klilitims paSalinti. Be to,
kiekvienoje valstybéje nar¢je veikiantys tarpvalstybinio koordinavimo punktai kartu su
Komisija sukurs veiksmingg tinkla, kuriame bus dalijamasi Ziniomis ir stiprinami pajégumai.
Apskritai 1§ dalies pakeistas pasitilymas gali atlikti svarby vaidmenj sudarant sglygas
bendrosios rinkos veikimui ir skatinant ES ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda.
Pasitlymas gali turéti tiesiogin] poveikj pasienio regionuose gyvenanciy zmoniy kasdieniam
gyvenimui, nes padidés paslaugy prieinamumas jiems ir pagerés jy ekonominés galimybés.

Palyginti su 2018 m. pasiilymu dél Europos tarpvalstybinio mechanizmo, S$is i§ dalies
pakeistas pasitilymas buvo pakoreguotas taip, kad jame biity atsizvelgta | susirlipinimg dél
subsidiarumo ir proporcingumo. Tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemoné
yra neprivaloma ir turéty buiti naudojama tik tuo atveju, jei néra kity esamy bendradarbiavimo
struktliry priemoniy arba jomis negalima tinkamai pasSalinti klitities.

Nors valstybés narés turés iSnagrinéti, ar yra klititis ir ar ja galima paSalinti, iSnagrinéjusios
byla jos gali nuspresti, ar klitit] pasSalinti, atsizvelgdamos } tarpvalstybinio bendradarbiavimo
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punkto atliktag vertinimg. Todé¢l iS dalies pakeistas pasitilymas visiSkai grindziamas
subsidiarumo principu ir juo paisoma valstybiy nariy teis¢kiiros prerogatyvy.

Palyginti su 2018 m. pasitlymu dél Europos tarpvalstybinio mechanizmo, i§ dalies pakeistu
pasitilymu supaprastinamos iniciatoriy pateikiamy tarpvalstybiniy byly vertinimo procediros.
Pagal tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemon¢ nustatoma viena atskira
procediira su ribotais reikalavimais valstybéms naréms, taikytina tiek teisinéms, tiek
administracinéms klititims. Be to, | § 1§ dalies pakeista pasiilymg jtraukti riboti
administraciniai reikalavimai, nes valstybés narés gali paskirti esamg jstaiga tarpvalstybinio
koordinavimo punktu ir nuspresti, kaip tinkamiausiai organizuoti savo isteklius. Valstybés
narés taip pat gali paskirti bendrus tarpvalstybinio koordinavimo punktus prie savo bendry
sieny, taip optimizuodamos savo isteklius.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

INTERREG yra pagrindiné sanglaudos politikos finansavimo priemon¢, kuria remiamos
tarpvalstybinio bendradarbiavimo programos ES pasienio regionuose, jskaitant regionus,
besiribojan¢ius su ELPA 3alimis ir Andora. Sios programos padeda suartinti abipus sienos
esancius regionus ir gyvenancius piliec¢ius. Pagal INTERREG VI (2021-2027 m.)® Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) léSomis gali biiti remiamas konkretus INTERREG tikslas
»geresnis  bendradarbiavimo  valdymas®, siekiant didinti vieSojo administravimo
veiksminguma skatinant teisinj ir administracinj bendradarbiavimg ir pilieciy, pilietinés
visuomengs ir institucijy tarpusavio bendradarbiavima, visy pirma siekiant pasalinti teisines
ir kitas klifitis pasienio regionuose’. Pagal kai kurias INTERREG programas i galimybé gali
buti naudojama finansuoti struktiiry, kurios galéty veikti kaip tarpvalstybinio koordinavimo
punktai, kiirimg. Kai $i parama dar nejtraukta j atitinkamas INTERREG programas arba kai
asignavimas néra pakankamai reikSmingas, valstybés narés ir programos partneriai gali
apsvarstyti galimybe perprogramuoti ERPF IéSas tarpvalstybinio koordinavimo punkty
kiirimui ir veikimui. Be Sios papildomos paramos ir ES finansavimo teikimo, vien
INTERREG programomis negalima jveikti tarpvalstybiniy teisiniy ir administraciniy kliti¢iy,
nes tam reikia sprendimy, nepatenkanciy ] programos ir projekty valdymo struktiiry
uzduociy sritj.

Tode¢l 1§ dalies pakeistame pasiiilyme nustatyta teisin¢ sistema, taikytina visoms valstybéms
naréms, kad buty rasti sprendimai, kaip paSalinti teisines ir administracines Kklitis,
papildantys pagal INTERREG teikiamg finansing paramg ir institucing¢ parama, pavyzdziui,
ETBG, nes Sioms grupéms triksta teisekiiros jgaliojimy, reikalingy teisinéms klititims
jveikti'®,

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sanglaudos politika ir bendroji rinka viena kita sustiprina. Siuo reglamentu sukurtas
mechanizmas padéty siekti bendrosios rinkos tiksly, visy pirma didinant pasienio regiony

ekonomin;j potencialg, kuris 1§ dalies neiSnaudojamas dél skirtingy teisiniy ir administraciniy
sistemy.

2017 m. Komisijos uzsakytame tyrime dél ekonominio pasienio kliti¢iy poveikio BVP ir
uzimtumo lygiui regionuose prie vidaus sausumos sieny apskai¢iuota, kad pasienio regiony

8 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1059 dél konkreciy nuostaty,
taikomy siekiant Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo (INTERREG), kuris remiamas Europos
regioninés plétros fondo ir iSorés finansavimo priemoniy léSomis (OL L 231, 2021 6 30, p. 94).

9 Reglamento (ES) 2021/1059 14 straipsnio 4 dalies b punktas.

7r. Reglamento (EB) Nr. 1082/2006 7 straipsnio 4 dalies pirma pastraipa.
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BVP padidéty 2 proc., jeigu biity panaikinta bent 20 proc. esamy kliti¢iy!'. Todél siekiant
vieno i§ pagrindiniy Sajungos tiksly, kad veikty vidaus rinka (ES sutarties 3 straipsnis ir
SESV 3 straipsnio 1 dalies b punktas)'?, biitina visoms valstybéms naréms taikytina
papildoma teisiné sistema, skirta teisiniy ir administraciniy kliti¢iy pasienio regionuose
Salinimo sprendimams rasti.

IS dalies pakeisto pasitilymo materialiné taikymo sritis nedaro poveikio naudojimuisi kitomis
kompetencijomis ir priemonémis, dél kuriy nuspresta kitose ES politikos srityse, ir nedaro
poveikio Sutartyse nustatytai institucinei pusiausvyrai.

Sis reglamentas neturés poveikio jokiems kitiems Sajungos teisés aktams, ypa¢ tiems, kurie
taikomi neteisminiu buidu sprendziant dél tarpvalstybiniy klitc¢iy kylancius teisinius
klausimus arba kurie yra svarbiis teisingam Sgjungos teisés aiSkinimui ar jgyvendinimui.
Siuo reglamentu nedaromas poveikis socialinés apsaugos ir mokeséiy koordinavimo
mechanizmams.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sutarties 175 straipsnio treCioje pastraipoje numatyta galimybé priimti sprendimus dél
konkreciy veiksmy, nesusijusiy su to straipsnio pirmoje pastraipoje minimais fondais, kad
biity jgyvendintas Sutartyje numatytas ekonominés ir socialinés sanglaudos tikslas. Kad
vykty darnus visos Europos Sajungos vystymasis ir stipréty ekonominé, socialiné bei
teritoriné¢ sanglauda, reikia sustiprinti teritorinj bendradarbiavimg. Tod¢l tikslinga imtis
priemoniy, siekiant pagerinti pasienio regiony bendradarbiavimo jgyvendinimo salygas,
kurioms reikia skirti ypatinga démesj pagal Sutarties 174 straipsnio 3 dalj.

. Subsidiarumo principas

Teritorinio bendradarbiavimo salygos turéty biiti sudarytos laikantis ES sutarties 5 straipsnio
3 dalyje jtvirtinto subsidiarumo principo. Valstybés narés émesi individualiy, dvisaliy ir net
daugiaSaliy iniciatyvy teisinéms tarpvalstybinéms klititims paSalinti. Vis délto tokios
bendradarbiavimo struktiiros veikia ne visose valstybése narése arba ne prie visy konkrecios
valstybés narés sieny.

PanaSiai ir tarpvalstybinio koordinavimo punktai veikia ne visose valstybése narése ir
neapima visy ES vidaus sieny, nors jy reikia siekiant sukurti veiksmingg tinkla, kuriame biity
dalijamasi Ziniomis ir sustiprinami pajégumai, bendradarbiaujant su Komisija. Be to, iki Siol
ES lygmeniu sukurtos finansavimo (daugiausia pagal INTERREG programas) ir teisinés
priemonés (1§ esmés Europos teritorinio bendradarbiavimo grupés) nebuvo pakankamos
siekiant pasalinti tarpvalstybines teisines klilitis visoje Sgjungoje.

Tode¢l pasitlyto veiksmo tiksly valstybés narés nei nacionaliniu lygmeniu, nei regioniniu ar

Europos Komisija, Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas, A. Caragliu, R. Capello,
R. Camagni ir kt., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions — Final report, Leidiniy biuras, 2017 m., https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579;
zr. COM(2017) 534 final, p. 6; daugiau informacijos pateikta prie jo pridéto dokumento SWD(2017) 307
final 2.2 punkte, 2022 psl.

Taip pat Zr. Europos Sajungos sutarties preambuléje nurodyta devintajg priezast] (parySkinta):
,PASIRYZE skatinti savo tauty ekonoming ir socialing pazanga, atsizvelgdami j nenutriikstamos plétros
principa, vidaus rinkos sukiirima, tvirtesne sanglauda ir aplinkos apsauga, ir jgyvendinti politika,
uztikrinancig, kad ekonominés integracijos pazangg lydéty pazanga ir kitose srityse*.
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vietos lygmeniu negali deramai pasiekti. Atsizvelgiant | pasitilyty veiksmy mastg ir poveikj,
juy geriau siekti imantis veiksmy ES lygmeniu. Todél ES teisés akty leidéjas turi imtis
tolesniy veiksmuy.

. Proporcingumo principas

Pagal ES sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatytag proporcingumo principg ES veiksmy
turinys ir forma neturéty virSyti to, kas biitina Sutarciy tikslams pasiekti. Pagal §j reglamenta
sukurta tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemoné naudojama savanoriskai.
Valstybés narés kartu su viena ar keliomis kaimyninémis valstybémis narémis gali nuspresti
toliau Salinti teisines kliitis konkre¢iame pasienio regione pagal esamas bendradarbiavimo
struktiiras.

Valstybés narés, paskirdamos tarpvalstybinio koordinavimo punktg, gali nuspresti, kaip
tinkamiausiai organizuoti savo isteklius, be kita ko, paskirdamos esamg jstaiga arba bendrus
tarpvalstybinio koordinavimo punktus su kaimyninémis valstybémis narémis.

Jei valstybé naré neturi tokios priemonés arba jei esamy bendradarbiavimo struktiry
nepakanka konkreciai tarpvalstybinei kliti¢iai paSalinti, ji gali pasirinkti naudoti pagal $i
reglamentg sukurtg tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemong.

Todé¢l Siuo reglamentu nevir§ijama to, kas biitina jo tikslams pasiekti. IS dalies pakeistas
pasitilymas nedaro poveikio Sutartyse nustatytoms teisiy gynimo priemonéms, skirtoms
kovai su valstybiy nariy padarytais Sajungos teisés pazeidimais.

. Priemonés pasirinkimas

Kaip apraSyta 1 skirsnyje, valstybés narés émési individualiy, dviSaliy ir net daugiasaliy
iniciatyvy tarpvalstybinéms teisinéms klititims paSalinti, taciau taip nebitinai yra visy
valstybiy nariy atveju ir, Zinoma, to nepakanka visoms kliitims pasalinti.

Reglamentu valstybéms naréms nustatomi jpareigojimai paskirti tarpvalstybinio
bendradarbiavimo punktus ir uztikrinti, kad iniciatoriai, jverting tarpvalstybing byla, gauty
atsakyma per pagrista laikotarpj (kuris gali biti nustatytas pagal nacionaling teisg).
Reglamentas yra suderinamas su savanoriSkos standartinés priemonés (tarpvalstybinio
bendradarbiavimo palengvinimo priemonés) pasiiilymu ir su valstybiy nariy prerogatyva
pasirinkti tinkama priemone. Sio i§ dalies pakeisto reglamento pasirinkimas atitinka 2018 m.
Komisijos pasiiilymg dél ETBG ir tarpinstitucines Sio dokumento aplinkybes (Zr. 1 skirsnj).

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma. Naujas teisés aktas
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Tarpvalstybinés politikos koncepcija 1§ pradziy buvo grindziama 2015 m. Tarybai
pirmininkavusio Liuksemburgo atliktu darbu. Atlikus ta darbg buvo jsteigta neformali
valstybiy nariy ir valstybiy nariy grupiy darbo grupe, kuri posédziavo iki 2018 m. gruodzio
meén. Darbo grupé iSnagring¢jo galimybes, kaip lengviau paSalinti vis dar esancias
tarpvalstybines kliiitis, ypaC jgyvendinant tarpvalstybinius projektus.

Kiti suinteresuotieji subjektai, visy pirma pasienio regionai ir institucijos, jau kurj laikg prase
sukurti priemoneg tarpvalstybinéms klititims Salinti. Tai buvo ypa¢ akivaizdu per 2015—
2017 m. Komisijos atlikta tarpvalstybing perziiirag. Per perzitira visomis oficialiosiomis
Sajungos kalbomis vykusias vieSas konsultacijas gauta daugiau kaip 620 atsakymuy.
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Atsakydami j klausima, susijusj su galimais pasienio problemy sprendimais, respondentai
aiSkiai paprasé Komisijos paskatinti didesnj lankstumg jgyvendinant nacionalinius ir (arba)
regioninius teisés aktus pasienio regionuose.

Regiony komiteto nuomon¢je ir Europos Parlamento rezoliucijoje, priimtose reaguojant j
komunikatg ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES pasienio regionuose®,
palankiai jvertintas 2018 m. pasiiilymas sukurti Sig priemon¢. Abu dokumentai buvo priimti
2018 m. vasarg. Reaguodamas j 2018 m. pasiilyma, 2018 m. gruodzio 5 d. Regiony
komitetas priémé dar vieng praneSimag (praneS¢jas: Bouke Arends, NL/PES), kuriame
pritariama pasitilymui. 2023 m. spalio 10 d. Regiony komitetas priémé naujag nuomong
,Buropos tarpvalstybinis mechanizmas 2.0 (pranes¢jas: Magali Altounian, FR / RENEW).

Igyvendinant 1 skirsnyje nurodytg iniciatyva ,,b-solutions* taip pat jsitikinta, kad reikia pagal
Sajungos teis¢ sukurtos teisinés priemonés, kuri padéty Salinti tarpvalstybines kliitis.
Remiantis 2020 m. liepos mén. Komisijos atliktu tyrimu (taip pat zr. 1 skirsnj), 44 proc. ES
pasienio regiony pilieCiy svarbiausiomis tarpvalstybinio bendradarbiavimo kliGitimis laiko
teisinius ir administracinius skirtumus.

o Poveikio vertinimas

Placiai pripazjstamas INTERREG programy poveikis ir Europos pridétiné verté!>. Vis délto
daugeliu atvejy tarpvalstybinés klititys (ypac susijusios su sveikatos prieziiiros paslaugomis,
vietos vieSuoju transportu ir verslo plétra) atsiranda dél administracinés praktikos ir
nacionaliniy teisiniy sistemy skirtumy. Sias problemas sunku i§spresti atskirai, todél reikia
priimti sprendimus, kurie nepatenka j programy struktiiry taikymo sritj.

2018 m. pasitlymas dél Europos tarpvalstybinio mechanizmo buvo jtrauktas j 2021-2027 m.
sanglaudos politikos teisés akty rinkinj, prie kurio pridétas poveikio vertinimas'* ir kuris yra
toliau taikomas. Sis poveikio vertinimas grindziamas minétu Komisijos uzsakytu 2017 m.
tyrimu. Kadangi iSvados tebéra aktualios ir pagristos, i§ dalies pakeisto pasiiilymo poveikio
vertinimo atnaujinti nereikia. Siuo pasitilymu i§ esmés supaprastinamas 2018 m. pasiiilymas
del Europos sieny valdymo mechanizmo, taciau jame ir toliau daugiausia démesio skiriama
teisiniy ir administraciniy kliG¢iy, trukdanciy ES pasienio regiony ekonominiam ir
socialiniam vystymuisi, Salinimui.

Naujesniame Europos Parlamento tyrimy tarnybos atliktame tyrime ,,Mechanizmas
teisinéms ir administracinéms klititims tarpvalstybiniu mastu Salinti. Europos pridétinés
vertés vertinimas“!> padaryta iSvada, kad teisékiiros procediira priémus naujg ES lygmens
priemong, skirtg tarpvalstybinéms teisinéms ir administracinéms klititims Salinti, ES per
metus biity gauta 123 mlrd. EUR ekonominé nauda, o pasienio regionai patirty teigiama
socialinj poveiki.

Komisija paskelbé kvietimg pateikti informacijg apie poreikj priimti ES lygmens teisés akta,
kuris padéty Salinti tarpvalstybines kliditis. Visos suinteresuotosios Salys buvo paragintos
pateikti atsiliepimy ir empiriniy jrodymy apie kliiitis, su kuriomis jos susiduria, jy poveik] ir
tai, ar yra alternatyviy priemoniy sprendimams rasti. Konsultacijy laikotarpis baigesi 2023 m.

Komisija, ‘European Territorial Cooperation, Work Package 11, Ex-post evaluation of Cohesion Policy
programmes 2007-2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion
Fund (CF)’ (liet. ,,Europos teritorinis bendradarbiavimas. 11 darbo dokumenty rinkinys. 2007-2013 m.
sanglaudos politikos programy ex post vertinimas, daugiausia démesio skiriant Europos regioninés plétros
fondui (ERPF) ir Sanglaudos fondui (SF)*), 2016 m. liepos mén.

14 SWD(2018) 282 final — 2018/0197 (COD).

EPRS, Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context: European added
value assessment, PE 740.233, 2023.
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lapkri¢io 16 d. Atsakymus ir jrodymus pateiké daugiau kaip 50 suinteresuotyjy Saliy. IS
pateikty atsakymy matyti, kad ES pasienio regiony bendradarbiavimui vis dar yra daug
administraciniy ir teisiniy kliti¢iy. Juose pabréziamas poreikis pagal Sajungos teise¢ sukurti
nauja standarting priemon¢ Sioms klititims jveikti ir taip pagerinti tarpvalstybinj
bendradarbiavima bei prisidéti prie pasienio regiony vystymosi.

Siuo i§ dalies pakeistu pasitlymu siekiama i$naudoti galima teigiama didesnés
tarpvalstybinés sgveikos visoje Sgjungoje poveikj. Jame nustatyta visoms valstybéms naréms
taikytina iSsami sistema, padésianti surasti sprendimus, kaip paSalinti tokig tarpvalstybing
sgveika ir ES pasienio regiony potencialg ribojancias teisines ir administracines kliiitis.

. Reglamentavimo kokybé ir supaprastinimas
Netaikoma. Naujas teisés aktas.
. Pagrindinés teisés

Siuo i§ dalies pakeistu pasiilymu sukuriamas teisinis mechanizmas teisinéms ir
administracinéms kliitims pasienio regionuose $alinti, todé¢l jis i§ esmés skirtas valstybiy
nariy valdzios institucijoms. Sprendimai, kurie buvo surasti taikant siiloma mechanizma,
turéty buti naudingi zmonéms. Teisiniy klifi¢iy pasienio regionuose Salinimas pagal §j
pasitilymg turéty teigiamg poveikj kasdieniam Siy regiony gyventojy gyvenimui, nes
padidéty paslaugy prieinamumas jiems ir pageréty jy ekonominés galimybés. Pasiiilyme
laikomasi principy, pripaZzinty Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, ir jis neturi
neigiamo poveikio pagrindinéms teiséms. Visy pirma, atsizvelgiant j reglamento tikslg
pasalinti teisines klilitis tarpvalstybiniu mastu, juo skatinama teis¢ naudotis vieSosiomis
paslaugomis (36 straipsnis) ir laisvé uzsiimti verslu (16 straipsnis). Vis délto, kadangi
tarpvalstybinés vieSosios paslaugos apima jvairesn¢ veikla, pasitilymu taip pat bus
skatinamos galimybés naudotis sveikatos prieziiiros paslaugomis (35 straipsnis). Apskritai
tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemoné¢ gali biiti naudinga tarpvalstybinio
vieSojo transporto paslaugoms, ji taip pat gali buti naudinga uZztikrinant judéjimo ir
apsigyvenimo laisve (45 straipsnis).

I 1§ dalies pakeistg pasiiilymg taip pat jtrauktas veiksmingos pasienio regiony gyventojy
teisinés apsaugos klausimas.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

IS dalies pakeistas pasiiilymas neturi poveikio biudZetui, nes jis nesusij¢s su finansiniy
iStekliy teikimu jokia forma.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Kaip ir bet kuris ES reglamentas, sitilomas reglamentas bus privalomas visas ir tiesiogiai
taikomas visose valstybése narése. Sutarties 291 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad
valstybés narés priimty visas nacionalinés teisés priemones, reikalingas teisiSkai
privalomiems ES aktams jgyvendinti. Kaip nurodyta Pasienio regiony komunikato 3.2
skirsnyje, net jei yra priimti atitinkami Europos teisés aktai, juos taikydamos nacionalinéms
sistemoms ir nustatydamos iSsamias jgyvendinimo taisykles valstybés narés naudojasi tam
tikru lankstumu ir veiksmy laisve. Tod¢l, kai prie vidaus sieny taikomos dvi skirtingos
sistemos, gali kilti sunkumy, o kartais netgi teisinio netikrumo, ir taip gali padidéti sgnaudos.

Siekdama jvertinti, ar pagal siilomg reglamenta sukurtas mechanizmas pasitvirtino kaip
veiksminga papildoma priemone teisinéms klititims pasienio regionuose Salinti, Komisija
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turéty pagal geresnio reglamentavimo darbotvarke'® jvertinti esamus teisés aktus. Todél
Komisija siiillo atlikti siilomo reglamento vertinimag ir pateikti Europos Parlamentui,
Tarybai, Regiony komitetui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui jo taikymo
ataskaity. Ataskaitoje ji naudos rodiklius jo veiksmingumui, rezultatyvumui, aktualumui,
Europos pridétinei vertei ir supaprastinimo galimybéms jvertinti per penkerius metus nuo
siillomo reglamento taikymo pradzios.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaisSkinimas

Kadangi per teis¢kiiros institucijy derybas dél 2018 m. pasiiilymo dél Europos tarpvalstybinio
mechanizmo Taryba iSreiSké didelj susirlipinimg, iSsamios nuostatos buvo nuodugniai
iSnagrinétos, perzilirétos, supaprastintos ir restruktiirizuotos, kad bty iSspresti susiriipinima
keliantys klausimai. Vykdant §j procesa nuostaty skai¢ius sumazéjo nuo 26 iki 14 straipsniy.
IS dalies pakeistame pasiiilyme pradinio Komisijos pasiiilymo elementai sujungiami su
naujais elementais, pateiktais Parlamentui priémus teisékiiros rezoliucijg savo iniciatyva.

1 skyrius. Bendrosios nuostatos (1—3 straipsniai)

I skyriuje nustatomas sitilomo reglamento dalykas ir taikymo sritis ir apibréZiami pagrindiniai
terminai.

Dalykas (1 straipsnis) yra procedira, kuria siekiama palengvinti tarpvalstybiniy klitciy
Salinimg. Siekdamos pasirinkti tinkamg priemong, valstybés narés jsteigs ir organizuos
tarpvalstybinio koordinavimo punktus (TVKP). Pasiiilyme nurodomos Siy TVKP uzduotys,
taip pat Komisijos koordinavimo uzduotys.

Pasiiilymo taikymo sritis (2 straipsnis) apima tiek geografinius, tiek turinio aspektus. D¢l
teisinio pagrindo reglamentas bus taikomas tarpvalstybinéms klititims pagal nacionaling teis¢
visuose kaimyniniy valstybiy nariy sausumos ir jiiry pasienio regionuose. Sis reglamentas
neturi poveikio kitiems Sajungos teisés aktams, ypac taikomiems neteisminiu biidu
sprendziant d¢l tarpvalstybiniy kliti¢iy kylancius teisinius klausimus arba uZztikrinant teisingg
Sajungos teisés aiskinimg ar jgyvendinimg.

3 straipsnyje pateiktos Siam pasiiilymui jgyvendinti reikalingy terminy apibréztys. Kalbant
apie iniciatoriy apibrézt], pasitilymas yra platus, nes apima visus privaciuosius ar viesuosius
subjektus, dalyvaujancius teikiant, valdant, kuriant tarpvalstybines vieSasias paslaugas ar
infrastruktira ar uZtikrinant jy veikima, arba bet kurj fizin; asmenj, kuris yra suinteresuotas
surasti sprendima, kaip pasalinti tarpvalstybing klititj. Keli juridiniai arba fiziniai asmenys gali
kartu pateikti tarpvalstybing byla.

II skyrius. Tarpvalstybinio koordinavimo punktai (4 ir 5 straipsniai)

Pasitilyme nustatytos kelios tarpvalstybinio koordinavimo punkty (TVKP) isteigimo
galimybés (4 straipsnis) ir iSvardytos jy uzduotys (5 straipsnis). Pagal Sias galimybes
valstybés narés gali kuo lanksCiau ir visapusiSkai laikydamos savo vidaus instituciniy ir
teisiniy sistemy jvykdyti Sig pareiga (vienas ar keli TVKP nacionaliniu ir (arba) regioniniu
lygmenimis, atskira arba esama institucija ar vieSosios teisés subjektas). Kaimynineés
valstybés narés taip pat gali taikyti Sias galimybes bendram TVKP, apimanciam abi bendros
sienos puses.

Tarpvalstybinio koordinavimo punktai turéty atlikti iniciatoriams skirty vieno langelio
principu veikianéiy centry funkcijas ir biiti privilegijuotu kontaktiniu punktu atitinkamoje
valstybéje nar¢je. Jei konkreti valstybé nar¢ jsteigia keleta TVKP, vienas jy turéty atlikti

16 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,,Geresnis

reglamentavimas — geresniy stipresnés Sgjungos rezultaty pagrindas®, COM(2016) 615 final, 2016 9 14.
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pagrindinio TBKP funkcijas, o kitas turéty padéti jam vykdyti jo uzduotis ir perduoti reikiamag
informacija.

I1I skyrius. Tarpvalstybinés bylos (6—9 straipsniai)

Pasitilymo esmé — tarpvalstybinés bylos, kurioje nustatyta tarpvalstybiné klittis, tvarkymas.
Pasitlyme iSdéstyti tarpvalstybinés bylos elementai (7 straipsnis), iSankstinio vertinimo etapai
valstybése narése (8 straipsnis) ir kai kurie procediiriniai aspektai (9 straipsnis).

Remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant iniciatyva ,,b-solutions®, iniciatoriai neturéty buti
Ipareigoti nustatyti administracinés ir teisinés nuostatos, dél kurios atsirado kliditis, bet jiems
gali padéti Sig uzduot] atlikti organizacijos, turinCios ekspertiniy ziniy apie tarpvalstybines
kliutis (pvz., Europos pasienio regiony asociacija, Mission Opérationnelle Transfrontaliere
arba Vidurio Europos tarpvalstybinés veiklos iniciatyvy tarnyba). Iniciatoriai tarpvalstybines
bylas gali pateikti tik vieng karta, t.y. valstybéje naréje, kurioje yra iniciatorius arba jo
registruota buveiné (6 straipsnio 2 dalis).

Tarpvalstybin¢je byloje turéty buti aprasyti ne tik elementai, kuriy reikia, kad TVKP galéty
jvertinti byla, bet ir nuo jprastai taitkomy nuostaty ar praktikos nukrypti leidziancios nuostatos
taikymo sritis arba iSimties taikymo sritis, kad tokiy nukrypti leidzian¢iy nuostaty ar iSimciy
buty kuo maziau.

ISankstinio vertinimo tikslas — nustatyti, ar esama tarpvalstybinés kliiities, ar bylg galima
uzbaigti. Net jei atlikus iSankstinj vertinimg padaroma iSvada, kad esama tarpvalstybinés
klitties, tarpvalstybiniy kli¢iy pasalinimo mechanizmas taikomas savanoriskai, todél
procediira galima uZbaigti bet kuriuo etapu, jei iniciatoriui pateikiamas tinkamas
paaiskinimas.

8 straipsnio 5 dalyje nurodytas priemoniy, kuriomis gali naudotis valstybés narés, sgraSas.
Kompetentinga institucija jvertina, yra viena ar daugiau priemoniy, kurias buty galima taikyti
konkreciai tarpvalstybinei kliti¢iai ir kuriomis biity galima ja paSalinti, koordinuojantis su
kitomis tas priemones naudojan¢iomis Salimis. Taikydamos $ias priemones, valstybés narés
laikosi $iy priemoniy procediiry ir aspekty. Vis délto, jei kompetentinga jstaiga nustato, kad
n¢ viena 1§ priemoniy netaikoma konkreciai tarpvalstybinei klii¢iai arba kad né vienos 18 jy
nepakanka jai paSalinti, valstybé naré gali taikyti IV skyriuje pasiiilyta tarpvalstybinio
bendradarbiavimo palengvinimo priemone kaip papildomg Sajungos teis¢je nustatyta
priemong.

Kad iniciatoriui biity uZtikrintas teisinis tikrumas, 9 straipsnyje nustatyta iSankstinio vertinimo
procediriné sistema: terminai, butinybé nurodyti sprendimo, ar paSalinti konkrecig
tarpvalstybine klititj, priezZastis ir teisiy gynimo priemones, kuriomis galima naudotis
apskundziant tuos sprendimus.

1V skyrius. Tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemoné (10—13 straipsniai)

10 straipsnyje nustatyta taikymo procediira, jei TVKP arba kompetentinga institucija,
jvertings (-usi) tarpvalstybine kliiitj pagal 8 straipsnio 1 dalj ir kitas turimas priemones
nustatytai kliti¢iai paSalinti (8 straipsnio 5 dalis), naudoja tarpvalstybinio bendradarbiavimo
palengvinimo priemong (8 straipsnio 6 dalis). TVKP arba kompetentinga institucija perduoda
iniciatoriui informacija apie nustatyta tarpvalstybing klilitj, nuostatos, dél kurios kliiitis
atsirado, pobiid] ir tolesnius veiksmus, po kuriy ji pasSalinama arba nepaSalinama (10
straipsnio 2 dalis). Be to, uztikrinamas koordinavimas su kaimynine valstybe nare, jei po to,
kai kliitis nustatoma nacionalinéje teisinéje sistemoje, néra bendro TVKP (10 straipsnio 3
dalis). Nepaisant to, ar klifitis yra administracinio, ar teisinio pobiidzio, TVKP turi susisiekti
su kompetentinga institucija, kad pirmiausia patikrinty, ar esama suinteresuotumo ir ar
jmanoma pasalinti kliGitj pagal nustatyta (-as) nacionaling (-es) administracing (-es) ar
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teising (-es) nuostatg (-as) arba praktikg (10 straipsnio 4 ir 5 dalys). Iniciatoriui gali biiti
pranesta, kad reikia daugiau laiko teisinei analizei, konsultacijoms valstyb¢je naréje arba
koordinavimui su kaimynine valstybe nare (10 straipsnio 7 dalis).

Jei priimamas sprendimas paSalinti nustatyta klititj, procedura gali skirtis priklausomai nuo
nuostatos, dé¢l kurios tarpvalstybiné kliiitis atsirado, pobtidzio. Administracinés nuostatos
atveju institucija, | kurig kreipiasi TVKP, gali nuspresti pakeisti nuostatg ar praktika, jskaitant
jos aiSkinimg (10 straipsnio 4 dalis). Tokiu atveju TVKP apie tai raStu pranesa iniciatoriui (11
straipsnio 1 dalies a punktas). Teisinés nuostatos atveju institucija, | kurig kreipiasi TVKP,
gali pasitlyti tik pritaikyti teising sistema tikslui pasSalinti klititj (10 straipsnio 5 dalis) pagal
valstybés narés konstitucines taisykles. Tokiu atveju TVKP rastu informuoja iniciatoriy apie
teis¢kiiros procediiros etapus, kurie gali buiti numatyti. Jei dvi ar daugiau kaimyniniy valstybiy
nariy padaro iSvada, kad kiekviena i§ jy nori pradéti teisékiiros procediira arba pakeisti
administracing nuostatg dél praktikos, kad pasalinty ta pacig kliitj, jos turés tai padaryti
glaudziai koordinuodamos veiksmus, galbiit kartu nustatydamos laikg ir jsteigdamos jungtinj
komitetg pagal savo atitinkamas teisines sistemas (11 straipsnio 3 dalis).

Sprendimas, ar pasalinti administracing ar teising klititj, ir toliau priimamas savanoriskai.

V skyrius. Baigiamosios nuostatos (12—14 straipsniai)

V skyriuje nustatytos Komisijos koordinavimo uzduotys (12 straipsnis), stebésenos ir
ataskaity teikimo uzduotys (13 straipsnis) ir jsigaliojimo bei taikymo pradzios data (14
straipsnis).

13 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad kiekviena valstybé naré¢ informuoty Komisijg apie
savo TVKP jsteigimg (po SeSiy ménesiy nuo siilomo reglamento jsigaliojimo dienos).

13 straipsnio 2 dalyje nustatyta Komisijos pareiga pranesti apie sitilomo reglamento taikyma
per penkerius metus nuo jo jsigaliojimo.
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2018/0198 (COD)
Pakeistas pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél mechanizmo teisinéms ir administracinéms klititims tarpvalstybiniu mastu Salinti

Komisijos pasitilymas COM(2018) 373 final i§ dalies keiCiamas taip:

1)

2)

pavadinimas pakei¢iamas taip:

,EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS
del palankesniy salygy tarpvalstybiniams sprendimams sudarymo*;

1-28 konstatuojamosios dalys pakei¢iamos taip:

1)

2)

3)

»outarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — Sutartis) 175 straipsnio
treCioje pastraipoje numatyta priimti sprendimus dél konkre¢iy veiksmuy,
nesusijusiy su fondais!’, kuriems taikoma to straipsnio pirma pastraipa, kad
biity jgyvendintas Sutartyje numatytas ekonominés ir socialinés sanglaudos
tikslas. Siomis aplinkybémis teritorinis bendradarbiavimas taip pat padeda
siekti tame straipsnyje nustatyty tiksly. Todél tikslinga patvirtinti reikiamas
priemones  siekiant pagerinti teritorinio bendradarbiavimo  veiksmy
igyvendinimo salygas;

Sutarties 174 straipsnio treCioje pastraipoje pripazjstama, kad pasienio regionai
patiria sunkumy, ir nustatoma, kad itin daug démesio Siems regionams Sajunga
turéty skirti vystydama ir jgyvendindama veiksmus savo ekonominei,
socialinei ir teritorinei sanglaudai didinti;

Komisijos komunikate ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES
pasienio regionuose“!® pripazjstama iki $iol padaryta paZanga pertvarkant
tokius regionus 1§ daugiausia periferiniy vietoviy ] vietoves, kuriose
uztikrinamas ekonomikos augimas ir perspektyvos, taciau kartu atkreipiamas
démesys ] tai, kad tuose regionuose vis dar esama teisiniy ir kity kliti¢iy, ypac
kliti¢iy, susijusiy su sveikatos priezitiros paslaugomis, darbo reglamentavimu,
mokesciais, verslo plétra, ir kliti¢iy, susijusiy su administracinés kultiiros ir
nacionaliniy teisiniy sistemy skirtumais. Nepakanka nei Europos teritorinio
bendradarbiavimo finansavimo, teikiamo visy pirma pagal INTERREG

Europos regioninés plétros fondas (ERPF), ,,Europos socialinis fondas +“ (ESF+), Sanglaudos fondas,
Teisingos pertvarkos fondas (TPF), Europos jiiry reikaly, Zvejybos ir akvakultiiros fondas (EJRZAF),
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas (PMIF), Vidaus saugumo fondas (VSF) ir sieny valdymo ir
vizy politikos finansinés paramos priemoné; zr. 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo +, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jiry reikaly, zvejybos ir
akvakultiiros fondo nuostatos ir Siy fondy bei PrieglobsCio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus
saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemonés taisyklés, 1 straipsnj
(OL L 231, 2021 6 30, p. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES
pasienio regionuose®, COM(2017) 534 final, 2017 9 20.
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programas'’, nei institucinés paramos bendradarbiavimui, kuria teikia Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1082/2006%° jsteigtos Europos
teritorinio  bendradarbiavimo grupés (ETBG) arba kuri yra teikiama
jgyvendinant 2018 m. Komisijos pradéta iniciatyva ,,b-solutions*?!, kad biity
pasalintos kai kurios administracinés ir teisinés klititys, trukdancios
veiksmingai bendradarbiauti;

4)  kyla pavojus, kad pasienio regionai per krize patirs neproporcinga poveikj. Per
COVID-19 pandemija su sienomis susijusiy priemoniy, kuriy émési valstybés
narés, ekonominis poveikis pasienio regionams buvo daugiau nei dvigubai
didesnis uz vidutinj poveikj visiems ES regionams. Si patirtis sustiprina poreikj
numatyti priemones tarpvalstybinéms klititims Salinti;

5) nors tam tikruose Sajungos regionuose tarpvyriausybiniu, nacionaliniu,
regioniniu ir vietos lygmenimis jau yra keletas teisiniy priemoniy
tarpvalstybinéms klititims Salinti, jos neapima visy Sajungos pasienio regiony
arba jomis nebiitinai nuosekliai sprendziami klausimai, susij¢ su teritorinés
sanglaudos plétojimu ir stiprinimu. Tod¢l, siekiant papildyti esamas priemones,
reikalinga papildoma Sajungos teiséje nustatyta priemong, t. y. tarpvalstybinio
bendradarbiavimo palengvinimo priemong;

6) siekiant sukurti administracing struktiirg, kad biity galima tinkamai reaguoti |
prasymus, susijusius su tarpvalstybinémis kliGitimis, kiekviena valstybé naré
turéty jsteigti vieng ar daugiau tarpvalstybinio koordinavimo punkty, atsakingy
uz praSymy dé¢l tarpvalstybiniy kliti¢iy priémimg ir vertinimg. Jie turéty
palaikyti rySius su Komisija ir padéti jai vykdyti jos koordinavimo funkcija;

7)  nepaisant to, kad jiry pasienio regionai yra skirtingo pobudzio d¢l labiau riboty
tarpvalstybinés sgveikos galimybiy ir naudojimosi tarpvalstybinémis
vieSosiomis paslaugomis, $is reglamentas taip pat turéty biti taikomas jiiry
sienoms;

8)  Sagjungos lygmeniu yra kelios neteisminés priemones, skirtos stebéti ir
uztikrinti, kad bty laikomasi Sajungos teisés, visy pirma susijusios su bendraja
rinka, pavyzdziui, SOLVIT?2. Sis reglamentas neturéty daryti poveikio tokioms
esamoms priemonéms. Sukurta papildoma priemone bus taikoma tik pagal
nacionaling teis¢ atsirandanc¢ioms tarpvalstybinéms klititims, jskaitant teisinga,
bet skirtingg Sajungos teisés taikymg, dél kurio gali biiti nesamoningai
trukdoma planuoti ar diegti tarpvalstybines vieSgsias paslaugas ir
infrastruktiiros objektus. Ji neturéty biiti taikoma byloms, susijusioms su
galimu Sgjungos teisés nuostaty, kuriomis reglamentuojama vidaus rinka,
pazeidimu, kurj padaré kitos valstybés narés valdzios institucija. Sis

20

21

22

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1059 dél konkreciy nuostaty,
taikomy siekiant Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo (INTERREG), kuris remiamas Europos
regioninés plétros fondo ir iSorés finansavimo priemoniy lésomis (OL L 231, 2021 6 30, p. 94, ELIL:
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/1059/0j).

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1082/2006 dél Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupés (ETBG) (OL L 210, 2006 7 31, p. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1082/0j).

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES
pasienio regionuose®, COM(2017) 534 final, 2017 9 20.

2013 m. rugs€¢jo 17 d. Komisijos rekomendacija 2013/461/ES (OL L 249, 2013919, p.10, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j).
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9)

10)

11)

12)

reglamentas nedaro poveikio socialinés apsaugos ir mokesciy koordinavimo
mechanizmames;

siekiant nustatyti galimas tarpvalstybines kliiitis, kurioms galéty buti taikomas
Sis reglamentas, butina apibrézti atvejus, kurie laikomi tarpvalstybine sgveika.
Tuo tikslu $is reglamentas turéty buti taikomas tarpvalstybinei veiklai skirtai
infrastruktirai ir tarpvalstybinéms vieSosioms paslaugoms. Kadangi tos
tarpvalstybinés vieSosios paslaugos teikiamos ilgg laikotarpj, jomis turéty buti
sickiama teikti nauda placiajai visuomenei arba konkreciai tikslinei grupei
pasienio regione, kuriame paslauga teikiama, taip pagerinant gyvenimo salygas
ir teritoring sanglauda tuose regionuose. Antra, tarpvalstybinei veiklai
reikalingos infrastruktiiros objektams gali daryti poveikj kliiitys pasienyje,
pavyzdziui, skirtingi techniniai standartai, taikomi pastatams ar transporto
priemonéms, jskaitant susijusig jrangg. Tarptauting bylg turéty pateikti
iniciatorius, t.y. vieSosios teisés ar privatinés teisés subjektas arba fizinis
asmuo, tik jeigu jis turi teiséta interesg, susijus] su tarpvalstybine vieSgja
paslauga arba tam tikrais infrastrukttiros objektais;

siekiant nacionaliniu lygmeniu uZtikrinti tinkamus administracinius geb¢jimus
nagrinéti praSymus dél tarpvalstybiniy kliti¢iy ir sukurti nacionaliniy jstaigy,
gebanciy palaikyti tarpusavio rySius jgyvendinant §j reglaments, tinkla,
valstybés narés turéty jsteigti vieng ar daugiau tarpvalstybinio koordinavimo
punkty nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu. Dviem ar daugiau kaimyniniy
valstybiy nariy taip pat turéty biiti leidziama nustatyti esamas bendras jstaigas
kaip tarpvalstybinio koordinavimo punkta prie tam tikros sienos arba suteikti
igaliojimus esamai bendrai institucijai ar jstaigai, kuriai biity pavestos
papildomos visy jy sieny tarpvalstybinio koordinavimo punkto uzduotys;

siekiant sukurti praSymy dél tarpvalstybiniy kliti¢iy nagrinéjimo sistemg, kuri
bty bendra visiems tarpvalstybinio koordinavimo punktams, biitina apibrézti
uzduotis, kurias turéty atlikti kiekvienas tarpvalstybinio koordinavimo punktas.
Tarpvalstybinio koordinavimo punktai turéty atlikti iniciatoriams skirty vieno
langelio principu veikianciy centry funkcijas ir biiti privilegijuotu kontaktiniu
punktu. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad tarpvalstybinio koordinavimo
punkty kontaktiné informacija biity vieSai prieinama, ir uZtikrinti jos
matomuma ir prieinamumg. Jei valstybéje nar¢je yra daugiau nei vienas
tarpvalstybinio koordinavimo punktas, ji aiSkiai nurodo vieng kontaktinj
punkta kiekvienam iniciatoriui. Siekiant sudaryti salygas imtis tolesniy
veiksmy, susijusiy su tarpvalstybiniy prasymy nagrin€jimo rezultatais, ir
padidinti  tarpvalstybiniy  kliti¢iy  Salinimo  sprendimo  skaidruma,
tarpvalstybinio koordinavimo punktai taip pat turéty biti atsakingi uz vie$ojo
registro, apimancio visas toje valstybéje nar¢je jsisteigusiy iniciatoriy pateiktas
tarpvalstybines bylas, sukiirimg ir tvarkyma. Be to, Siame reglamente biitina
nustatyti pareigas, susijusias su koordinavimu, bendradarbiavimu ir keitimusi
informacija tarp skirtingy tarpvalstybinio koordinavimo punkty vienoje
valstybéje nar¢je ir tarp kaimyniniy valstybiy nariy tarpvalstybinio
koordinavimo punkty;

konkretus iniciatorius turéty pateikti savo tarpvalstybine byla tik vieng karta.
Vis délto tuo atveju, jei kitoje valstybéje naréje esantis kitas iniciatorius toje
kitoje valstyb&je nar¢je taip pat pateikia analogiSska tarpvalstybing byla, ty
valstybiy nariy tarpvalstybinio koordinavimo punktai turéty vengti lygiagreciy
byly, atitinkamai organizuodami savo koordinavima;
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13)

14)

15)

16)

17)

dél skirtingy taikytinos nacionalinés teisés lygmeny gali buti sunku nustatyti
konkrecig nuostata, kuri yra tarpvalstybiné klifitis. Be to, remiantis patirtimi,
jgyta jgyvendinant iniciatyva ,,b-solutions®, iniciatorius turéty apibiidinti tik
situacijg ir spresting problema;

siekiant numatyti procediiring sistema, kuria tarpvalstybinés bylos iniciatoriui
kartu buty suteiktas teisinis tikrumas, tarpvalstybinio koordinavimo punktas
turéty jvertinti tarpvalstybines bylas, o preliminarus ir galutinis atsakymai
turéty buti pateikti iniciatoriui per pagrista laikotarpj, kuris i§ esmés turéty biiti
nustatytas nacionalinéje teis¢je. Jei iniciatorius nenustaté tarpvalstybiniy
kliti¢iy, tai turéty padaryti kompetentingos institucijos arba vieSosios teis€s
subjektai. ISnagrinéjus tarpvalstybing bylg buty galima daryti iSvada, kad is
tikryjy néra tarpvalstybinés klitties, nes tariamos kliities apraSymas
grindziamas nepakankama informacija, klaidingu taikomy teisiniy ar
administraciniy nuostaty aiSkinimu, arba dél to, kad teisinés ar administracinés
nuostatos jau apima biitinus reikalavimus kliti¢iai pasalinti. Tokiu atveju
tarpvalstybiné klittis turéty buti laikoma pasalinta, o tarpvalstybiné byla turéty
buti baigta nagrinéti. Patvirtinus, kad esama tarpvalstybinés klitties,
valstybéms naréms turéty biiti palikta laisvé nuspresti, kokia buty tinkama
priemone padéciai atitinkamame pasienio regione pagerinti, atitinkamais
atvejais pirmiausia pasikliaujant jau esamais mechanizmais kliti¢iai pasalinti.
Jei valstybés narés nusprendzia nepaSalinti tarpvalstybiniy kliti¢iy, jos turéty
tinkamai nurodyti priezastis ir galimas teisiy gynimo galimybes, visy pirma tais
atvejais, kai valstybé naré padaro iSvada, kad nustatyta kliiitis nepatenka } Sio
reglamento taikymo sritj;

jei kompetentinga institucija nerado tinkamos esamos priemoneés, ji gali
pasirinkti tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemong¢ arba
nurodyti priezastis, dél kuriy ji nusprendzia nepasalinti tarpvalstybinés kliities.
Kadangi proceduros rezultatai gali Siek tiek skirtis, priklausomai nuo galimos
tarpvalstybinés teisinés (administracinés ar teiséktiros) klilities pobtdzio,
tokius ypatumus biitina numatyti tarpvalstybinio bendradarbiavimo
palengvinimo priemong¢je;

siekiant sukurti veiksminga procediiring tarpvalstybiniy kliti¢ciy byly
nagrin¢jimo struktiirg, Siame reglamente turéty biti nustatyti esminiai
proceduriniai etapai, taikytini tiek byloms, kuriose kliiitis yra administracinio
pobiidZzio, tiek ir byloms, kuriose ji yra teisekiiros pobiidZio. Taip pat reikéty
patikslinti, kad deél skirtingy kaimyniniy valstybiy nariy teisiniy sistemy
tarpvalstybinés klilitys vienoje valstybéje nar¢je gali biti laikomos
administracine nuostata, o kitoje — teisine nuostata, ir atvirkSciai. Todél
kiekviena valstybé naré turéty taikyti atitinkamg procediirg. Kaimyninés
valstybés narés turéty kuo labiau koordinuoti savo atitinkamas procediiras. Jei
dél bylos priimama galutiné pozicija, iniciatoriui kartu su sprendimu turéty biiti
nurodomos to priezastys;

siekiant uZztikrinti Sio reglamento taikymo Sajungos lygmeniu stebéseng ir
teikti paramg valstybéms naréms, be kita ko, geb&jimy stiprinimo srityje,
Komisijai turéty biiti pavestos atitinkamos uzduotys tiems tikslams pasiekti. ES
lygmens koordinavimo punktas visy pirma turéty remti tarpvalstybinio
koordinavimo punktus skatinant tuos koordinavimo punktus keistis patirtimi.
Ta parama taip pat gali biiti technine pagalba grindziamos priemonés, pvz., ,,b-
solutions®;
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3)

18)

19)

20)

21)

siekiant sudaryti sglygas jrodymais grindziamam politikos formavimui, turéty
biiti pateikta Sio reglamento jgyvendinimo ataskaita. Toje ataskaitoje turéty
buti nagrin¢jami pagrindiniai vertinimo klausimai, jskaitant veiksminguma,
rezultatyvuma, aktualuma, Europos pridéting vertg, supaprastinimo ir tvarumo
galimybes ir biitinybe imtis tolesniy veiksmy Sagjungos lygmeniu. Komisija
turéty pateikti Sig ataskaitag Europos Parlamentui, Tarybai ir pagal Sutarties 307
straipsnio pirmg pastraipg — Regiony komitetui bei Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui. Siekiant uztikrinti placig Sio reglamento ir
tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemonés taikymo jrodymy
baz¢, ataskaita turéty buti pateikta praéjus penkeriems metams nuo S§io
reglamento jsigaliojimo dienos;

Siame reglamente paisoma pagrindiniy teisiy ir laikomasi principy, pripazinty
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, ir jis neturi neigiamo poveikio
jokiai pagrindinei teisei. Atsizvelgiant | reglamento tikslg pasalinti teisines
klititis tarpvalstybiniu mastu, juo gali biiti skatinama teis¢ naudotis visuotinés
ekonominés svarbos paslaugomis (36 straipsnis) ir laisvé uzsiimti verslu (16
straipsnis). Sios rii§ies paslaugy jvairové taip pat gali skatinti galimybes
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis (35 straipsnis). Apskritai, kadangi
labai tikétina, kad tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemoné
bus naudinga tarpvalstybinéms vieSojo transporto paslaugoms, Sis reglamentas
gali daryti teigiama poveikj judéjimo ir apsigyvenimo laisvei (45 straipsnis);

teritorinio bendradarbiavimo salygos turéty buti sudarytos laikantis Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinto subsidiarumo principo. Patirtis
rodo, kad valstybés narés émési individualiy, dvisaliy ar net daugiasaliy
iniciatyvy teisinéms klititims pasienyje Salinti. Vis délto tos priemonés
taikomos ne visose valstybése narése arba ne visoms konkrecios valstybés
narés sienoms. Todél siilomo veiksmo tiksly valstybés narés negali deramai
pasiekti centriniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, o dé¢l biitino bent dviejy
kaimyniniy valstybiy nariy dalyvavimo ty tiksly biity geriau siekti Sajungos
lygmeniu. Todél Sgjungos teisés akty leid¢jas turi imtis tolesniy veiksmuy;

pagal Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo
principg Sajungos veiksmy turinys ir forma neturéty virSyti to, kas bitina
siekiant SutarCiy tiksly. Tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo
priemonés naudojimas pagal §] reglamenta yra neprivalomas kiekvienai
valstybei narei. Valstybé naré turéty nuspresti prie konkrecios sienos su viena
ar daugiau kaimyniniy valstybiy nariy paSalinti tarpvalstybines kliiitis
naudojantis esamomis priemonémis, kurias ji sukiiré nacionaliniu lygmeniu
arba su viena ar daugiau kaimyniniy valstybiy nariy. Todél Siuo reglamentu
nevirSijama to, kas biitina jo tikslams pasiekti tuose pasienio regionuose,
kuriems skirty veiksmingy mechanizmy tarpvalstybinéms klititims Salinti
valstybés narés néra nustaciusios,;

1-26 straipsniai pakeiiami taip:

., ] SKYRIUS
Bendrosios nuostatos

1 straipsnis
Dalykas
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Siuo reglamentu nustatoma procediira, kuria palengvinama Salinti tarpvalstybines
kliatis, trukdancias kurti infrastruktiiros objektus, bitinus vieSajai ar privaciai
tarpvalstybinei veiklai, arba tarpvalstybines vieSgsias paslaugas, teikiamas tam
tikrame pasienio regione, ir Siems objektams arba paslaugoms veikti, jeigu ja
skatinama ekonominé, socialin¢ ir teritoriné¢ sanglauda pasienio regione (toliau —
tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemong¢).

Siuo reglamentu taip pat nustatomos taisyklés deél:

a)  valstybiy nariy tarpvalstybinio koordinavimo punkty organizavimo ir
uzduociy;

b)  Komisijos koordinavimo uzduociy.

2 straipsnis
Taikymo sritis

Sis reglamentas taikomas tarpvalstybinéms kliatims kaimyniniy valstybiy nariy
sausumos ar jiry pasienio regionuose.

Jis netaikomas tarpvalstybinéms klititims pasienio regionuose tarp valstybiy nariy ir
treciyjy Saliy.

Sis reglamentas neturi daryti poveikio kitiems Sajungos teisés aktams, ypaé
taikomiems neteisminiu biidu sprendziant dél tarpvalstybiniy kliti¢iy kylancius
teisinius klausimus arba wuztikrinant teisingg Sgjungos teisés aiSkinimg ar
jgyvendinima. Sis reglamentas nedaro poveikio socialinés apsaugos ir mokeséiy
koordinavimo mechanizmams.

3 straipsnis

ApibréZtys
Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:
1) tarpvalstybiné sgveika —

a) bet koks wvieSajai ar privaciai tarpvalstybinei veiklai butinas
infrastruktiiros objektas,

b) tarpvalstybiniy vieSyjy paslaugy kiirimas, veikimas ar teikimas pasienio
regione;

2)  tarpvalstybin¢ klititis — bet kokia teis¢kiiros ar administraciné nuostata arba
valstybés narés valdZios institucijos taikoma praktika, kuri gali daryti neigiama
poveik] tarpvalstybinei sgveikai, taigi ir pasienio regiono vystymuisi, ir kuri
néra susijusi su galimu Sajungos teisés, kuria reglamentuojama vidaus rinka,
pazeidimu;

3)  kompetentinga institucija — nacionalinio, regioninio ar vietos lygmens jstaiga,
turinti jgaliojimus priimti teisiSkai privalomus ir vykdytinus aktus;

4) tarpvalstybiné byla — vieno ar keliy iniciatoriy parengtas dokumentas, kuris turi
biti pateiktas tarpvalstybinio koordinavimo punktui;

5) tarpvalstybiné vieSoji paslauga — dél visuomenés interesy vykdoma veikla,
kuria siekiama teikti paslaugg arba spresti bendras problemas ar skirtingose
vienos ar keliy kaimyniniy valstybiy nariy sieny pusése esanciy pasienio
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regiony plétros galimybiy klausima, jeigu ja skatinama ekonoming, socialing ir
teritoriné sanglauda tarpvalstybinéje teritorijoje;

6) iniciatorius — bet kuris privatus ar vieSasis subjektas, dalyvaujantis teikiant,
valdant, kuriant tarpvalstybines vieSgsias paslaugas ar infrastruktira ar
uztikrinant jy veikimg, arba bet kuris fizinis asmuo, kuris yra teisétai
suinteresuotas tuo, kad biity pasalinta tarpvalstybiné klittis.

Siame reglamente nuoroda j ,,kompetentinga institucija* taip pat apima atvejus, kai
toje pacioje valstybéje nar¢je yra daugiau nei viena kompetentinga institucija, kuriai
priklauso kompetencija arba su kuria turi biiti konsultuojamasi.

Siame reglamente terminas ,tarpvalstybing kliaitis“ apima vieng ar daugiau
tarpvalstybiniy kliti¢iy, susijusiy su tarpvalstybine byla.

II SKYRIUS
Tarpvalstybinio koordinavimo punktai

4 straipsnis
Tarpvalstybinio koordinavimo punkty jsteigimas

Kiekviena valstybé naré pagal savo institucing ir teising sistema nacionaliniu ir (arba)
regioniniu lygmeniu pagal 3 dalj ijsteigia vieng ar daugiau tarpvalstybinio
koordinavimo punkty.

Dvi ar daugiau kaimyniniy valstybiy nariy gali nuspresti jsteigti bendrg
tarpvalstybinio koordinavimo punkta, kuriam priklausyty kompetencija dél vieno ar
keliy atitinkamy pasienio regiony.

Kiekvienas tarpvalstybinio koordinavimo punktas jsteigiamas vienu i$ $iy buidy:
a)  kaip atskira institucija arba vieSosios teisés subjektas;

b)  kaip esamos institucijos arba esamo vieSosios teisés subjekto dalis, be
kita ko, pavedant esamai institucijai arba vieSosios teisés subjektui
papildomas tarpvalstybinio koordinavimo punkto uzduotis.

Valstybés narés uZtikrina, kad per du ménesius nuo sprendimo, kuriuo jsteigiamas
tarpvalstybinio koordinavimo punktas, pri€¢mimo dienos jo kontaktiniai duomenys ir
su jo uzduotimis susijusi informacija bity paskelbti INTERREG programy
svetainéje, nurodytoje Reglamento (ES) 2021/1060 36 straipsnio 2 dalyje. Valstybés
narés uztikrina tarpvalstybinio koordinavimo punkto matomuma ir prieinamuma.

5 straipsnis
Pagrindinés tarpvalstybinio koordinavimo punkty uZduotys

Valstybés narés atskirai 4 straipsnio 1 dalyje nurodytu atveju arba kartu 4 straipsnio
2 dalyje nurodytu atveju apibrézia uzduotis, kurias turi atlikti kiekvienas
tarpvalstybinio koordinavimo punktas, ir uzduotis, kurios pavedamos kompetentingai
institucijai.

Valstybés narés nusprendzia, ar tarpvalstybinio koordinavimo punktai gali imtis
veiksmy dél tarpvalstybinés bylos savo vardu, ar jie yra atsakingi tik uz rySiy
palaikyma su iniciatoriais kompetentingos institucijos vardu.

18

LT



LT

Tarpvalstybinio koordinavimo punktas atlieka vienintelio iniciatoriaus kontaktinio
punkto funkcija, priklausomai nuo valstybiy nariy jsteigty kontaktiniy punkty veiklos
organizavimo, tokiu biidu:

a)  kiekvienas nacionalinis tarpvalstybinio koordinavimo punktas atsakingas
uz visas tarpvalstybines bylas, kurias pateiké atitinkamos valstybés narés
teritorijoje esantis iniciatorius;

b)  kiekvienas regioninis tarpvalstybinio koordinavimo punktas atsakingas
uz tarpvalstybines bylas, kurias pateiké atitinkamos valstybés narés
pasienio regione ar regionuose esantis iniciatorius;

c) kiekvienas bendras tarpvalstybinio koordinavimo punktas atsakingas uz
tarpvalstybines bylas, kurias pateiké viename i§ atitinkamy pasienio
regiony esantis iniciatorius.

Be 8, 10 ir 11 straipsniuose nurodyty uzduo€iy, tarpvalstybinio koordinavimo
punktai atlieka Sias uzduotis:

a)  sukuria ir tvarko vie$ajj registra, apimantj visas toje valstybéje nar¢je
Isisteigusiy iniciatoriy pateiktas tarpvalstybines bylas;

b)  palaiko rySius su Komisija ir padeda Komisijai vykdyti 12 straipsnyje
nurodytas koordinavimo uzduotis, teikdami reikiamg informacija,
iskaitant kiekvienos bylos NUTS klasifikatoriy.

Jei valstyb¢je naréje yra keli tarpvalstybinio koordinavimo punktai, a ir b punktuose
nustatytas uzduotis atlieka vienas tarpvalstybinio koordinavimo punktas (toliau —
pagrindinis tarpvalstybinio koordinavimo punktas).

Valstybés narés uztikrina, kad 4 dalyje nurodytas registras ir toliau biity prieinamas
visuomenei Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2019/1024* 5 straipsnio
1 dalyje nustatytu atviru kompiuterio skaitomu formatu, kad duomenis buty galima
rusiuoti, atlikti jy paiesSka, juos gauti, palyginti ir naudoti, ir atnaujinamas bent tris
kartus per metus. Tarpvalstybinio koordinavimo punktas gali integruoti atviros
prieigos informacijg arba susieti registrag su bendru interneto portalu, nurodytu
Reglamento (ES) 2021/1060 46 straipsnio b punkte, to reglamento 49 straipsnio 1
dalyje nurodyta interneto svetaine arba Reglamento (ES) 2021/1059 36 straipsnio 2
dalyje nurodyta interneto svetaine.

Valstyb¢je naréje, kurioje yra daugiau nei vienas tarpvalstybinio koordinavimo
punktas, tarpvalstybinio koordinavimo punktai perduoda biiting informacija
pagrindiniam tarpvalstybinio koordinavimo punktui, kad jis galéty vykdyti savo
uzduotis pagal 4 ir 5 dalis.

Jei dvi ar daugiau kaimyniniy valstybiy nariy nusprendé jsteigti bendra
tarpvalstybinio koordinavimo punkta, tas punktas perduoda biiting informacija

atitinkamy valstybiy nariy pagrindiniams tarpvalstybinio koordinavimo punktams, jei
tokiy yra.

III SKYRIUS

23

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1024 dél atviryjy duomeny
ir vieSojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo (OL L 172, 2019 6 26, p. 56, ELIL
http ://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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Tarpvalstybinés bylos

6 straipsnis
Tarpvalstybiniy byly rengimas ir pateikimas

Iniciatorius parengia tarpvalstybing byla pagal 7 straipsnj.

Iniciatorius pateikia tarpvalstybing byla valstybés narés, kurioje iniciatorius yra
jsisteiges arba kurioje yra registruota jo buveiné, tarpvalstybinio koordinavimo
punktui.

Kai tarpvalstybines bylas dél tos pacios tarpvalstybinés klitities inicijuoja dvi ar
daugiau kaimyniniy valstybiy nariy, jy atitinkami tarpvalstybiniai koordinavimo
punktai palaiko tarpusavio rySius, kad iSsiaiSkinty, kuris i§ jy pirmiausia tvarkys
byla.

7 straipsnis
Tarpvalstybiniy byly turinys

Tarpvalstybiné byla apima bent $iuos elementus:

a) tarpvalstybinés sgveikos apraSyma, jos aplinkybes ir d¢l tarpvalstybinés
klitties atsiradusig spresting problema;

b)  poreikio paSalinti tarpvalstybing klifit] pagrindima;

c) jei yra, neigiamo tarpvalstybinés kliiities poveikio pasienio regiono
vystymuisi apraSyma;

d) atitinkamg geografing teritorijg;

e) jei zinoma ir aktualu, numatomg su tarpvalstybine klititimi susijusios
nukrypti leidZiancios nuostatos ar iSimties taikymo trukme arba, tinkamai
pagristais atvejais, informacijg apie jos pasalinima.

Iniciatorius taip pat gali nustatyti tarpvalstybine klititj ir, jei jmanoma, pasitlyti su ta
tarpvalstybine klititimi susijusios nukrypti leidZian¢ios nuostatos ar iSimties tekstg
arba ad hoc teisinj sprendima.

1 dalies d punkte nurodyta geografiné teritorija apribojama iki minimumo, biitino
tam, kad tarpvalstybiné byla biity veiksmingai iSspresta.

8 straipsnis
Preliminaraus vertinimo etapai

Tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba kompetentinga institucija jvertina
kiekvieng pagal 6 ir 7 straipsnius pateikta tarpvalstybing byla ir nustato
tarpvalstybing klitit] ar tarpvalstybines kliitis.

Per du ménesius nuo bylos pateikimo dienos tarpvalstybinio koordinavimo punktas
arba kompetentinga institucija gali papraSyti iniciatoriaus paaiskinti tarpvalstybine
byla arba pateikti papildomos konkrecios informacijos. Tokiame praS§yme nurodoma,
kodél ir kokiu aspektu laikoma, kad tarpvalstybiné byla yra nepakankama, kad ja
biity galima iSnagrinéti.

Jei perziirétoje tarpvalstybingje byloje nepakankamais laikomi apsektai
nenagrin¢jami, tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba kompetentinga institucija
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gali uZzbaigti procediirg ir atitinkamai informuoja iniciatoriy, nurodydamas (-a)
priezastis.

Jeigu jvertings tarpvalstybing bylg tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba
kompetentinga institucija padaro iSvada, kad jtariamos tarpvalstybinés klitities néra,
tarpvalstybinio koordinavimo punktas gali uzbaigti procedirg ir atitinkamai
informuoja iniciatoriy, nurodydamas priezastis.

Jeigu jvertings tarpvalstybing bylg tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba
kompetentinga institucija padaro iSvada, kad jtariama tarpvalstybin¢ klititis
egzistuoja, tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba kompetentinga institucija bet
kuriuo procediiros etapu gali nuspresti jos nepaSalinti ir atitinkamai informuoja
iniciatoriy, nurodydamas (-a) priezastis.

Prie§ uzbaigdamas vertinima, tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba
kompetentinga institucija taip pat nustato, ar d¢l kiekvienos jtariamos tarpvalstybinés
klitities galima remtis galiojanCiu tarptautiniu bendradarbiavimo susitarimu,
nesvarbu, ar tai buity dviSalis, daugiaSalis, daugiasektoris ar konkreciam sektoriui
skirtas susitarimas, kuriame biity numatytas atskiras mechanizmas tarpvalstybinéms
klittims tarp valstybiy nariy, susijusiy su ta klititimi ar tomis kliitimis, Salinti. Jei
toks tarptautinis susitarimas yra sudarytas, vienos ar daugiau tarpvalstybiniy klitciy
Salinimas, jskaitant susijusius subjektus ir tvarka, kurios reikia laikytis, visy pirma
palaikant rysius ir bendradarbiaujant su kaimynine valstybe nare, reglamentuojami
iSimtinai to susitarimo nuostatomis.

Jeigu valstybé naré¢ nusprendzia pasalinti klittj ir jeigu tokio 5 dalyje nurodyto
tarptautinio susitarimo néra arba esamais tarptautiniais susitarimais nepakankamai
prisidedama prie tarpvalstybingje byloje nurodytos klitities Salinimo, tarpvalstybinio
koordinavimo punktas arba kompetentinga institucija atskirai arba, jei reikia ir d¢l to
susitariama, kartu su kaimynine valstybe nare gali taikyti tarpvalstybinio
bendradarbiavimo palengvinimo priemong.

9 straipsnis
Iniciatoriui teikiama informacija
Gaves tarpvalstybing bylg arba pataisytg tarpvalstybing byla, tarpvalstybinio
bendradarbiavimo punktas arba kompetentinga institucija rastu informuoja iniciatoriy
apie visus pagal 8 straipsnj atliktus preliminaraus vertinimo etapus iki nacionalinés
teisés aktuose nustatyto standartinio termino, taikomo atsakymui j administracijai
pateikta lygiavert] praSyma.

Jei nacionalinés teisés aktuose toks terminas nenumatytas, taikomi Sie terminai:

a) trys ménesiai 8 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje nurodyty
preliminaraus vertinimo etapy atveju;

b)  SeSi ménesiai 8 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodyty preliminaraus vertinimo
etapy atveju.

Pagal 1 dalj pateiktoje informacijoje taip pat nurodomi:

a)  jvykdyti preliminaraus vertinimo etapai, jy pagrindimas ir i§vados, jei jau
yra;
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b)  nacionalinés teisés aktuose numatyti teisiy gynimo biidai ir proceduros,
taikytini gin¢ijant ty preliminariy vertinimo etapy rezultatus, jei tokiy
yra.

Per pirmajj kontakta su iniciatoriumi pagal 8 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg taip
pat gali biiti nurodyta, kad teisinei analizei, konsultacijoms valstybéje naréje arba
koordinavimui su kaimynine valstybe nare reikia daugiau laiko.
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IV SKYRIUS

Tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo priemoné

10 straipsnis
Procediira

Jei tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba kompetentinga institucija pagal 8
straipsnio 6 dalj nusprendzia taikyti tarpvalstybinio bendradarbiavimo palengvinimo
priemong, jie taiko Siame straipsnyje numatyta procediira.

Kai tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba kompetentinga institucija savo
nacionalingje teisinéje sistemoje nustato tarpvalstybing klifitj, tarpvalstybinio
koordinavimo punktas arba kompetentinga institucija informuoja iniciatoriy apie:

a)  nustatytg tarpvalstybing kliitj;

b)  nuostatos, de¢l kurios tarpvalstybiné klittis atsirado ir kurig reikety i$
dalies pakeisti siekiant pasSalinti klititj, pobudj;

c) tolesnius veiksmus, kuriuos atlikus tarpvalstybiné klititis paSalinama arba
nepasalinama, ir kuri i§ procediiry pagal Sio straipsnio 4 arba 5 dalj turéty
biti taikoma.

Ivertings tarpvalstybing byla ir nustates tarpvalstybine klitti, kompetentingas
tarpvalstybinio  koordinavimo punktas keiCiasi svarbia informacija apie
tarpvalstybing klititj su kaimyninés valstybés narés kompetentingu tarpvalstybinio
koordinavimo punktu. Tarpvalstybinio koordinavimo punktai stengiasi iSvengti
lygiagre€iy procediiry, susijusiy su ta pacia tarpvalstybine klititimi.

Kai tarpvalstybing klititj sudaro administraciné nuostata arba praktika, dél kurios
nereikia keisti teisinés nuostatos, tarpvalstybinio koordinavimo punktas kreipiasi ]
kompetentingg institucija, atsakingg uz administracing nuostata, kad patikrinty, ar tos
administracinés nuostatos ar praktikos dalinio pakeitimo pakanka tarpvalstybinei
kliti¢iai paSalinti ir ar institucija yra pasirengusi ja atitinkamai pakeisti. Iniciatorius
raStu informuojamas per astuonis ménesius nuo tarpvalstybinés bylos pateikimo
dienos.

Kai tarpvalstybing klifitj sudaro teisiné nuostata, tarpvalstybinio koordinavimo
punktas susisiekia su kompetentinga institucija, kad patikrinty, ar dalinis pakeitimas,
jskaitant taikytinos teisinés nuostatos iSimt] arba nuo jos nukrypti leidZiancig
nuostatg, padéty paSalinti tarpvalstybing klititj ir ar kompetentinga institucija imsis
reikiamy veiksmy, kad biity pradéta teisékiiros procediira pagal institucing ir teising
sistemg. Iniciatorius rastu informuojamas per astuonis meénesius nuo tarpvalstybinés
bylos pateikimo dienos.

Jeigu tarpvalstybiné byla pateikta dviejy ar daugiau kaimyniniy valstybiy nariy
tarpvalstybinio koordinavimo punktui, kiekvienas (-a) 1§ jy nusprendzia, kokia
procediirg taikyti savo valstybéje naréje.

Jeigu dél to, kad atlikus teising analize, pasikonsultavus valstybéje nar¢je ir
jvykdzius veiksmy koordinavima su kaimynine valstybe nare arba kaimyninés
valstybés narés kompetentinga institucija yra kei¢iama administraciné nuostata arba
pradedama teisékiiros procediira, tarpvalstybinio koordinavimo punktas negali
atsakyti iniciatoriui pagal 4 ir 5 dalis per aStuonis ménesius, iniciatorius rastu
informuojamas apie atsakymo veélavimo priezastj ir jo pateikimo laika.
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11 straipsnis

Galutiniai veiksmai siekiant paSalinti tarpvalstybine kliiitj

Tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba kompetentinga institucija, remdamasis (-
si) pagal 8 straipsnj atliktu vertinimu ir pagal 10 straipsnio 3 dalj gauta informacija,
raStu informuoja iniciatoriy apie bylos nagriné¢jimo rezultata, t. y. apie:

a)

b)

procediiros pagal 10 straipsnio 4 dalj rezultata, jskaitant, kai tinkama, bet
kurios administracinés nuostatos dalinj pakeitima;

procediiros pagal 10 straipsnio 5 dalj rezultata, iskaitant, kai tinkama,
teisékiiros procediiros pradzig arba bet kokios teisinés nuostatos dalinj
pakeitima,

tai, kad tarpvalstybiné kliiitis nebus Salinama;
priezastis, kuriomis grindziama pagal a, b arba ¢ punkta priimta pozicija;

teisiy gynimo pagal nacionaling teis¢ termina, jei toks yra nustatytas. Jei
nacionalinéje teis¢je néra nustatyto termino, iniciatoriui suteikiamas Sesiy
meénesiy laikotarpis praSyti perzitréti sprendima.

Jei tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba kompetentinga institucija nusprendzia
paSalinti tarpvalstybing kliGiti pagal 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta procediira,
tarpvalstybinio koordinavimo punktas arba kompetentinga institucija:

a)

b)

informuoja kaimyninés valstybés narés tarpvalstybinio koordinavimo
punkta;

informuoja iniciatoriy apie svarbiausius teisinés nuostatos dalinio
pakeitimo etapus, jskaitant, kai tinkama, teisékiiros procediiros, pradétos
siekiant 1§ dalies pakeisti teisés akta, kuriuo tarpvalstybiné klititis
paSalinama, etapus, arba apie galutinj sprendimg, kuriuo procediira
nutraukiama.

Iniciatorius taip pat turéty biiti informuojamas tais atvejais, kai kaimyninés valstybés
narés kompetentingos institucijos taip pat pradejo i§ dalies pakeisti teising nuostatg.

Jei atitinkama valstybé nare ir kaimyniné valstybé naré padaro iSvada, kad kiekviena
1§ jy nori pradéti savo teisékiiros procediirg arba pakeisti savo administracines
nuostatas ar praktika, jos tai daro glaudziai koordinuodamos veiksmus pagal savo
atitinkamg institucing ir teising sistemg. Tas koordinavimas gali apimti procediiry
vykdymo laikg ir dé¢l jo gali buti jsteigtas jungtinis komitetas su tarpvalstybinio
koordinavimo punkty atstovais.

V SKYRIUS
Baigiamosios nuostatos

12 straipsnis
Komisijos koordinavimo uZduotys

Komisija vykdo Sias koordinavimo uzduotis:

a)
b)

palaiko rySius su tarpvalstybinio koordinavimo punktais;

remia instituciniy geb&jimy, butiny siekiant veiksmingai jgyvendinti §j reglamenta,
stiprinimg valstybése narése;
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skatina valstybes nares, visy pirma tarpvalstybinio koordinavimo punktus,
tarpusavyje keistis patirtimi;

skelbia ir nuolat atnaujina visy nacionaliniy ir regioniniy tarpvalstybinio
koordinavimo punkty sarasa;

sukuria ir tvarko viesg tarpvalstybiniy byly registra.

13 straipsnis
Stebésena ir ataskaity teikimas

Iki metai ménuo diena [t. y. iki ménesio, einancio po Sio reglamento jsigaliojimo, 1-
os dienos + SeSi ménesiai; jraSo Leidiniy biuras] kiekviena valstybé naré pranesa
Komisijai apie savo tarpvalstybinio koordinavimo punkto (-y) isteigimg ir jo (jy)
kontaktinius duomentis.

Iki metai ménuo diena [t. y. iki ménesio, einancio po Sio reglamento jsigaliojimo, 1-
os dienos + penkeri metai; jraSo Leidiniy biuras] Komisija atlieka Sio reglamento
vertinimg ir pateikia ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Regiony komitetui ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.

14 straipsnis
Isigaliojimas ir taikymas

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.*

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Strasbure

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu

Pirmininkas / Pirmininke

Pirmininkas / Pirmininke
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