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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Timto navrhem se méni Komisi pfedlozeny névrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o
mechanismu feseni pravnich a spravnich prekazek v preshrani¢nim kontextu' (dale jen ,,navrh
nafizeni o mechanismu feSeni pravnich a spravnich prekazek®), v€éetné¢ zmény jeho ndzvu na
nafizeni o usnadnéni preshranicnich feseni.

Komise piijala navrh nafizeni o mechanismu feSeni pravnich a spravnich piekazek v kvétnu
2018, ale mezi Parlamentem a Radou nebylo v souvislosti s timto spisem dosazeno dohody,
nebot’ oba spolunormotviirci zaujali rozdilné postoje. Parlament pfijal své stanovisko v
prvnim ¢teni dne 14. tnora 2019. Celkové toto stanovisko ndvrh Komise velmi podpoftilo a
navrhlo nékolik doplnéni, kterd by umoznila vétsi flexibilitu pfi provadéni. Rada nepfiijala
formalni stanovisko, nebot’ Clenské staty vyjadfily k ndvrhu na drovni pracovni skupiny
n¢kolik vyhrad a praci na spisu prerusily.

Dne 14. zati 2023 piijal Parlament v souladu s ¢lankem 225 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,,Smlouva®) legislativni usneseni z vlastniho podnétu s doporu¢enimi Komisi
tykajicimi se zmény navrhu nafizeni o mechanismu feSeni pravnich a spravnich piekazek.

Tento pozménény navrh Komise nalezité¢ zohlediiuje obavy, pfipominky a doporuceni obou
spolunormotvircti a zarovenn zachovava puvodni zaméfeni navrhu nafizeni o mechanismu
feSeni pravnich a spravnich prekazek, které znesnadnuji zivot preshrani¢nich komunit.

Poté, co Komise v roce 2018 pfijala navrh nafizeni o mechanismu feseni pravnich a spravnich
prekazek, se potfeba uvolnit potencial pieshrani¢nich regiontt EU ndvrhem pravniho ramce
pro feSeni ptfeshrani¢nich piekdzek stala jest¢ naléhavéj$i. Pravni a sprédvni pteshranicni
prekazky predstavuji vyznamné problémy pro kazdodenni zivot 150 milionti ob¢ant, ktefi ziji
v pfeshrani¢nich regionech, jakoz i pro podniky a instituce, kterym brani v Cinnosti a
neptizniveé ovliviiuji hospodatskou vykonnost. Odhaduje se, ze odstranéni 20 % piekazek by
zvysilo HDP o 2 % a vytvotilo vice nez milion pracovnich mist v pfeshrani¢nich regionech?.
Kromé makroekonomickych dopadt je v pfeshrani¢nich regionech obecné obtiznéjsi ptistup k
vefejnym sluzbam, jako je doprava, nemocnice a vysoké Skoly. Orientace v odlisnych
spravnich a pravnich systémech je Casto stale sloZita a nakladna.

V priizkumu, ktery Komise provedla v ervenci 2020°, oznagilo 44 % ob&anli pieshrani¢nich
regioni EU pravni a spravni rozdily za nejvyznamnéj$i pirekazky spoluprace. Dopad
pfeshranicnich ptekdzek na rozvoj preshrani¢nich regiond byl zdokumentovan v
pfeshraniénim prezkumu, véetné sdéleni Komise ,,Podpora riistu a soudrznosti v piihrani¢nich
regionech EU*,

! COM(2018) 373 final, 29.5.2018.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Caragliu, A., Capello, R.,
Camagni, R. et al., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions — Final report (Kvantifikace dusledkd pravnich a spravnich prekazek souvisejicich s hranicemi v
ptihranic¢nich regionech - Zavéretna zprava), Utad pro publikace, 2017,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; COM(2017) 534 final, 20.9.2017 ,,Podpora ristu a soudrznosti v
prihranicnich regionech EU*, s. 6.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-
border-survey-2020-report_en.pdf

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Podpora ristu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech
EU*“ (COM(2017) 534 final, 20.9.2017).
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Pfeshrani¢nim regiontim navic hrozi, ze v dob¢ krize budou neumérné postizeny. Napiiklad
béhem pandemie COVID-19 byl hospodéisky dopad opatieni ¢lenskych stath souvisejicich s
hranicemi na pfeshrani¢ni regiony vice nez dvojndsobny oproti primérnému dopadu na
viechny regiony EU°.

Ve snaze postavit se do Cela usili o piekonani pieshrani¢nich prekazek piijala Komise v roce
2018 projekt b-solutions®, inovativni iniciativu, jeZ poskytuje pravni podporu orginiim
vefejné spravy v preshrani¢nich regionech pii urCovani hlavnich pfi¢in pravnich nebo
spravnich prekéazek, jez nepfiznivé ovliviluji jejich pfeshrani¢ni interakce, a pii hledani
praktickych feseni. Ke konci listopadu 2023 bylo v rdmci iniciativy vybrano 154 ptipadu, z
nichz 90 se podafilo uzaviit nalezenim pfic¢iny piekazky. Téchto 90 piipadi se tykalo 27
pieshrani¢nich regiont v 21 ¢lenskych statech a vztahovalo se na prekazky hlavné v oblasti
zamé&stnanosti, vefejné dopravy, zdravotnictvi a institucionalni spoluprace. U vice nez tietiny
téchto ptipada byly hlavni pfi¢inou rozdilné pravni a spravni normy na obou stranach hranice,
coz si od ¢lenskych stath vyzadalo jejich zapojeni do hledani feSeni. ZkuSenosti z iniciativy b-
solutions napomohly analyze a identifikaci pravnich a spravnich ptfeshrani¢nich prekazek a
odhalily potencidl nového nastroje vytvofeného na urovni EU, ktery by mél pomoci tyto
ptekazky fesit. PrestoZe iniciativa b-solutions pomaha identifikovat ptekazky, neni dostatecna
k tomu, aby nabidla néstroj jako takovy, ktery by ¢lenské staty mohly pouzit a na ktery by se
mohly spolehnout pti svych odpovidajicich postupech, pokud by chtély ptfekdzku odstranit.

Soucasné finan¢ni a pravni néstroje dostupné na urovni EU neposkytuji komplexni a G¢innou
odpovéd’ na prekazky, které ovliviluji pieshranicni regiony. Evropska seskupeni pro izemni
spolupraci (ESUS)’ sice ¢inné usnadiiuji preshraniéni spolupraci tim, Ze vytvaieji pravni
subjekty prekracujici hranice statd, ale nemaji regulacni pravomoci k feSeni prekazek v
pteshrani¢nich pfipadech. Programy Interreg sice poskytuji ucinnou finan¢ni podporu
pteshraniénim projektim, které pomadhaji sblizovat regiony a obCany na obou stranach
hranice, nemohou vSak samy o sobé feSit pravni a spravni piekazky, nebot ty vyzaduji
rozhodnuti ptesahujici rdmec struktur programového a projektového tizeni.

Pozménény navrh proto poskytuje pravni ramec platny pro vSechny Clenské staty, ktery ma
pomoci nalézt feSeni pravnich a spravnich piekazek, jez potencidlné ohrozuji preshrani¢ni
interakci a rozvoj preshrani¢nich regiont. Do jeho oblasti plisobnosti spadaji prvky
infrastruktury s dopadem na pfeshraniéni region nebo vefejné sluzby poskytované v
pieshrani¢nim regionu. Tento navrh se tykd pouze ptekazek vyplyvajicich z vnitrostatniho
prava, veetné ptipadd, kdy clenské staty provadé€ji smérnice EU spravné, ale odlisné.
PrekaZky spojené s moZnym porusenim pravnich piedpisi Unie nespadaji do oblasti
plsobnosti tohoto pozménéného néavrhu, nebot pro feSeni téchto problémi existuji jiné
specifické nastroje, naptiklad SOLVIT. Preshrani¢ni koordinacni mista mohou podle potieby
spolupracovat s vnitrostatnimi centry SOLVIT na pfipadném predavani spist.

Pozménény navrh vyZaduje zfizeni pfeshrani¢nich koordina¢nich mist ve vSech ¢lenskych
statech pro hlaSeni pfeshrani¢nich piekdzek a posuzovani spisit predloZzenych tzv.
»inicidtory®. Inicidtofi jsou vetejnopravni nebo soukromopravni subjekty nebo fyzické osoby,

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, Capello, R., Caragliu,
A., Analysis of the economic impacts of border-related measures taken by Member States in the fight
against COVID-19 — Final report (Analyza hospodaiskych dopadii opatfeni souvisejicich s hranicemi
prijatych ¢lenskymi staty v ramci boje proti COVID-19 — Zavérena zprava), Utad pro publikace Evropské
unie, 2022: https://data.europa.eu/doi/10.2776/973169

https://www.b-solutionsproject.com/

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o evropském
seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19).
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které vypracovavaji preshranicni spisy tak, ze stanovi pieshrani¢ni interakci a popisi prekazky
pro posouzeni koordinaénimi misty. Clenské staty mohou uréit stavajici nebo nové subjekty a
mohou se rozhodnout ziidit jedno nebo vice koordina¢nich mist, v€etné¢ spole¢nych subjekti
se sousednimi ¢lenskymi staty, v souladu se svym institucionalnim ramcem a preferencemi.

Ukolem preshraniéniho koordinaéniho mista je posoudit pieshrani¢éni piekazku popsanou
iniciatorem. Pokud dojde k z&véru, ze ptekazka existuje, zjistuje, jaké struktury spoluprace
jsou k vyteseni zjisténé piekazky k dispozici. Pokud k vyfeSeni prekazky neexistuje zadna
instituciondlni struktura pro ptreshrani¢ni spolupréaci nebo pokud stavajici struktury nejsou pro
jeji vyieSeni dostatecné, mohou se Clenské staty rozhodnout vyuzit nastroj pro usnadnéni
ptreshranicnich feSeni ziizeny podle tohoto nafizeni. Pfeshrani¢ni koordina¢ni misto se mtize v
kterémkoli procesnim kroku rozhodnout danou piekdzku dale nefesit, a to 1 v piipadée, Ze
dospéje k zavéru, ze prekdzka existuje. V takovém piipadé o tom informuje inicidtora a
vysvétli, pro¢ prekdzka popsana ve spisu nebude feSena. Po posouzeni pieshrani¢niho spisu
musi preshrani¢ni koordina¢ni misto pfedat zavér posouzeni v pfimétené lhiité iniciatorovi.

Nastroj pro usnadnéni pteshrani¢nich feSeni spociva v jednotném postupu pro feseni prekazek
pravni nebo spravni povahy. Po posouzeni prekazky a uréeni povahy ustanoveni, které je
zdrojem ptekazky, je pieshrani¢ni koordina¢ni misto odpovédné za kontaktovani ptislusného
organu s cilem nejprve ovérit uzitek a proveditelnost feSeni piekazky prostiednictvim
zjisténych spravnich nebo pravnich ustanoveni a za nasledné informovani inicidtora a
preshrani¢niho koordina¢niho mista sousedniho ¢lenského statu. V piipadé preshrani¢nich
piekazek, které by vyzadovaly upravu stavajicich pravnich pfedpisti, neni stanovisko
preshrani¢niho koordina¢niho mista, které navrhne narodni vladé zahajeni legislativniho
postupu, pro pfislusny zadkonodarny organ nijak zavazné. Rozhodnuti o tom, zda se spravni
nebo pravni prekazka bude fesit, zistdva dobrovolné a je na pfislusnych wvnitrostatnich
organech.

Tento pozménény navrh pfinasi fadu vyhod. Poskytuje ¢lenskym statim standardni postup
pro feSeni prekdzek a zajiStuje, aby obc¢ané EU zijici v pfihrani¢nich oblastech obdrzeli od
svého ¢lenského statu v priméfené lhité (kladnou ¢i zédpornou) odpovéd ohledné rozsahu
pfekonani zjisténych piekazek. Clenskym statim, které nemaji dostateéné struktury
spoluprace, poskytuje novy nastroj k feSeni téchto piekdzek. Krom¢ toho pteshranicni
koordina¢ni mista v kazdém clenském staté vytvoii ve spolupraci s Komisi u€¢innou sit’ pro
sdileni znalosti a posileni kapacit. Obecné&ji fe€eno, pozménény navrh mize hrat dilezitou roli
pfi umoznéni fungovani jednotného trhu a podpofe hospodaiské, socidlni a wzemni
soudrznosti EU. Navrh mize mit pfimy dopad na kazdodenni Zivot obyvatel pteshrani¢nich
regionl tim, ze zlepsi jejich piistup ke sluZzbam a ekonomickym pftileZitostem.

Oproti ndvrhu nafizeni o mechanismu feSeni pravnich a spravnich pfekdzek z roku 2018 byl
tento pozménény navrh upraven tak, aby zohlednil obavy tykajici se subsidiarity a
proporcionality. Nastroj pro usnadnéni preshrani¢nich feSeni je nepovinny a mél by byt pouzit
pouze tehdy, pokud nejsou k dispozici zadné jiné nastroje ze stavajicich struktur spoluprace
nebo pokud tyto nastroje neumoziuji danou piekdzku uspokojiveé vytesit.

Clenské staty sice musi provést analyzu, zda prekazka existuje a zda ji lze vyfesit, avsak po
analyze spisu a s piihlédnutim k posouzeni provedenému pieshrani¢nim koordinacnim
mistem se mohou rozhodnout, zda ptekazku vytfesi. Pozménény navrh je tedy plné zalozen na
zéasadé subsidiarity a respektuje legislativni vysady Clenskych stati.

Ve srovnani s ndvrhem nafizeni o mechanismu feSeni pravnich a spravnich piekazek z roku
2018 zjednodusuje pozménény navrh postupy posuzovani preshranicnich spist predlozenych
iniciatory. V ramci nastroje pro usnadnéni pieshranicnich feseni je stanoven jednotny postup s
omezenymi pozadavky na Clenské staty, ktery se vztahuje na pravni 1 spravni piekazky.
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Krom¢ toho pozménény navrh obsahuje omezené spravni pozadavky, které Clenskym statim
umoziuji jmenovat stavajici subjekt preshrani¢nim koordina¢nim mistem a rozhodnout se, jak
nejlépe uspoiadat své zdroje. Clenské staty mohou rovnéz jmenovat spole¢na pieshraniéni
koordina¢ni mista podél svych spole¢nych hranic, a optimalizovat tak své zdroje.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Interreg je hlavnim nastrojem financovani v ramci politiky soudrznosti na podporu programi
pieshrani¢ni spoluprace v preshrani¢nich regionech EU, vcetné regionti hraniCicich se
zemémi ESVO a Andorrou. Tyto programy pomdahaji sblizovat regiony a ob¢any na obou
strandch hranice. V rdmci programu Interreg VI (2021-2027)% mtze Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR) podporovat specificky cil Interreg ,,Lepsi sprava spoluprace®,
jehoz cilem je zvysit u¢innost vefejné spravy podporou pravni a spravni spoluprace a
spoluprace mezi ob¢any, obcanskou spolecnosti a institucemi, zejména s ohledem na feSeni
pravnich a jinych prekazek v preshrani¢nich regionech’. Nékteré programy Interreg mohou
tuto moznost vyuzit k financovani vytvafeni struktur, které mohou fungovat jako
preshrani¢ni koordinaéni mista. Pokud tato podpora neni v ptislusnych programech Interreg
jiz zahrnuta nebo pokud neni pfidéleni dostatecné vyznamné, mohou clenské staty a
programovi partneti zvazit preprogramovani EFRR na vytvofeni a provoz pieshrani¢nich
koordina¢nich mist. Kromé této doplitkové podpory a poskytovani finanénich prostredkit EU
nemohou programy Interreg samy o sob¢ fesit pravni a spravni preshrani¢ni prekazky, nebot’
ty vyzaduji rozhodnuti piesahujici ramec struktur programového a projektového fizeni.

Pozménény navrh proto poskytuje pravni rdmec pouzitelny pro vSechny clenské staty k
nalezeni feSeni pravnich a spravnich piekdzek jako dopln€k jak k finanéni podpoie
poskytované v ramci programu Interreg, tak k institucionalni podpote, jako jsou ESUS,
nebot’ tato seskupeni nemaji legislativni pravomoci potfebné k pirekonani pravnich
piekazek!’.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Politika soudrZnosti a jednotny trh se vzdjemné posiluji. Mechanismus vytvofeny v ramci
tohoto nafizeni by pfispél k cilim jednotného trhu, zejména posilenim hospodaiského
potencialu preshrani¢nich regiond, ktery je ¢aste€né nevyuzit z divodu odliSnych pravnich a
spravnich systému.

Studie o hospodaiském dopadu pieshrani¢nich piekazek na HDP a zaméstnanost ve
vnitrozemskych preshrani¢nich regionech, kterou zadala Komise v roce 2017, odhadla, ze 1
odstranéni pouhych 20 % stavajicich piekazek by zvysilo HDP v pfeshrani¢nich regionech o
2 %', Pravni rAmec pouzitelny pro vSechny ¢lenské stity k nalezeni feSeni pravnich a
spravnich pfekazek v pteshrani¢nich regionech je proto rovné€Z nezbytnym doplitkkem k
fadnému fungovani vnitiniho trhu, hlavnimu cili EU (¢lanek 3 Smlouvy o EU a ¢l. 3 odst. 1

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 ze dne 24. ¢ervna 2021 o zvlaStnich ustanovenich
tykajicich se cile Evropskda tzemni spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro
o Ustanoveni ¢l. 14 odst. 4 pism. b) nafizeni (EU) 2021/1059.

10 Viz ¢l. 7 odst. 4 prvni pododstavec nafizeni (ES) €. 1082/2006.

1" Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku, Caragliu, A., Capello, R.,
Camagni, R. et al., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions — Final report (Kvantifikace diisledkii pravnich a spravnich piekazek souvisejicich s hranicemi v
piihrani¢nich regionech - ZavereCna zprava), Utad pro publikace, 2017,
https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; viz COM(2017) 534 final, s. 6; podrobnosti viz doprovazejici
SWD(2017) 307 final, bod 2.2, s. 20.
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pism. b) Smlouvy)'2.

Vécena plisobnost pozménéného navrhu nemd vliv na vykon jinych pravomoci a opatieni, o
nichz bylo rozhodnuto v ramci jinych politik EU, ani na institucionalni rovnovahu
stanovenou ve Smlouvach.

Timto nafizenim nejsou dotéeny zadné jiné pravni akty Unie, zejména ty, které se vztahuji
na mimosoudni feSeni pravnich otdzek vyplyvajicich z ptfeshrani¢nich ptfekazek nebo které
jsou dulezité pro spravny vyklad nebo provadéni prava Unie. Timto nafizenim nejsou
dotceny koordina¢ni mechanismy zavedené pro oblast socialniho zabezpeceni a dani.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 175 tfetiho pododstavce Smlouvy stanovi, ze mimo fondy, jichz se tyka prvni
pododstavec uvedeného clanku, lze rozhodnout o specifickych c¢innostech za tcelem
dosaZeni cili socidlni a hospodaiské soudrznosti stanovenych ve Smlouvé. K dosaZeni
harmonického rozvoje Evropské unie jako celku a vétsi hospodarské, socidlni a uzemni
soudrznosti je zapotiebi intenzivnéj$i Uzemni spoluprice. Za timto ucelem je vhodné
pfijmout opatteni ke zlepSeni podminek, za nichz se uskutecituje spoluprace v preshrani¢nich
regionech, kterym je tfeba vénovat zvlaStni pozornost v souladu s ¢l. 174 odst. 3 Smlouvy.

. Subsidiarita

Podminky pro tzemni spolupraci by se mély stanovit v souladu se zasadou subsidiarity
podle ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU. Za ucelem feSeni pravnich pteshrani¢nich piekazek
provadéji Clenské staty individudlni, bilateralni i multilaterdlni iniciativy. Takovéto struktury
spoluprace vSak neexistuji ve vSech Clenskych statech a ne nutné pro vSechny hranice
daného c¢lenského statu.

Stejné¢ tak preshranicni koordinaéni mista nefunguji ve vSech clenskych statech a
nepokryvaji vSechny vnitini hranice EU, ackoli jsou potiebna k vytvofeni G€inné sité pro
sdileni znalosti a posileni kapacit ve spolupraci s Komisi. Kromé& toho finan¢ni prostiedky
EU (zejména v ramci programil Interreg) a pravni nastroje (zejména ESUS) nebyly dosud
postacujici k vyfeSeni pravnich pteshrani¢nich ptekazek zjisténych v celé¢ Unii.

Dusledkem toho nemohou clenské staty dostatetné dosédhnout cilti navrhovaného opatient,
at’ uZ na vnitrostatni, regionalni nebo mistni Urovni. Vzhledem k rozsahu a uinkiim
navrhovaného opatfeni jich lze 1épe dosdhnout pfijetim opatfeni na trovni EU. Je proto
zapotiebi dalsi opatieni ze strany zakonodarcti EU.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality, kterd se uvadi v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU,
nepiekroci obsah ani forma ¢innosti EU rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cili Smluv.
PouZivani néstroje pro usnadnéni pteshrani¢nich feSeni zfizeného podle tohoto nafizeni je
dobrovolné. Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze s jednim nebo vice sousednimi
Clenskymi staty budou nadéle feSit pravni prekdzky v konkrétnim pfeshrani¢nim regionu v
ramci stavajicich struktur spoluprace.

Také viz devaté vychodisko preambule Smlouvy o Evropské unii (doplnéno zvyraznéni tuénym pismem):
,LODHODLANI podporovat hospodaisky a socialni rozvoj svych narodii s ohledem na zasadu udrzitelného
rozvoje a v ramci dotvoreni vnitfniho trhu a posilovani soudrznoesti a ochrany zivotniho prostiedi a
provadét politiku, ktera bude zajistovat, Ze rozvoj hospodarské integrace bude provazen rozvojem ostatnich
oblasti®.
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Clenské staty se mohou rozhodnout, jak nejlépe usporadat své zdroje pii jmenovani
preshrani¢niho koordina¢niho mista, véetné jmenovani stavajiciho subjektu nebo spole¢nych
pieshrani¢nich koordina¢nich mist se sousednimi ¢lenskymi staty.

Pokud clensky stat takovy néstroj nemd nebo pokud zavedené struktury spoluprice k
vyfreSeni dané preshrani¢ni prekdzky nepostacuji, mize se rozhodnout vyuzit nastroj pro
usnadnéni pfeshranicnich feSeni zfizeny podle tohoto nafizeni.

Toto nafizeni tudiZ nejde nad ramec toho, co je k dosazeni jeho cilii nezbytné. Pozménénym
navrhem nejsou dotéeny opravné prostiedky stanovené Smlouvami pro feSeni poruSovani
prava Unie Clenskymi staty.

. Volba nastroje

Jak je popsano v oddile 1 vyse, Clenské staty ptijaly individudlni, bilateralni a multilateralni
iniciativy k vyfeSeni pravnich pfeshrani¢nich pfekazek. To vSak nemusi nutné platit pro
vSechny Clenské staty a rozhodné to nestaci k vyfeseni vSech prekazek.

Naftizeni stanovi Clenskym statim povinnost jmenovat pieshrani¢ni koordinacni mista a
zajistit, aby od nich inicidtofi obdrzeli po posouzeni preshrani¢niho spisu v pfimétené lhuteé
(ktera miize byt stanovena vnitrostatnimi pravnimi predpisy) odpoveéd’. Natizeni je slucitelné
s navrhem dobrovolného, standardniho néstroje (nastroje pro usnadnéni pteshrani¢nich
feSeni) a s vysadnim pravem clenskych stati zvolit si vhodny nastroj. Volba tohoto
pozménéného nafizeni je v souladu s navrhem Komise z roku 2018 tykajicim se nafizeni o
mechanismu feSeni pravnich a spravnich ptekazek a s interinstitucionalnim kontextem tohoto
spisu (viz oddil 1).

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

NepouZzije se: nové pravni piedpisy.
. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Koncept pteshrani¢ni politiky plvodné vychazi z prace provedené lucemburskym
predsednictvim Rady v roce 2015. Ta vedla ke zfizeni neformélni pracovni skupiny
Clenskych stati a seskupeni Clenskych statli, kterd se schazela do prosince 2018. Pracovni
skupina zkoumala moZnosti, jak usnadnit feSeni pfetrvavajicich preshrani¢nich piekazek,
zejména pii provadéni preshranicnich projekti.

O nastroj, ktery by feSil preshranicni prekazky, jiz delsi dobu zadaji 1 dals$i zGCastnéné
strany, zejména pieshrani€ni regiony a instituce. Bylo to patrné zejména behem
pfeshrani¢éniho prezkumu, ktery Komise provadéla v letech 2015 az 2017. Vetejné
konzultace, které se béhem pfezkumu uskutecnily ve vSech Gfednich jazycich Unie, ptinesly
vice nez 620 odpovédi. V souvislosti s otazkou spojenou s potencidlnim feSenim
pfeshrani¢nich zélezitosti respondenti vyslovné pozadali Komisi, aby prosazovala vétsi
flexibilitu pifi provadéni vnitrostatnich/regionalnich pravnich piedpisi v ptihrani¢nich
regionech.

Ve stanovisku Vyboru regionit a v usneseni Evropského parlamentu v reakci na sdéleni
,Podpora ristu a soudrZznosti v piihrani¢nich regionech EU* byl navrh z roku 2018 na
vytvoieni tohoto nastroje podpofen. Oba dokumenty byly piijaty v 1ét€ roku 2018. V reakci
na navrh z roku 2018 pftijal Vybor regioni dne 5. prosince 2018 dalsi zpravu (zpravodaj:
Bouke Arends, NL/SES) na podporu tohoto navrhu. Vybor regioni piijal dne 10. fijna 2023
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nov¢ stanovisko k tématu ,,Evropsky pieshranicni mechanismus 2.0“ (zpravodaj: Magali
Altounian, FR/ RENEW)).

Rovnéz iniciativa b-solutions uvedena v oddile 1 prokazala potiebu pravniho nastroje
ziizeného podle prava Unie, ktery by pomohl fesit pieshrani¢ni piekazky. V prizkumu, ktery
Komise provedla v roce 2020 (viz také oddil 1), oznacilo 44 % obcanli v piihrani¢nich
regionech EU pravni a spravni rozdily za nejvyznamnéjsi prekazky preshrani¢ni spolupréce.

. Posouzeni dopadu

Dopad a evropska pfidand hodnota program@ Interreg jsou plné uznavany'’. V mnoha
piipadech jsou vSak pfiCinou pieshrani¢nich piekazek (zejména v oblasti zdravotnickych
sluzeb, mistni vefejné dopravy a rozvoje podnikani) rozdily mezi spravnimi postupy a
vnitrostatnimi pravnimi ramci. Pro programy je obtizné je feSit samostatné a vyzaduji
rozhodnuti, kterd jsou mimo ramec programovych struktur.

Navrh nafizeni o mechanismu feSeni pravnich a spravnich ptekazek z roku 2018 byl soucasti
legislativniho balicku politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, k némuz bylo pfipojeno
posouzeni dopadt'*, jez se nadale uplatiiuje. Toto posouzeni dopadii vychazi z vyse uvedené
studie z roku 2017, kterou zadala Komise. Vzhledem k tomu, ze tato zjiSténi jsou stale
relevantni a platnd, neni tfeba pro pozménény navrh provadét aktualizované posouzeni
dopadti. Tento navrh ptedstavuje podstatné zjednoduseni navrhu nafizeni o mechanismu
feSeni pravnich a spravnich ptekazek z roku 2018 za soucasného zachovani jeho plivodniho
zamé&feni na feSeni pravnich a spravnich prekazek, které brani hospodarskému a socidlnimu
rozvoji preshrani¢nich regiontt EU.

Nov¢jsi studie provedena vyzkumnou sluzbou Evropského parlamentu s nazvem Mechanism
to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context — European added
value assessment (Mechanismus feSeni pravnich a spravnich ptekdzek v pieshranicnim
kontextu — Posouzeni evropské piidané hodnoty)'> dospéla k zavéru, Ze piijeti nového
legislativniho néstroje na trovni EU, ktery by fesil pfeshrani¢ni pravni a spravni prekazky,
by mohlo v rdmci EU pfinést hospodarsky piinos ve vysi 123 miliard EUR ro¢né a mit
pozitivni socialni dopad na ptihrani¢ni regiony.

Komise zvefejnila vyzvu k predloZeni faktickych podkladi tykajicich se potfeby pravniho
aktu na urovni EU, ktery by feSil pfeshrani¢ni prekazky. VSechny zucastnéné strany byly
vyzvany, aby poskytly zpétnou vazbu a empirické diikazy o prekazkach, kterym celi, o jejich
dopadech a o tom, zda existuji alternativni nastroje k nalezeni feSeni. Obdobi konzultace bylo
uzavieno dne 16. listopadu 2023. Odpovédi a dikazy predlozilo vice nez 50 zicastnénych
stran. Pfispévky ukazuji, Ze v oblasti spolupriace mezi ptihrani¢nimi regiony EU pietrvava
mnoho spravnich a pravnich ptekazek. Ty zdiraziuji potiebu vytvofit novy standardni nastroj
v ramci prava Unie, ktery by tyto prekazky piekonal, a tim zlepSil pfeshrani¢ni spolupraci a
piispél k rozvoji piihrani¢nich regiont.

Cilem tohoto pozménéného navrhu je vyuzit potencidlni pozitivni dopady vétsi pieshrani¢ni
interakce v celé Unii. Navrh poskytuje komplexni rdmec platny pro vSechny clenské staty,

Komise, European Territorial Cooperation, Work Package 11, Ex-post evaluation of Cohesion Policy
programmes 2007-2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion
Fund (CF) (Evropskd tzemni spoluprace, Pracovni balicek 11, hodnoceni ex post programi politiky
soudrznosti na obdobi 2007-2013 se zaméfenim na Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fond
soudrznosti), Cervenec 2016.

14 SWD(2018) 282 final — 2018/0197 (COD).

EPRS, Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context — European
added value assessment, PE 740.233, 2023.
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ktery umozni nalézt feSeni pravnich a spravnich piekazek, jez tuto preshrani¢ni interakci
omezuji a brzdi potencial ptihrani¢nich regiontt EU.

. Ukelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni
Nepouzije se: nové pravni piedpisy.
. Zakladni prava

Tento pozménény navrh vytvaii prdvni mechanismus pro feSeni pravnich a spravnich
piekazek v preshranicnich regionech, a je tedy urCen piedev§im organim v clenskych
staitech. Pro obcany by méla byt feSeni nalezend pomoci navrhovaného mechanismu
piinosem. Reseni pravnich piekazek v pfeshraniénich regionech podle tohoto navrhu by
mélo mit pozitivni dopad na kazdodenni zivot obyvatel téchto regiond tim, ze zlepsi jejich
pristup ke sluzbam a ekonomickym pftilezitostem. Navrh dodrzuje zasady uznané Listinou
zékladnich prav Evropské unie a nema negativni dopad na zddné zdkladni pravo. Zejména
diky svému cili odstranit pravni piekazky v preshranicnim kontextu nafizeni podporuje
pravo na piistup k vefejnym sluzbam (¢lanek 36) a svobodu podnikani (¢lanek 16). Jelikoz
vSak pteshrani¢ni vefejné sluzby zahrnuji SirSi Skalu ¢innosti, ndvrh rovnéz podpofti ptistup
ke zdravotni péci (Clanek 35). V obecnéj$i roviné mohou ndstroj pro usnadnéni
pteshrani¢nich feseni, stejné jako pravo na volny pohyb a pobyt (¢lanek 45), vyuzivat sluzby
preshrani¢ni vetejné dopravy.

cey

Pozménény navrh se rovnéz zabyva otdzkou ucinné pravni ochrany osob Zijicich v
ptreshranicnich regionech.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Pozménény navrh nema zadny rozpoctovy dopad, nebot’ nezahrnuje poskytnuti finan¢nich
prostfedkil v jakékoli formé.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Stejné jako kterékoli natizeni EU je 1 navrhované natizeni zavazné v celém rozsahu a piimo
pouzitelné ve vSech €lenskych statech. Ustanoveni ¢l. 291 odst. 1 Smlouvy pozaduje, aby
Clenské staty ptijaly veskerd vnitrostatni pravni opatieni nezbytna k provedeni pravné
zavaznych akti EU. Jak se uvadi v oddile 3.2 sdéleni o piihrani¢nich regionech, i tehdy,
kdyz existuji evropské pravni pifedpisy, maji Clenské staty urCitou pruznost a volnost
rozhodnuti, pokud jde o zpusob, jakym uplatiiuji tyto pravni pfedpisy ve svych vnitrostatnich
systémech a v podrobnych provadécich pravidlech. Kdyz se pak v disledku toho podél
vnitinich hranic stfetnou dva rizné systémy, muze dojit ke vzniku komplikaci — nékdy
dokonce 1 pravni nejistoty — a mohou rist naklady.

S cilem posoudit, zda se mechanismus zavedeny na zéklad¢ navrhovaného natizeni osvédcil
jako ucinny doplikovy nastroj k feSeni pravnich ptekazek v pteshrani¢nich regionech, by
Komise méla provést v ndvaznosti na program zlepSovani pravni Gpravy'¢ posouzeni
pravnich ptedpisi. Komise proto navrhuje provést posouzeni a piedlozit Evropskému
parlamentu, Radé, Vyboru regioni a Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru
zpravu o pouzivani navrhovaného natizeni. Ve své zpravé pouzije ukazatele pro hodnoceni

16 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé ,,ZlepSovani pravni Upravy: lepsi vysledky

pro siln&jsi Unii* (COM(2016) 615 final, 14.9.2016).
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jeho ucinnosti, ucelnosti, relevance, evropské ptidané hodnoty a prostoru pro zjednoduseni, a
to do péti let od zac¢atku pouzivani navrhovaného natizeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Vzhledem k tomu, ze Rada vyjadtila v rdmci jednani spolunormotviirci o navrhu natizeni o
mechanismu feSeni pravnich a spravnich piekazek z roku 2018 silné obavy, prosla podrobna
ustanoveni duikladnou kontrolou, revizi, zjednoduSenim a strukturdlni upravou s cilem
rozptylit klicové obavy. Tento proces zahrnoval snizeni poctu ustanoveni z 26 na 14 clankd.
Pozménény navrh kombinuje prvky ptivodniho ndvrhu Komise s novymi prvky, které¢ byly
zavedeny na zéklad¢ legislativniho usneseni Parlamentu z vlastniho podnétu.

Kapitola I — Obecna ustanoveni (¢lanky 1 az 3)

Kapitola I stanovi predmét a oblast plisobnosti navrhovaného nafizeni a vymezuje kliCové
pojmy.

Pfedmétem (¢lanek 1) je postup pro usnadnéni feSeni pieshrani¢nich prekazek. Pro vybér
vhodného néstroje Clenské staty ziidi a zorganizuji pteshrani¢ni koordina¢ni mista. Navrh
uptesiiuje ukoly téchto pfeshrani¢nich koordina¢nich mist, jakoz i koordinac¢ni ukoly Komise.

Oblast ptisobnosti navrhu (¢lanek 2) zahrnuje jak zemépisné, tak vécné aspekty. Vzhledem k
pravnimu zdkladu se nafizeni bude vztahovat na pteshrani¢ni ptekazky podle vnitrostatniho
prava ve vsSech vnitinich pozemnich a namoinich ptihrani¢nich regionech mezi sousednimi
Clenskymi staty. Timto nafizenim nejsou dotéeny jiné pravni akty Unie, zejména ty, které se
vztahuji na mimosoudni feSeni pravnich otazek vyplyvajicich z pfeshrani¢nich prekazek a na
spravny vyklad nebo provadéni prava Unie.

Clanek 3 uvadi definice potfebné k provedeni navrhu. Definici inicidtorti pojima navrh iroce,
nebot’ zahrnuje jakykoli soukromy nebo vetejny subjekt, ktery se podili na poskytovani,
provozu, ztizovani nebo fungovani jakékoli preshrani¢ni vetejné sluzby nebo infrastruktury,
nebo jakoukoli fyzickou osobu, kterd ma zajem na feSeni preshranicni prekazky. Preshrani¢ni
spis mize podat n¢kolik pravnickych nebo fyzickych osob spolecné.

Kapitola II — Pfeshranié¢ni koordina¢ni mista (¢lanky 4 a 5)

Navrh stanovi nékolik moznosti ztizeni preshrani¢nich koordina¢nich mist (¢lanek 4) a uvadi
jejich tkoly (€lanek 5). Tyto moZnosti umoznuji ¢lenskym statim provadét tuto povinnost co
nejpruznéji a v plném souladu s jejich vnitinim institucionadlnim a pravnim rdmcem (jedno
nebo vice preshrani¢nich koordina¢nich mist, na vnitrostatni a/nebo regiondlni urovni,
samostatny nebo stavajici orgdn nebo vetejnopravni subjekt). Sousedni ¢lenské staty mohou
tyto moznosti uplatnit také v souvislosti se spolecnym pieshrani€énim koordinacnim mistem,
které pokryva ob¢ strany spole¢né hranice.

Preshrani¢ni koordinaéni mista by meéla fungovat jako ,jednotnd kontaktni mista® pro
iniciatory a byt jejich vyhradnim kontaktnim mistem v pfisluSném c¢lenském staté. Pokud
dany ¢lensky stat ziidi nékolik preshrani¢nich koordina¢nich mist, mélo by jedno z nich plnit
ulohu hlavniho ptfeshrani¢niho koordina¢niho mista a ostatni by mély jeho praci podporovat a
pfedavat nezbytné informace.

Kapitola III — Preshrani¢ni spisy (¢lanky 6 az 9)

Jadrem navrhu je sprava pteshrani¢niho spisu, ktery identifikuje pteshrani¢ni piekazku. Navrh
stanovi prvky preshrani¢niho spisu (¢lanek 7), kroky piedbéZzného posouzeni v Elenskych
statech (Clanek 8) a nekteré proceduralni aspekty (Clanek 9).

Na zékladé zkuSenosti s iniciativou b-solutions by iniciatofi nemé&li byt povinni ur€it, které
spravni a pravni ustanoveni je zdrojem piekazky, ale mohou jim v tom pomoci organizace s
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odbornymi znalostmi v oblasti pfeshrani¢nich ptekazek (napf. Sdruzeni evropskych
ptihrani¢nich regionl, Mission Opérationnelle Transfrontaliere nebo Stiedoevropska sluzba
pro preshrani¢ni iniciativy). Iniciator mize ptedlozit pfeshrani¢ni spis pouze jednou, tj. v
Clenském staté, ve kterém se nachazi nebo kde ma sidlo (¢l. 6 odst. 2).

Krom¢ uvedeni popisu prvka nezbytnych k tomu, aby preshrani¢ni koordina¢ni mista mohla
spis posoudit, by mél byt v pfeshrani¢nim spisu popsan také rozsah piipadnych odchylek nebo
vyjimek z bézné platnych ustanoveni nebo praxe s cilem omezit je na nezbytné minimum.

Utelem piedbézného posouzeni je zjistit, zda existuje preshraniéni prekazka nebo zda lze spis
uzaviit. I v piipadé, ze predbézné posouzeni dospéje k zadvéru o existenci pieshranicni
prekazky, je mechanismus feseni preshrani¢nich piekdzek dobrovolny, takze postup muize byt
v kterékoli fazi ukoncen za predpokladu, Ze se iniciatorovi poda fadné vysvétleni.

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 5 odkazuje na seznam ndstrojii, které maji ¢lenské staty k dispozici.
Ptislusny orgéan posoudi, zda Ize na konkrétni pfeshrani¢ni ptekazku pouzit jeden nebo vice
nastroju, které jsou k dispozici, a v koordinaci s ostatnimi stranami, které tyto ndastroje
pouzivaji, ji vyfesit. Pfi pouziti t€chto nastroji se Clenské staty tidi postupy a aspekty téchto
nastrojii. Pokud vSak pfislusny organ vyhodnoti, Ze se na konkrétni preshrani¢ni prekazku
z4dny z dostupnych ndastrojii nevztahuje nebo Zze zddny z nich neni pro jeji vyfeSeni
dostate¢ny, mize Clensky stat pouzit nastroj pro usnadnéni pieshrani¢nich feseni, ktery je
navrzen v kapitole IV jako doplitkovy nastroj zavedeny podle prava Unie.

Aby byla inicidtorovi poskytnuta pravni jistota, stanovi clanek 9 procesni ramec pro
ptedbéZzné posouzeni, ktery zahrnuje: lhity, nutnost uvést divody rozhodnuti, zda danou
preshrani¢ni prekazku fesit, a opravné prostiedky proti témto rozhodnutim.

Kapitola IV — Nastroj pro usnadnéni pieshrani¢nich feSeni (¢lanky 10 az 13)

Clanek 10 stanovi postup pouziti, pokud pieshraniéni koordinaéni misto nebo piislusny organ
pouzije nastroj pro usnadnéni pieshrani¢nich feSeni (¢l. 8 odst. 6) poté, co posoudil
preshrani¢ni ptekazku podle €l. 8 odst. 1 a ostatni existujici nastroje, které jsou pro feSeni
zjisténé piekazky k dispozici (€l. 8 odst. 5). Pfeshrani¢ni koordinacni misto nebo pfislusny
orgadn pieda iniciatorovi informace o zjisténé preshrani¢ni prekazce, o tom, které ustanoveni
je zdrojem piekéazky a o dalSich krocich, které povedou k jejimu odstranéni ¢i neodstranéni
(¢l. 10 odst. 2). Po urCeni prekazky ve vnitrostaitnim pravnim systému je v ptipadé, Ze
neexistuje spole¢né pieshrani¢ni koordina¢ni misto, zajiSténa rovnéz koordinace se sousednim
Clenskym stitem (¢l. 10 odst. 3). At uz je pirekazka spravni nebo pravni povahy, je
pfeshranicni koordina¢ni misto odpovédné za kontaktovani pfislusného orgénu s cilem
nejprve overit uzitek a proveditelnost feSeni prekazky prostiednictvim zjisténych spravnich
nebo pravnich ustanoveni nebo praxe (¢l. 10 odst. 4 a 5). Inicidtor mize byt informovan, ze je
zapotiebi vice ¢asu na pravni analyzu, konzultace uvnitt ¢lenského statu nebo koordinaci se
sousednim ¢lenskym statem (Cl. 10 odst. 7).

Pokud je pfijato rozhodnuti o feSeni zjiSténé piekazky, muze se postup liSit v zavislosti na
tom, které ustanoveni je zdrojem pteshrani¢ni piekdzky. V souvislosti se spravnim
ustanovenim mize orgdn, na ktery se pfeshrani¢ni koordinacni misto obrati, rozhodnout o
zméné ustanoveni nebo praxe, véetné jejich vykladu (€l. 10 odst. 4). V takovém piipadé¢
pieshrani¢ni koordina¢ni misto pisemné vyrozumi iniciatora (¢l. 11 odst. 1 pism. a)). V
souvislosti s legislativnim ustanovenim muze orgédn, na ktery se pteshrani¢ni koordina¢ni
misto obrati, pouze navrhnout Upravu legislativniho ramce za ucelem vyteSeni prekazky (Cl.
10 odst. 5), a to v souladu s ustavnimi pfedpisy Clenského statu. V takovém piipadé
pieshrani¢ni koordina¢ni misto pisemn¢ informuje iniciatora o krocich legislativniho postupu,
které by mohly pfichazet v ivahu. Pokud dva nebo vice sousednich ¢lenskych stati dospéji k
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zaveru, ze kazdy z nich chce zahgjit legislativni postup nebo zménit spravni ustanoveni
tykajici se praxe za Ucelem vyfeSeni stejné piekdzky, budou tak muset ucinit v uzké
koordinaci, kterd mize zahrnovat soubézné nacasovani a zfizeni smiSené¢ho vyboru, v souladu
s jejich piislusnymi legislativnimi ramei (¢1. 11 odst. 3).

Rozhodnuti o tom, zda se spravni nebo pravni prekdzka bude fesit, zistava dobrovolné.

Kapitola V — Zavérecna ustanoveni (¢lanky 12 az 14)

Kapitola V stanovi koordinac¢ni ukoly Komise (¢lanek 12), ukoly v oblasti monitorovani a
podavani zprav (clanek 13) a datum vstupu v platnost a pouzitelnost (¢lanek 14).

Podle ¢l. 13 odst. 1 musi kazdy ¢lensky stat informovat Komisi o ztizeni svych pfeshrani¢nich
koordina¢nich mist (Sest mésicii po vstupu navrhovaného natizeni v platnost).

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 stanovuje povinnost Komise podat zpravu o pouzivani
navrhovaného natizeni do péti let od jeho vstupu v platnost.
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2018/0198 (COD)
Pozménény névrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o mechanismu FeSeni pravnich a spravnich prekazek v preshrani¢nim kontextu

Navrh Komise COM(2018) 373 final se méni takto:

(D

2)

Nazev se nahrazuje timto:

L, NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o usnadnéni preshrani¢nich FeSeni‘.

1. az 28. bod odliivodnéni se nahrazuji timto:

(1) ,,Ustanoveni ¢l. 175 tietiho pododstavee Smlouvy o fungovani Evropské unie
(déle jen ,Smlouva“) stanovi, ¢ mimo fondy!’, jichz se tyka prvni
pododstavec uvedené¢ho clanku, lze rozhodnout o specifickych ¢innostech za
ucelem dosazeni cill socidlni a hospodaiské soudrznosti stanovenych ve
Smlouvé. V této souvislosti prispiva k cilim stanovenym v uvedeném ¢lanku
také izemni spoluprace. K tomuto ucelu je vhodné pfijmout opatieni nezbytna
ke zlepSeni podminek, za nichz se izemni spoluprace uskuteciuje.

(2) Ustanoveni ¢l. 174 tfetiho pododstavce Smlouvy uznava vyzvy, kterym
preshrani¢ni regiony celi, a stanovi, Ze Unie by pfi rozvijeni a prosazovani své
¢innosti vedouci k posilovani hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti méla
témto regioniim vénovat zvlastni pozornost.

3) Sdéleni Komise ,,Podpora rlstu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech
EU*“!8 uznalo dosavadni pokrok, jehoz bylo dosaZeno pfi preméné téchto
regionll z prevazné okrajovych oblasti na oblasti ristu a piileZitosti, ale
zaroven poukézalo na pietrvavajici pravni a jiné prekazky v téchto regionech,
zejména piekazky souvisejici se zdravotnimi sluzbami, pracovnépravnimi
piedpisy, danémi, rozvojem podnikani a prekazky spojené s rozdily spravnich
kultur a vnitrostatnich pravnich rdmct. Ani financovani Evropské tzemni
spoluprace, poskytované zejména v rdmci programii Interreg!®, ani

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond plus (ESF+), Fond soudrznosti, Fond
pro spravedlivou transformaci (FST), Evropsky namotni, rybaisky a akvakulturni fond (ENRAF), Azylovy,
migraéni a integraéni fond (AMIF), Fond pro vnitini bezpe¢nost (ISF) a Nastroj pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky; viz ¢lanek 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze
dne 24. Cervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky
socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namoini, rybarsky a
akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integracni fond, Fond
pro vnitini bezpe&nost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231,
30.6.2021, s. 159, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Podpora ristu a soudrznosti v pfihrani¢nich regionech
EU* (COM(2017) 534 final, 20.9.2017).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 ze dne 24. ¢ervna 2021 o zvlaStnich ustanovenich
tykajicich se cile Evropskd tzemni spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro

vvvvvv

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j).
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institucionalni podpora spoluprace prostifednictvim evropskych seskupeni pro
tizemni spolupraci (,ESUS®) ziizenych nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢&. 1082/2006%° nebo iniciativy b-solutions, kterou Komise zahajila v
roce 20182!, nepostacuji k feSeni nékterych spravnich a pravnich piekazek,
které brani u¢inné spolupraci.

(4) Preshrani¢nim regionim hrozi, ze v dobé krize budou neimérné postizeny.
Béhem pandemie COVID-19 byl hospodarsky dopad opatieni Clenskych stata
souvisejicich s hranicemi na pteshrani¢ni regiony vice nez dvojndsobny oproti
prumérnému dopadu na vSechny regiony EU. Tato zkuSenost posiluje potiebu
poskytnout prostredky pro feseni pieshranicnich prekazek.

(5) Piestoze v nékterych regionech Unie jiz funguje nékolik pravnich nastroji k
feSeni preshrani¢nich prekazek na mezivladni, vnitrostatni, regiondlni a mistni
urovni, nepokryvaji vSechny piihrani¢ni regiony Unie a otazky souvisejici s
rozvojem a posilovanim tzemni soudrznosti netesi vzdy jednotné. K doplnéni
stavajicich nastroju je proto zapotiebi dalsi nastroj zavedeny pravem Unie, a to
tzv. nastroj pro usnadnéni pieshrani¢nich feseni.

(6) Aby bylo mozné vytvofit spravni strukturu, ktera by nélezit¢ feSila Zadosti
tykajici se preshrani¢nich prekazek, m¢l by kazdy clensky stat zfidit jedno
nebo vice pfeshrani¢nich koordina¢nich mist odpovédnych za pfijiméni a
posuzovani zadosti tykajicich se preshranicnich piekazek. Ta by méla
spolupracovat s Komisi a podporovat jeji koordina¢ni ulohu.

(7) Navzdory skutecnosti, ze ndmoini ptihrani¢ni regiony jsou svou povahou
odlisné vzhledem k omezenéjSim moZnostem pieshranicnich interakci a
vyuzivani pfeshrani¢nich vefejnych sluzeb, mélo by se toto nafizeni vztahovat i
na namoini hranice.

(8) Na trovni Unie existuje n€kolik mimosoudnich nastrojii pro monitorovani a
prosazovani dodrzovani prava Unie, zejména téch, které souviseji s jednotnym
trhem, jako je napiiklad SOLVIT?2. Timto nafizenim by tyto stavajici nastroje
nemély byt dotéeny. Vytvoreny doplitkovy néstroj se bude vztahovat pouze na
pfeshrani¢ni piekazky vzniklé na zdéklad€ wvnitrostatniho prava, vcetné
spravného, ale odliSného uplathovani prava Unie, které milzZe vést k
neumyslnému omezovani planovani nebo provadéni pteshrani¢nich vefejnych
sluzeb a prvki infrastruktury. Nemél by se vztahovat na spisy tykajici se
mozného poruSeni prava Unie, kterym se fidi vnitini trh, ze strany organu
vefejné spravy v jiném Clenském staté. Timto nafizenim nejsou rovnéZ dotéeny
koordina¢ni mechanismy zavedené pro oblast socidlniho zabezpeceni a dani.

(9) Aby bylo mozné urcit mozné preshrani¢ni piekdzky, na které by se toto
nafizeni mohlo vztahovat, je nutné definovat situace, které lze povazovat za
pfeshranicni interakce. Za timto ucelem by se toto nafizeni mé¢lo vztahovat na
infrastrukturu pro preshrani¢ni ¢innosti a na ptreshranicni vefejné sluzby. Tyto

20

21

22

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. cCervence 2006 o evropském
seskupeni pro Gzemni spolupraci (ESUS) (Uf. wvést. L 210, 31.7.2006, s. 19, ELI
http://data.europa.euv/eli/reg/2006/1082/0j).

Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ,,Podpora rastu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech
EU*“ (COM(2017) 534 final, 20.9.2017).

Doporuceni Komise 2013/461/EU ze dne 17. zaii 2013 (UF. vést. L 249, 19.9.2013, s. 10, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

»preshrani¢ni vetfejné sluzby*, které jsou poskytovany dlouhodobé, by mély
mit za cil pfinaSet prospéch Siroké vetejnosti nebo konkrétni cilové skupiné v
piihrani¢nim regionu, v némz je sluzba poskytovana, a tim zlepSovat zivotni
podminky a Uzemni soudrznost v téchto regionech. Prvky infrastruktury
potiebné pro preshranicni ¢innosti pak mohou byt ovlivnény pifekazkami na
hranicich, jako jsou rizné technické normy pro budovy nebo vozidla, véetné
piislusného vybaveni. Preshranicni spis by mél byt predlozen inicidtorem,
kterym je vefejnopravni nebo soukromopravni subjekt nebo fyzicka osoba, a to
pouze v rozsahu, v jakém ma tento subjekt nebo fyzickd osoba opravnény
zajem na preshrani¢ni vetejné sluzbé nebo urcitych prvcich infrastruktury.

S cilem vytvofit na vnitrostatni Urovni odpovidajici spravni kapacitu pro
vyfizovani zadosti tykajicich se preshrani¢nich ptekdzek a zajistit sit
vnitrostatnich subjektd schopnych vzajemné spolupracovat pii1 provadéni
tohoto nafizeni by Clenské staty mély zfidit jedno nebo vice pieshrani¢nich
koordina¢nich mist na vnitrostatni nebo regionalni urovni. Dva nebo vice
sousednich c¢lenskych stati by rovnéz mélo mit moznost uréit stavajici
spole¢né organy jako pteshrani¢ni koordina¢ni misto na dané hranici nebo
poverit stavajici spole¢ny organ nebo subjekt dal§imi ukoly pieshrani¢niho
koordina¢niho mista pro vSechny své hranice.

Aby bylo mozné stanovit ramec pro vyfizovani zadosti tykajicich se
pteshrani¢nich ptekazek, ktery by byl spole¢ny pro vSechna pieshranicni
koordina¢ni mista, je nezbytné vymezit ukoly, které by méla jednotliva
pfeshrani¢ni koordinacni mista plnit. Pfeshrani¢ni koordina¢ni mista by méla
fungovat jako ,,jednotna kontaktni mista“ pro inicidtory a méla by byt jejich
vyhradnim kontaktnim mistem. Clenské staty by mély zajistit, aby byly
kontaktni informace pteshrani¢nich koordina¢nich mist vefejn¢ dostupné, a
zajistit jejich viditelnost a dostupnost. Pokud v Clenském staté existuje vice nez
jedno pteshraniéni koordina¢ni misto, mélo by byt jasné urceno, na jake
jednotné kontaktni misto se mé iniciator obratit. S cilem umoznit sledovani
vysledkti pteshranicnich zadosti a zvysit transparentnost feSeni pieshrani¢nich
piekazek by pieshrani¢ni koordina¢ni mista méla byt rovnéZ odpovédna za
ztizeni a vedeni vetejného rejstiiku zahrnujiciho vSechny pteshranicni spisy
predlozené inicidtory, ktefi se nachazeji v daném clenském staté. Kromé toho
je nezbytné, aby toto nafizeni stanovilo povinnosti tykajici se koordinace,
spoluprace a vymény informaci mezi riznymi pteshrani¢nimi koordina¢nimi
misty v jednom clenském staté a mezi pfeshrani¢nimi koordina¢nimi misty
sousednich ¢lenskych statt.

Kazdy iniciator by mél sviij preshrani¢ni spis ptedlozit pouze jednou. Pokud
vSak jiny iniciator v jiném clenském staté predlozi v tomto jiném clenském
stat€¢ obdobny ptreshraniéni spis, méla by preshraniéni koordinaéni mista
uvedenych ¢lenskych statd takovému vedeni soubéznych spisit pomoci vhodné
organizace své koordinace zabranit.

Vzhledem k rGznym vrstvam pouzitelnych vnitrostatnich pravnich ptedpisii
muiZze byt obtizné urCit konkrétni ustanoveni, které ptredstavuje preshranicni
prekazku. I na zaklad¢ zkuSenosti s b-solutions by proto mél iniciator pouze
popsat situaci a problém, ktery je tfeba vyiesit.

S cilem zajistit procesni ramec, ktery by soucasné poskytoval pravni jistotu
iniciatorovi preshrani¢niho spisu, by pteshraniéni koordinacni misto mélo
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(15)

(16)

(17)

(18)

pieshrani¢ni spis posoudit a poskytnout iniciatorovi pfedbéznou a konecnou
odpovéd’ v pfiméfenych lhitach, které by v zadsad¢ mély odpovidat lhGtdm
stanovenym ve vnitrostatnim pravu. Pokud inicidtor ptfeshrani¢ni piekazky
neurCil, mely by tak ucinit pfislusné organy nebo vefejnopravni subjekty. Z
analyzy pteshrani¢niho spisu muze vyplynout, Ze ve skutecnosti zadna
preshrani¢ni piekazka neexistuje, protoze popis udajné prekazky je zalozen na
nedostatecnych informacich, na nespravném vykladu platnych pravnich nebo
spravnich ustanoveni nebo protoze pravni nebo spravni ustanoveni jiz nezbytné
pozadavky na feSeni piekazky zahrnuji. V takovém ptipadé¢ by se pieshrani¢ni
prekazka méla povazovat za vyfesenou a preshrani¢ni spis by mél byt uzavien.
Jakmile je existence pieshrani¢ni prekazky potvrzena, Clenské stity by mély
mit moznost rozhodnout, jaky nastroj z téch, které jsou v daném pieshranicnim
regionu k dispozici, by byl pro feSeni situace vhodny, pfi¢emz by se mély v
prvni fadé€ spoléhat na jiz ptipadné existujici mechanismy k vyfeSeni prekazky.
Pokud se c¢lenské staty rozhodnou pieshrani¢ni prekazku netesit, mély by to
fadné odlivodnit a uvést mozné moznosti pravni napravy, zejména pokud
Clensky stat dospéje k zavéru, Ze zjiSténa prekdzka nespadd do oblasti
pusobnosti tohoto nafizeni.

Pokud pftislusny orgdn nenalezl vhodny existujici néstroj, mize zvolit nastroj
pro usnadnéni pteshrani¢nich feSeni, nebo uvést divody, pro¢ se rozhodl
pteshrani¢ni pfekdzku netesit. Vzhledem k tomu, ze vysledek postupu se mize
mirné lisit v zavislosti na povaze ptipadné preshrani¢ni pravni prekazky, at’ uz
spravni nebo pravni povahy, je nutné tyto zvlaStnosti v rdmci ndstroje pro
usnadnéni preshrani¢nich feSeni stanovit.

V z4jmu zajiSténi G€inné procesni struktury pro feSeni spisi tykajicich se
preshrani¢nich piekdzek by toto nafizeni mélo stanovit zakladni procesni
kroky, a to jak pro spisy, v nichZ je ptekézka spravni povahy, tak pro spisy, v
nichz je pfekdzka povahy pravni. Mélo by byt rovnéz vyjasnéno, Ze rozdilné
pravni systémy v sousednich c¢lenskych statech mohou vést k tomu, Ze
pfeshrani¢ni piekazky budou v jednom clenském staté kvalifikovany jako
spravni ustanoveni, ale v druhém jako pravni ustanoveni a naopak. Kazdy
Clensky stat by proto mél pouzit odpovidajici postup. Sousedni ¢lenské staty by
mély své postupy co nejvice koordinovat. Je-1i k danému spisu zaujato konecné
stanovisko, mélo by byt jeho odivodnéni sdé€leno spolu s rozhodnutim
iniciatorovi.

V z4mu zajisténi monitorovani uplatiiovani tohoto nafizeni na trovni Unie a
poskytovani podpory ¢lenskym statim mimo jiné pfi budovani kapacit by méla
byt piislusnymi ukoly k dosaZeni téchto cilii poveéfena Komise. Koordinaéni
misto na urovni EU by mélo pteshrani¢ni koordina¢ni mista podporovat
zejména tim, ze bude napomahat jejich vzijemné vyméne zkuSenosti. Tato
podpora miiZze spocivat také v nastrojich technické pomoci, jako naptiklad b-
solutions.

Aby bylo mozné vytvaret politiku zaloZzenou na faktech, je tfeba podat o
provadéni tohoto nafizeni zpravu. Zprava by se meéla zabyvat hlavnimi
hodnoticimi otdzkami, véetn¢ ucinnosti, ucelnosti, relevance, evropské ptidané
hodnoty, moznosti zjednoduseni a udrzitelnosti a nutnosti dalSich opatfeni na
urovni Unie. Komise by méla tuto zpravu predlozit Evropskému parlamentu,
Rad¢ a podle ¢l. 307 prvniho pododstavce Smlouvy také Vyboru regiont a
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru. S cilem zajistit rozsahlou
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dikazni zékladnu pro pouzivani tohoto nafizeni a nastroje pro usnadnéni
pfeshranicnich feSeni by zprava méla byt predlozena pét let po vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

(19) Toto nafizeni respektuje zakladni prava, dodrzuje zésady uznané Listinou
zékladnich prav Evropské unie a nema negativni dopad na zadné zakladni
pravo. Vzhledem ke svému cili odstranit pravni piekazky v preshrani¢énim
kontextu muze nafizeni podpofit pravo na pfistup ke sluzbam obecného
hospodaiského zajmu (¢lanek 36) a svobodu podnikani (lanek 16). Siroka
nabidka tohoto druhu sluzeb muze rovnéz podpofit piistup ke zdravotni péci
(¢lanek 35). V obecngjsi roving, jelikoz se zda velmi pravdépodobné, Ze nastroj
pro usnadnéni preshrani¢nich feSeni budou vyuzivat také sluzby pieshrani¢ni
vetejné dopravy, mize mit toto nafizeni pozitivni dopad na volny pohyb a
pobyt (Clanek 45).

(20) Podminky pro uzemni spolupraci by mély byt vytvoteny v souladu se zasadou
subsidiarity zakotvenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii. ZkuSenosti
ukazuji, ze za ucelem fesSeni pravnich ptreshrani¢nich piekazek vyvijeji ¢lenské
staty individudlni, bilateralni nebo i multilateralni iniciativy. Tyto nastroje vSak
nejsou k dispozici ve vSech ¢lenskych statech ani pro vSechny hranice daného
Clenského statu. Cili navrhovaného opatfeni tak nemiize byt dosazeno
uspokojivé Clenskymi staty na trovni ustiedni, regiondlni ¢i mistni, ale spise
jich, vzhledem k nutnosti zapojeni alespont dvou sousednich ¢lenskych statu,
muze byt 1épe dosazeno na trovni Unie. Je proto zapotiebi dalsi opatieni ze
strany zakonodarct Unie.

(21) V souladu se zdsadou proporcionality uvedenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o
Evropské unii by obsah ani forma ¢innosti Unie nemély piekrocit ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv. Pouziti néstroje pro usnadnéni
pfeshrani¢nich feSeni podle tohoto nafizeni je pro kazdy Cclensky stat
dobrovolné. Clensky stit by se mél rozhodnout, Ze na konkrétni hranici s
jednim ¢i vice sousednimi ¢lenskymi staty bude feSit pfeshranicni prekazky
prostiednictvim stavajicich nastrojl, které zavedl na vnitrostatni trovni nebo s
jednim ¢i vice sousednimi ¢lenskymi staty. Toto nafizeni proto nepiekracuje
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni jeho cilii s ohledem na pteshrani¢ni
regiony, pro které nemaji Clenské staty k dispozici Zadny ucinny nastroj k
feSeni pfeshrani¢nich piekazek,*

3) Clanky 1 az 26 se nahrazuji timto:

LJKAPITOLA 1
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Piedmét

1. Timto nafizenim se zavadi postup, ktery usnadiuje feSeni preshrani¢nich prekazek,
jez brani zfizeni a fungovani prvkl infrastruktury nezbytnych pro vetemné cCi
soukromé pteshrani¢ni ¢innosti nebo pieshrani¢nich vefejnych sluzeb poskytovanych
v daném preshrani€nim regionu, které podporuji hospodaiskou, socidlni a uzemni
soudrznost v pieshrani¢nim regionu (déle jen ,,ndstroj pro usnadnéni preshrani¢nich

e

feSeni®).
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Toto nafizeni rovnéz stanovi pravidla pro:

a) organizaci a ukoly pfeshrani¢nich koordina¢nich mist v c¢lenskych
statech;

b)  koordina¢ni tkoly Komise.

Clanek 2
Oblast pusobnosti

Toto nafizeni se pouzije na pieshrani¢ni piekdzky v pozemnich nebo namoinich
piihrani¢nich regionech sousednich ¢lenskych statt.

Nevztahuje se na pfeshrani¢ni prekazky v pfihrani¢nich oblastech mezi ¢lenskymi
staty a tfetimi zemémi.

Timto nafizenim nejsou dotCeny zadné jiné pravni akty Unie, zejména ty, které se
vztahuji na mimosoudni feSeni pravnich otdzek vyplyvajicich z pteshrani¢nich
prekazek a na spravny vyklad nebo provadéni prava Unie. Timto nafizenim nejsou
dotéeny koordina¢ni mechanismy zavedené pro oblast socidlniho zabezpeceni a dani.

Cldnek 3
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

re¢

(1) ,,pfeshranicni interakci* se rozumi:

a)  jakykoli prvek infrastruktury nezbytny pro vefejné nebo soukromé
preshranicni ¢innosti,

b)  zfizeni, fungovéani nebo poskytovani jakékoli preshrani¢ni vetejné sluzby
v pieshrani¢nim regionu;

(2) ,ptfeshrani¢ni piekazkou™ se rozumi jakékoli pravni nebo spravni ustanoveni
nebo praxe organu vefejné spravy v cClenském staté, které potencialné
negativné ovliviiuji preshrani¢ni interakci, a tim 1 rozvoj preshrani¢niho
regionu, a které nezahrnuji mozné poruSeni prava Unie upravujiciho vnitini trh;

(3) ,pfislusSnym organem* se rozumi organ na vnitrostatni, regionalni nebo mistni
urovni, ktery ma pravomoc piijimat pravné zavazné a vymahatelné akty;

(4) ,,ptfeshraniénim spisem* se rozumi dokument pfipraveny jednim nebo vice
iniciatory, ktery ma byt predlozen pfeshranicnimu koordinacnimu mistu;

(5) ,,pfeshrani¢ni vefejnou sluzbou* se rozumi ¢innost vykondvand ve vefejném
z4jmu za ucelem poskytovani sluzby, feSeni spolecnych problémi nebo vyuziti
rozvojového potencialu piihrani¢nich regioni nachdzejicich se na rtiznych
stranach hranic jednoho nebo vice sousednich clenskych statl, pokud
podporuje hospodarskou, socidlni a Uuzemni soudrZznost na pteshrani¢nim
uzemi;

(6) ,iniciatorem® se rozumi jakykoli soukromy nebo vefejny subjekt, ktery se
podili na poskytovani, provozu, ztizovani nebo fungovani jakékoli preshranicni
vefejné sluzby nebo infrastruktury, nebo jakakoli fyzickd osoba, kterd ma
opravnény zajem na feSeni pfeshrani¢ni prekazky.
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Pro tcely tohoto nafizeni se odkaz na ,,pfisluSny organ‘ vztahuje i na situace, kdy je
v ramci téhoz ¢lenského statu ptislusny vice nez jeden ptislusny organ nebo je tfeba
konzultovat vice nez jeden ptisluSny organ.

Pro ucely tohoto nafizeni se pojem ,,pieshrani¢ni ptekazka* vztahuje na jednu nebo
vice pteshranicnich piekazek spojenych s preshranicnim spisem.

KAPITOLA 11
Preshraniéni koordina¢ni mista

Clanek 4
Z¥izeni pieshranicnich koordinacnich mist

Kazdy clensky stat ziidi jedno nebo vice pteshrani¢nich koordinacnich mist v
souladu se svym institucionadlnim a pravnim ramcem, a to na vnitrostatni nebo
regionalni irovni nebo na obou Grovnich, v souladu s odstavcem 3.

Dva nebo vice sousednich c¢lenskych stati se mohou rozhodnout zfidit spole¢né
preshrani¢ni koordina¢ni misto pfislusné pro jeden nebo vice pfislusnych
pteshrani¢nich regiond.

Kazdé preshrani¢ni koordina¢ni misto se zfizuje jednim z téchto zptisobt:
a) jako samostatny organ nebo vetejnopravni subjekt;

b) jako soucast stavajiciho organu nebo stavajiciho vefejnopravniho
subjektu, vcetné povéfeni stavajiciho orgdnu nebo vetejnopravniho
subjektu dalsimi ukoly pieshrani¢niho koordina¢niho mista.

Clenské staty zajisti, aby do dvou mésicti od rozhodnuti o zfizeni pieshrani¢niho
koordina¢niho mista byly na internetovych strankach programu Interreg uvedenych v
¢l. 36 odst. 2 natizeni (EU) 2021/1059 k dispozici jeho kontaktni tidaje a informace
tykajici se jeho tikolt. Clenské staty zajisti viditelnost a piistupnost preshraniéniho
koordina¢niho mista.

Clanek 5
Hlavni ukoly pieshranic¢nich koordinacnich mist

Clenské staty stanovi jednotlivé v pipadé uvedeném v ¢&l. 4 odst. 1, nebo spoleéné v
pfipadé¢ uvedeném v ¢l. 4 odst. 2, jaké ukoly bude plnit kazdé preshrani¢ni
koordina¢ni misto a jaké ukoly budou svéfeny ptislusnému organu.

Clenské staty rozhodnou, zda preshrani¢ni koordina¢ni mista mohou v souvislosti s
pieshrani¢nim spisem jednat vlastnim jménem, nebo zda jsou odpovédna pouze za
komunikaci s iniciatory jménem piislusného organu.

Pteshrani¢ni koordinacni misto je jednotnym kontaktnim mistem iniciatora v
zavislosti na organizaci kontaktnich mist zavedené ¢lenskymi staty, a to nasledujicim
zpusobem:

a)  kazdé z vnitrostatnich ptfeshrani¢nich koordina¢nich mist je ur¢eno pro
vSechny preshrani¢ni spisy piedloZené inicidtorem, ktery se nachazi na
uzemi piislusného ¢lenského statu;
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b) kazdé z regionalnich preshrani¢nich koordina¢nich mist je urceno pro
pfeshrani¢ni spisy predloZzené inicidtorem, ktery se nachazi v
piihrani¢nim regionu nebo regionech piislusného ¢lenského statu;

c) kazdé ze spolecnych pteshrani¢nich koordina¢nich mist je uréeno pro
preshrani¢ni spisy predlozené inicidtorem, ktery se nachazi v jednom z
dotcenych ptihrani¢nich regiont.

Krom¢ ukol uvedenych v ¢lancich 8, 10 a 11 plni pfeshrani¢ni koordina¢ni mista
tyto tkoly:

a) zfizuji a vedou vefejny rejstiik zahrnujici vSechny pteshranicni spisy
ptedlozené iniciatory, ktefi se nachazeji v daném clenském state;

b)  spolupracuji s Komisi a podporuji koordina¢ni ikoly Komise uvedené v
¢lanku 12 tim, Ze poskytuji nezbytné informace, vcetné klasifikace
NUTS pro kazdy spis.

Pokud v ¢lenském staté existuje n€kolik pfeshrani¢nich koordina¢nich mist, plni
ukoly stanovené v pismenech a) a b) jedno pteshrani¢ni koordina¢ni misto (dale jen
,hlavni pfeshrani¢ni koordina¢ni misto®).

Clenské staty zajisti, aby byl rejstik podle odstavce 4 vefejné piistupny v otevienych
a strojové Citelnych formatech podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1024%, které umoziuji t¥idéni, prohledavani, extrahovani,
srovnavani a pouzivani udaji, a aby byl nejméné tifikrat ro¢n¢ aktualizovan.
Pteshrani¢ni koordinaéni misto muze do rejstiiku zaclenit volné pfistupné informace
nebo jej propojit s jednotnym internetovym portdlem uvedenym v ¢l. 46 pism. b)
natfizeni (EU) 2021/1060, s internetovou strankou uvedenou v ¢l. 49 odst. 1
uvedeného natfizeni nebo s internetovou strankou uvedenou v ¢l. 36 odst. 2 nafizeni
(EU) 2021/1059.

V ¢lenském staté s vice nez jednim preshraniénim koordina¢nim mistem pfedavaji
pfeshrani¢ni koordina¢ni mista hlavnimu pfeshrani¢nimu koordina¢nimu mistu
nezbytné informace, aby mu umoznila plnit tkoly podle odstavct 4 a 5.

Pokud se dva nebo vice sousednich c¢lenskych statl rozhodlo zfidit spole¢né
pieshrani¢ni koordina¢ni misto, pfedava toto misto nezbytné informace hlavnim
pfeshranicnim koordinacnim mistim pfislusnych clenskych statd, pokud takova
existuji.
KAPITOLA III
Preshrani¢ni spisy

Clanek 6
Piiprava a piedkladani preshranic¢nich spisi

Iniciétor pfipravi pfeshranicni spis v souladu s ¢lankem 7.

Iniciator ptedlozi pteshrani¢ni spis pieshrani¢nimu koordinaénimu mistu ¢lenského
statu, v némz se iniciator nachazi nebo v némz ma sidlo.
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http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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Pokud jsou ve dvou nebo vice sousednich Clenskych statech zahdjeny ptreshrani¢ni
spisy tykajici se téze preshrani¢ni piekazky, jejich ptislusna pfeshrani¢ni koordinacni
mista se vzajemn¢ spoji, aby se vyjasnilo, které z nich se bude spisem primarné
zabyvat.

Clanek 7
Obsah pieshranicnich spisii

Pteshranicni spis obsahuje alespon tyto prvky:

a)  popis preshranicni interakce, jejiho kontextu a problému vyplyvajiciho z
ptfeshranicni piekazky, ktery by mél byt vytesen;

b)  zdlvodnéni potfeby vyftesit preshranicni prekazku;

c) pripadné popis negativniho dopadu pieshrani¢ni ptrekazky na rozvoj
pfihrani¢niho regionu;

d)  pfislusnou zemépisnou oblast;

e) jsou-li k dispozici a jsou-li relevantni, udaje tykajici se toho, po jakou
nezbytnou dobu by meéla platit odchylka nebo vyjimka z pireshrani¢ni
ptekazky, nebo — v fadné odivodnénych ptipadech — udaje tykajici se
odstranéni prekazky.

Inicidtor miize rovnéZ urc€it preshrani¢ni prekazku, a pokud je to mozné, navrhnout
znéni odchylky nebo vyjimky z pfeshranicni ptekazky ¢i pravni feseni ad hoc.

Zemepisna oblast uvedend v odst. 1 pism. d) je omezena na minimum nezbytné pro
ucinné vyteseni preshrani¢niho spisu.

Cldnek 8
Kroky piedbéiného posouzeni

Pteshrani¢ni koordina¢ni misto nebo ptisluSny organ posoudi kazdy pfeshranicni spis
ptedloZzeny v souladu s ¢lanky 6 a 7 a urci pteshrani¢ni pfekdzku nebo pieshranicni
prekazky.

Ve lhité dvou mésicti od predlozeni spisu miize pieshrani¢ni koordina¢ni misto nebo
pfislusny organ pozadat inicidtora o objasnéni preshrani¢niho spisu nebo o
piedlozeni dalSich konkrétnich informaci. V takové zadosti se uvede, pro¢ a v jakém
ohledu se pteshrani¢ni spis nepovazuje za dostate¢ny k posouzeni.

Pokud se prepracovany preshranicni spis aspekty povazovanymi za nedostatecné
nezabyva, miize preshrani¢ni koordina¢ni misto nebo ptisluSny organ postup ukoncit;
v takovém piipad¢ o tom informuje iniciatora a uvede divody.

Pokud pfeshrani¢ni koordinacni misto nebo pfislusny organ po posouzeni
pteshrani¢niho spisu dospéje k zaveéru, Ze tidajna preshranicni prekazka neexistuje,
muize pifeshranicni koordina¢ni misto postup ukoncit; v takovém piipadé o tom
informuje inicidtora a uvede diivody.

Pokud pteshrani¢ni koordinacni misto nebo pfislusny organ po posouzeni
pteshrani¢niho spisu dospéje k zavéru, Ze Gdajna preshraniéni prekazka existuje,
muze se kdykoli v pribéhu postupu rozhodnout, ze ji nebude fesit; v takovém
piipadé o tom informuje iniciatora a uvede divody.
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Pted uzavienim posouzeni preshrani¢ni koordina¢ni misto nebo ptisluSny organ dale
posoudi, zda se lze u kazdé udajné preshrani¢ni prekazky opfiit o stavajici platnou
mezinarodni dohodu o spolupraci, at uz bilateralni nebo multilateralni,
viceodvétvovou nebo specifickou pro konkrétni odvétvi, kterd stanovi vlastni
mechanismus pro feSeni pieshrani¢nich pirekazek mezi ¢lenskymi staty, jichz se tato
prekazka nebo tyto prekdzky tykaji. Pokud takova mezinarodni dohoda existuje, fidi
se feseni jedné nebo vice pieshrani¢nich prekdzek, vcetné zacCastnénych subjektii a
postupu, ktery je tfeba dodrzet, zejména pokud jde o kontakty a spolupraci se
sousednim ¢lenskym statem, vyhradné€ ustanovenimi uvedené dohody.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne piekazku fesit, pfi¢emz zadna vhodnd mezinarodni
dohoda podle odstavce 5 neexistuje, nebo se zd4, ze existujici mezinarodni dohody k
vyieSeni prekazky uvedené v preshrani¢nim spisu uspokojivym zplsobem
nenapomahaji, mize ptreshrani¢ni koordinacni misto nebo piislusny organ pouzit
nastroj pro usnadnéni pteshranic¢nich feseni, a to bud’ samostatné, nebo v ptipade
potieby a po dohod¢ spolecné se sousednim Clenskym statem.

Clanek 9
Informace pro inicidtora

Po obdrzeni pteshrani¢niho spisu nebo piepracovaného pieshrani¢niho spisu
informuje pteshrani¢ni koordina¢ni misto nebo ptislusny organ iniciatora pisemné o
vSech krocich predbézného posouzeni u¢inénych v souladu s ¢lankem 8, a to ve
standardni 1hité stanovené wvnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy pro odpovédi na
obdobné zadosti predkladané spravnimu organu.

Pokud vnitrostatni pravni predpisy takovou lhlitu nestanovi, pouziji se nasledujici
lhaty:

a)  tfi mésice pro kroky pfedbézného posouzeni podle ¢l. 8 odst. 2 druhého
pododstavce;

b)  Sest mésicl pro kroky predbézného posouzeni podle ¢l. 8 odst. 3 a 4.
Informace poskytované podle odstavce 1 rovnéz obsahuji:

a)  kroky predbézného posouzeni, které byly podniknuty, jejich odivodnéni
a zavery, pokud jsou jiz k dispozici;

b) pfipadn€é moZnosti a postupy opravnych prostfedkli stanovené
vnitrostatnimi pravnimi predpisy proti témto krokiim piedbézného
posouzent.

V rdmci prvniho kontaktu s inicidtorem podle ¢l. 8 odst. 2 prvniho pododstavce miize

byt rovnéz uvedeno, Ze je zapotiebi vice ¢asu na pravni analyzu nebo na konzultace
uvnitt ¢lenského statu nebo na koordinaci se sousednim ¢lenskym statem.
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KAPITOLA 1V
Nastroj pro usnadnéni pieshrani¢nich reSeni

Cldnek 10
Postup

Pokud pteshrani¢ni koordina¢ni misto nebo pfislusny organ rozhodl podle ¢l. 8 odst.
6 o pouziti nastroje pro usnadnéni pieshrani¢nich feseni, pouzije postup stanoveny v
tomto ¢lanku.

Poté, co preshrani¢ni koordina¢ni misto nebo pfislusny organ ve svém vnitrostatnim
pravnim systému urci pfeshranicni prekazku, informuje iniciatora o:

a)  urCené preshranicni piekazce;

b) povaze ustanoveni, které je zdrojem pteshrani¢ni ptekazky a které by
bylo potfeba zménit, aby se piekazka vytesila;

c) dalSich krocich vedoucich k odstranéni ¢i neodstranéni pteshrani¢ni
ptekazky a o tom, ktery z postupll podle odstavce 4 nebo 5 tohoto ¢lanku
by se m¢l pouzit.

Po posouzeni pteshrani¢niho spisu a urceni pteshranicni piekazky si piisluSné
preshrani¢ni koordina¢ni misto vymeéni dulezité informace tykajici se pfeshrani¢ni
piekazky s piisluSnym pteshraniénim koordinaénim mistem v sousednim clenském
staté. Pfeshrani¢ni koordina¢ni mista usiluji o to, aby se pfedeslo soub&éznym
postupiim tykajicim se téZe pieshranic¢ni prekazky.

Pokud pieshrani¢ni piekdzka spociva ve spravnim ustanoveni nebo praxi, které
nevyzaduji zménu pravniho ustanoveni, kontaktuje pteshrani¢ni koordina¢ni misto
prislusny organ odpovédny za spravni ustanoveni s cilem ovéfit, zda k vyieSeni
pfeshranicéni piekdzky postacuje zména tohoto spravniho ustanoveni nebo praxe a
zda je pfisluSny orgén ochoten je odpovidajicim zplisobem zménit. Inicidtor je
pisemné informovan do osmi mé&sicli od ptedloZeni pieshrani¢niho spisu.

Pokud pteshranicni piekazka spoc¢ivd v pravnim ustanoveni, kontaktuje preshrani¢ni
koordina¢ni misto pfislusny organ s cilem oveéfit, zda by zména, véetné vyjimky
nebo odchylky od platného pravniho ustanoveni, vyteSila pfeshrani¢ni ptekazku a
zda pfisluSny organ podnikne nezbytné kroky k zahdajeni legislativniho postupu v
souladu s instituciondlnim a pravnim ramcem. Iniciator je pisemné informovéan do
osmi mésicli od ptredloZeni pieshrani¢niho spisu.

Pokud byl pfeshrani¢ni spis pfedloZzen preshrani€énimu koordinaénimu mistu dvou
nebo vice sousednich ¢lenskych statd, rozhodne kazdé¢ z nich o druhu postupu, ktery
se ma v jeho Clenském staté pouZit.

Pokud pteshrani¢ni koordina¢ni misto nemulZe inicidtorovi odpovédét do osmi
meésici, jak stanovi odstavce 4 a 5, nebot’ mu v tom bréni pravni analyza, konzultace
uvniti Clenského statu, koordinace se sousednim clenskym stitem nebo to, Ze
pfisluSny organ sousedniho clenského statu déva podnét ke zméné spravniho
ustanoveni nebo zahajeni legislativniho postupu, musi byt inicidtor pisemné
informovan o diivodu zpozdeéni a ¢asovém harmonogramu odpovédi.

Clanek 11
Zavérecné kroky k vyieSeni preshranicni prekazky
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1.

Pteshranicni koordinacni misto nebo pfisluSny organ na zaklad¢ svého posouzeni
provedeného podle ¢lanku 8 a v souladu s informacemi obdrzenymi podle ¢l. 10 odst.
3 pisemné informuje iniciatora o vysledku spisu, a to konkrétn¢:

a)

b)

©)
d)

e)

o vysledku postupu podle ¢l. 10 odst. 4, véetné piipadné zmény
jakéhokoli spravniho ustanoveni;

o vysledku postupu podle ¢l. 10 odst. 5, vCetné pripadného zahijeni
legislativniho postupu nebo zmény jakéhokoli pravniho ustanovent;

o tom, ze preshrani¢ni pfekazka nebude fesena;

o duvodech, o které se opirad stanovisko piijaté podle pismen a), b) nebo
c);

o ptipadné lhuteé pro zjednani napravy podle vnitrostatniho prava. Pokud
vnitrostatni pravni ptedpisy Zadnou Ilhltu nestanovi, je iniciatorovi
poskytnuta Sestimésicni lhiita k podani zadosti o ptezkum rozhodnuti.

Pokud se preshrani¢ni koordina¢ni misto nebo pfislusSny organ rozhodl fesit
preshrani¢ni prekazku postupem podle ¢l. 10 odst. 5, musi:

a)
b)

informovat pfeshrani¢ni koordina¢ni misto sousedniho ¢lenského statu;

informovat inicidtora o nejdilezitéjSich krocich zmény pravniho
ustanoveni, vcetné ptipadného legislativniho postupu zahédjeného s cilem
pfistoupit k legislativni zméné teSici pfeshrani¢ni piekdzku nebo
kone¢ného rozhodnuti o zamitnuti postupu.

Inicidtor by mél byt rovnéz informovan, pokud pftislusné organy sousedniho
¢lenského statu rovnéz zahdjily zménu pravniho ustanoveni.

Pokud dotceny Clensky stat a sousedni Clensky stat dospé&ji k zavéru, Ze kazdy z nich
je ochoten zahdjit vlastni legislativni postup nebo zménu svych spravnich ustanoveni
¢i praxe, ucini tak v uzké koordinaci a v souladu se svym pfisluSnym
institucionalnim a pravnim rdmcem. Tato koordinace se mulze tykat nacasovani
postupit a muze vést ke zfizeni smiSeného vyboru se zastupci pieshrani¢nich
koordina¢nich mist.

KAPITOLA V
Zavéreéna ustanoveni

Clanek 12
Koordinacni ukoly Komise

Komise plni tyto koordinaéni ukoly:

a)
b)

c)

d)

spolupracuje s pteshrani¢nimi koordina¢nimi misty;

podporuje posilovani institucionalni kapacity v c¢lenskych statech nezbytné pro
ucinné provadéni tohoto natizent;

podporuje vymeénu zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty, a zejména mezi pieshrani¢nimi
koordina¢nimi misty;

zvefejiiuje avede aktualizovany seznam vSech wvnitrostatnich a regionalnich
pteshrani¢nich koordina¢nich mist;

zfidi a spravuje vetejny rejstiik preshrani¢nich spist.
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Clanek 13
Monitorovani a podavani zprav

1. Do dd/mm/rrrr [tj.1. dne mésice nasledujiciho po vstupu tohoto nafizeni v platnost +
Sest mésict; vyplni Ufad pro publikace] kazdy ¢lensky stat informuje Komisi o
ziizeni svého preshrani¢niho koordina¢niho mista nebo mist a o jejich kontaktnich
udajich.

2. Do dd/mm/rrrr [tj.1. dne mésice nasledujiciho po vstupu tohoto nafizeni v platnost +
pét let; vyplni Utad pro publikace] Komise provede hodnoceni tohoto naiizeni a
podad zpravu Evropskému parlamentu, Rad¢, Vyboru regionii a Evropskému
hospodatskému a socidlnimu vyboru.

Clanek 14
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.*

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
24
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