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Utkast till radets slutsatser

Mot ett mer strategiskt synsiitt pa EU:s viseringspolitik

1.  Genom att reglera tredjelandsmedborgares inresa till Schengenomradet och underlétta lagligt
resande har EU:s viseringspolitik en grundldggande och primér roll nar det géller att virna

Schengenomrédets integritet och 6ka dess resiliens infor migrations- och sdkerhetsproblem.

Samtidigt spelar viseringspolitik en viktig roll inom EU:s internationella forbindelser
och har ett betydande vérde for savil tredjelénder som EU genom att underlétta resande,

framja direkta personkontakter samt stimulera turismen och den ekonomiska tillvéxten.

I ett vidare geopolitiskt perspektiv kan den stérka ett mer balanserat samarbete med
partnerldnder inom ramen for 6vergripande partnerskap vilket stoder EU:s intressen samtidigt
som man noga overvéger de potentiella f6ljderna, sérskilt for migrationsfléden och
sdkerhetsintressen. Radet dr medvetet om viseringspolitikens roll for dialogerna inom ramen
for migrationspartnerskap, da den kan tjéna till att uppmuntra ursprungs- och transitlander att
genomfora reformer, intensifiera insatserna for att bekdmpa irreguljar migration samt anpassa

sin politik till EU:s migrations- och viseringsbestimmelser.

2. Radet betonar att man vid behandlingen av viseringsrelaterade &mnen i rddet kommer att dgna
full uppmérksamhet at de aspekter som ror migration och inre sékerhet, sérskilt pa det
utrikespolitiska omradet. Radet framhaller vikten av ett strategiskt synsitt pa
viseringspolitiken, varvid man vid beslut bor beakta intressena pd alla relevanta omraden och
ha ett ndra samarbete mellan kommissionen, utrikestjdnsten och radet i1 syfte att bibehdlla en
héllbar viseringspolitik i framtiden. Det dr av vésentlig betydelse att beslut som ror
viseringsliberalisering eller viseringsldttnader utformas och antas pé ett sddant sétt att de inte

ger upphov till nagra sidkerhets- eller migrationsrisker.
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I detta hinseende framhéller radet att EU maste tillimpa ett forvaltningsdvergripande synsiitt,
som sikerstiller att samtliga relevanta forberedande radsorgan och politiska implikationer —
sarskilt sdidana som avser rittsliga och inrikes fragor — &r involverade och beaktas fullt ut i
varje skede av processen nidr man dvervéger en dialog om viseringsliberalisering med ett
tredjeland eller ett beslut om viseringsliberalisering. Detta inbegriper ett transparent
framtagande av riktmérken for att sdkerstdlla att man pé lampligt sdtt tar itu med farhdgor i

frdga om savél utrikespolitik och inre sdkerhet som migration.

3. Viseringsfria resor till EU é&r privilegium for tredjelandsmedborgare som inte bara medfor
fordelar utan dven skyldigheter for dem och som samtidigt utgor ett kraftfullt
unionsinstrument som behdver anvidndas pa ett mer strategiskt satt. Radet framhaller vikten av
att tredjeldnder som har beviljats undantag fran viseringskravet genom en
viseringsliberaliseringsdialog fortsitter att uppfylla de faststillda riktmérkena sé att de forblir
ansvarsskyldiga. Dessutom maéste alla tredjeléinder som har viseringsfri tillgéng till EU pé
kontinuerlig basis uppfylla kriterierna for undantag fran viseringskravet i enlighet med

forordning (EU) 2018/1806.

4.  Radet vialkomnar kommissionens och utrikestjénstens diplomatiska anstrangningar och aktiva
engagemang fOr att aterstélla 0msesidighet i fraga om viseringar med viseringsfria
tredjelander. Det dr 1 detta sammanhang viktigt att bevara medlemsstaternas viseringsfria
status. Dessutom uttrycker radet — &ven med beaktande av de dvergripande forbindelserna
med tredjeldnder samt EU:s intressen — att det har ett starkt intresse av att sdkerstélla en

rittvis likabehandling av samtliga EU-medborgare vid resor till tredjelédnder.
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5. Aven om medlemsstaterna ir eniga om att avtal om viseringslittnader forblir centrala
instrument for EU:s forbindelser med tredjeldnder, bekraftar rddet att dessa instrument far en
allt viktigare strategisk betydelse inom de yttre forbindelserna, i synnerhet som ett medel for
att uppna mer vittomfattande unionsmal pd andra politikomraden, sérskilt i samband med
atertagandepolitiken. I framtiden kan detta mal uppnés medelst skraddarsydda avtal med
landspecifika villkor, ndgot som dr i EU:s intresse. Avtal om viseringsldttnader bor emellertid
inte betraktas som ett forutbestdmt forsta steg mot viseringsliberalisering utan som 1 sig
fristdende beslut. Vidare bor den rddande praxis att ingéd atertagandeavtal parallellt med
beviljandet av viseringslittnader finnas kvar som ett nédvéndigt villkor och en central del av

processen.

6.  For att frimja enhetligheten och héllbarheten 1 EU:s viseringspolitik bor EU 1 forsta hand
inrikta sig pa en effektiv och verkningsfull anvindning av befintliga verktyg och pé att
ytterligare stirka och forbéttra dem. Dessa inbegriper bl.a. upphdvandemekanismen for
viseringar, artikel 25a-mekanismen i viseringskodexen, optimal anvdndning av
informationssystemet for viseringar (VIS) samt ett smidigt genomf6rande av unionens

informationssystem.

Rédet framhaller vikten av ett 14gligt och effektivt genomforande av in- och utresesystemet,
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) samt det reviderade VIS. Att alla dessa
informationssystem fungerar pa ett tillforlitligt sétt ar absolut nodvéndigt for att man ska
kunna stirka granssdkerheten och ta itu med problemen i frdga om inre sikerhet och
migration, inbegripet missbruket av viseringsfria resor och ldngre vistelser dn tillatet. En
utvirdering av dessa systems funktionssdtt inom ramen for interoperabilitet kommer att bidra

till framtagandet av effektivare EU-motétgarder vid framtida problem.
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Rédet uppmarksammar d@ven den omfattande lagstiftning som har antagits for dessa
informationssystem samt lagstiftningens genomforande under de kommande &ren, inbegripet
digitaliseringen av Schengens viseringsforfaranden. Den pagaende digitaliseringsprocessen
kommer tillsammans med genomforandet av ramen for interoperabilitet, inbegripet
automatisk riskbeddmning och sparning av multipla identiteter, att leda till att man far mer
omfattande information om resenérer. Dessa mer omfattande uppgifter kommer att ytterligare
bidra till viseringsforfarandena i och med mdjligheten att spara och minska missbruket och att

stodja dverldggningar och 6vervakning i enlighet med upphdvandemekanismen for viseringar.

7. Radet ser fram emot ett tidigt antagande av den reviderade upphévandemekanismen for
viseringar, som kommer att gora EU béttre rustat att ta itu med missbruk av viseringsfria
system, 1 synnerhet missbruk fran viseringsfria tredjelandsmedborgares sida vilka ansoker
som internationellt skydd. Radet har dven uttryckt sitt stod for stiarkt dvervakning av och
rapportering om tredjeldnder som har forménen av viseringsfti tillgang till EU. Denna
forstiarkta granskning kommer att vara viktig for att man ska kunna identifiera och ta itu med
eventuella problem och kommer att bidra till att Europeiska unionen blir sékrare och mer

resilient.

8. Radet understryker att EU — férutom att snabbt anta dversynen av upphévningsmekanismen
for viseringar — maste forbli uppméarksamt pa befintliga och uppkommande problem i syfte att
forhindra missbruk av EU:s viseringssystem. Sddana problem maste dvervakas och hanteras
systematiskt, sérskilt for att sikerstélla att 1dnder som &r undantagna fran viseringskravet inte
blir nav for den irreguljdra migrationen. I detta hinseende &r det viktigt att tredjeldnder,
sarskilt EU:s grannlédnder, snabbt anpassar sin viseringspolitik till EU:s viseringssystem for att
minska ett eventuellt missbruk och sékerstélla att det viseringsfria systemet mellan EU och
dessa lander forblir hallbart. En anpassning av viseringspolitiken &r lika viktig for tredjeldnder
som har inlett en viseringsliberaliseringsdialog med EU som innehéller detta riktmirke. Aven
om EU bor fortsétta sin diplomatiska verksamhet och kontakter pa hog niva med tredjelénder,
forvantar man sig konkreta ataganden fran dem att vidta de atgiarder som krévs for att de facto

komma till ratta med missbruket.
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9. Radet dr medvetet om att EU bor vidta ytterligare atgirder for att minska risken att
asylsokande missbrukar viseringssystemet. For att reducera de fall da tredjelandsmedborgare
lamnar in asylans6kningar efter att ha rest in i Schengenomradet med en visering och for att
ha mer O6vergripande statistiska uppgifter om denna foreteelse framhéller radet att man vid
asylforfaranden méste systematiskt konsultera VIS och registrera gjorda identifikationer av
asylsokande. Med denna praxis sikerstills att sokandes viseringshistoria beaktas pd ett
adekvat sétt och stiarks EU:s forméga att hantera asylansdkningar pa ett effektivare sétt. For
att asylhanteringen ska vara effektiv krévs det ett nirmare samarbete och uppgiftsutbyte
mellan viserings- och asylmyndigheter, frimjande av utbyte av erfarenheter samt integrering

och analys av relevanta uppgifter pd EU-niva.

I detta sammanhang ér det dven av avgorande betydelse att det reviderade Eurodacsystemet
snarast mojligt tillhandahaller fungerande ramar for lagring av en mer vidstrickt uppséttning
uppgifter om asylsokande. I detta syfte efterlyser radet ett fortsatt genomforande av det
reviderade VIS tillsammans med Eurodac for att sékerstilla att information om
viseringssdkande utbyts pa ett effektivt sdtt mellan medlemsstaterna, och pa sé sétt bidrar till
identifieringen av eventuella sdkerhets- och migrationsproblem samt mojliggor
systemoverskridande statistik. P4 l&ng sikt kommer den dartill horande statistiken att
tillhandahallas av den centrala databasen for rapporter och statistik (CRRS) inom ramen for
interoperabilitet. Radet uppmanar emellertid kommissionen att — tills detta har blivit
verklighet — ytterligare undersdka mojligheterna att béttre utnyttja eu-Lisas kapacitet att
tillhandahalla statistiska uppgifter, inbegripet analys av delade uppgifter, ndgot som kan bidra

till identifieringen av framvéxande trender samt forbittra riskanalysen.
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10.

1.

Ett vdlfungerande dtervindande- och dtertagandesystem bidrar till kampen mot irreguljér
migration. En verkningsfull anvéndning av artikel 25a-mekanismen i viseringskodexen dr av
avgorande betydelse for att man ska kunna forbéttra atertagandesamarbetet med tredjelédnder.
Radet, som dr medvetet om kommissionens, utrikestjdnstens och medlemsstaternas
diplomatiska och operativa anstringningar och som uppmanar till bibehallande av den
gynnsamma dynamik som bibragts mekanismen, framhéller att genomforandet av processen
bor optimeras ytterligare for att utveckla en kraftfullare och mer troviardig mekanism,
samtidigt som flexibiliteten bibehalls. Vid bedomningen av de berdrda tredjeldnderna bér man
dven beakta potentiella hot mot den allménna ordningen och den inre sékerheten fran
landernas medborgare som &r tvungna att atervinda. Det dr viktigt att de berérda
tredjeléinderna gor allt som star i deras makt for att forbéttra sitt samarbete, sérskilt nér det
giller att aterta de egna medborgarna samt uppfylla samtliga dtaganden i enlighet med
respektive dtertagandeavtal eller dtertagandearrangemang. Radet understryker att man till
tredjelénderna maste formedla ett tydligt och enigt budskap om att ytterligare atgarder
kommer att genomforas om samarbetet inte blir battre inom en rimlig tidsperiod. I detta
sammanhang bér man inte utesluta mojligheten att i framtiden titta ndrmare pd en

lagstiftningsreformering av artikel 25a-mekanismen.

Rédet framhaller att det krdvs en mer harmoniserad tillimpning av géillande
viseringslagstiftning och sarskilt ett grundligt genomforande av viseringskodexen fran
samtliga medlemsstaters sida. Utbildning &r ett viktigt verktyg for att man ska uppna detta,
och medlemsstaterna bor uppmuntra till utbildning om viseringskodexen. For att man ska
uppna ett harmoniserat genomforande ska ytterligare atgérder vidtas for att minska
mojligheterna till s.k. viseringsshopping, sérskilt genom ett starkare och béttre samordnat

Schengensamarbete pé lokal niva.
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12.  Allteftersom migrationsmonstren utvecklas och den globala rorligheten blir allt mer komplex,
maéste EU stérka sina kollektiva anstrangningar for att virna sina yttre granser samt
Schengenomradets integritet. Radet 4r medvetet om vikten av en dvergripande dversyn av
EU:s viseringspolitik i syfte att 6ka sdkerheten inom Schengenomradet och stirka ramarna for
EU:s migrationspolitik. Genom att ha ett holistiskt och framatblickande synsétt kan EU pa ett
bittre sitt anpassa sig till en migrationsdynamik i fordndring samt forhindra och reagera pa
akuta migrations- och sidkerhetsproblem liksom missbruk av viseringssystemet. Radet
vialkomnar kommissionens atagande att utarbeta en unionsstrategi for viseringspolitiken som

motsvarar bade rdidande som framtida problem.
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