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PRILOHA

Navrh zaverov Rady

Smerom k strategickejSiemu pristupu k vizovej politike EU

1.  Tym, Ze vizova politika EU reguluje vstup $tatnych prislusnikov tretich krajin
do schengenského priestoru a ul'ah¢uje legitimne cestovanie, zohrava zasadnll a primarnu
ulohu pri zabezpe€ovani integrity schengenského priestoru a zvySovani jeho odolnosti voci

migracnym a bezpe¢nostnym vyzvam.

Vizova politika zaroveii zohrava délezit ilohu v medzinarodnych vztahoch EU a ma
vyznamnu hodnotu pre tretie krajiny aj EU tym, Ze ul'ah&uje cestovanie, podporuje

medzil'udské kontakty, ako aj cestovny ruch a hospodarsky rast.

V SirSom geopolitickom kontexte moze posilnit’ vyvazenejSiu spolupracu s partnerskymi
krajinami v ramci komplexnych partnerstiev, ktoré podporuju zaujmy EU a zarovei dosledne
zohl'adiiuju potencialne vplyvy, najma na migracné toky a bezpecnostné obavy. Rada uznava
ulohu vizovej politiky v dialégoch o partnerstve v oblasti migracie, v ktorych sa krajiny
povodu a tranzitu nabadaju, aby uskutocnili reformy, zintenzivnili Gsilie v boji proti

neopravnenej migracii a zosuladili svoje politiky s migraénymi a vizovymi pravidlami EU.

2. Rada zdoraziuje, Ze pri rieSeni otazok suvisiacich s vizami v Rade, najmé v oblasti
zahranicnej politiky, sa v plnej miere zohl'adnia aspekty migracie a vnltornej bezpecnosti.
Rada pod¢iarkuje vyznam strategického pristupu k vizovej politike, v ramci ktorého by
rozhodnutia mali zohl'adiiovat’ zaujmy vo vSetkych prislusnych oblastiach v uzkej spolupraci
medzi Komisiou, Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) a Radou, aby sa
v buducnosti zachovala udrzatel'na vizova politika. Je nevyhnutné, aby sa rozhodnutia
tykajuce sa liberalizacie alebo zjednoduSenia vizového rezimu navrhovali a prijimali tak, aby

nevytvarali Ziadne bezpecnostné ani migracné riziko.
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Rada v tejto stivislosti zdorazituje, Ze je potrebné, aby EU uplatiiovala medzirezortny pristup
a zabezpecila, aby vSetky prislusné pripravné organy Rady boli zapojené do kazdého kroku
procesu, ked’ sa zvazuje dialdg o liberalizacii vizového rezimu s tret'ou krajinou alebo prijatie
rozhodnutia o liberalizacii vizového rezimu, a aby sa v kazdom takom kroku zohl'adnili
politické dosledky, najma tie, ktoré sa tykaji spravodlivosti a vnutornych veci. To zahta
vypracovanie referencnych kritérii transparentnym sposobom s cielom zabezpecit', aby sa
nalezite riesili tak otazky zahrani¢nej politiky, ako aj otdzky vnutornej bezpecnosti

a migracie.

3. Bezvizovy styk s EU je vysadou pre $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktora im prin4sa
vyhody, ale aj povinnosti, a zarovei ide o mocny nastroj Unie, ktory sa musi vyuZivat’
strategickejS$im spdsobom. Rada podciarkuje, Ze je dolezité, aby tretie krajiny, ktoré ziskali
oslobodenie od vizovej povinnosti prostrednictvom dialégu o liberalizacii vizového rezimu,
nad’alej plnili stanovené kritérid, aby sa mohli nad’alej povazovat’ za spol'ahlivé. Okrem toho
vietky tretie krajiny, ktoré ziskali bezvizovy pristup do EU, musia nepretrzite spiiiat’ kritéria

oslobodenia od vizovej povinnosti v stlade s nariadenim (EU) 2018/1806.

4.  Rada vita diplomatické usilie a aktivne zapojenie Komisie a ESVC do obnovovania vizovej
reciprocity s tretimi krajinami oslobodenymi od vizovej povinnosti. V tejto suvislosti je
nevyhnutné zachovat’ bezvizovy Statat ¢lenskych Statov. Rada okrem toho a aj vzhl'adom
na celkové vzt'ahy s tretimi krajinami a zaujem EU vyjadruje velky zdujem o zabezpeenie
rovnakého a spravodlivého zaobchadzania so vietkymi obéanmi EU pri cestovani do tretich

krajin.
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5. Zatial’ ¢o Clenské staty suhlasia s tym, Ze dohody o zjednoduSeni vizového rezimu zostavaji
kI'a¢ovymi nastrojmi vo vztahoch EU s tretimi krajinami, Rada opdtovne potvrdzuje, Ze sa
Coraz vacsi doraz kladie na ich strategické vyuZzivanie v oblasti vonkajSich vzt'ahov, najma
ako prostriedku na dosiahnutie $ir§ich cielov Unie v inych oblastiach politiky, osobitne
v kontexte readmisnej politiky. Tento ciel’ by sa v budicnosti mohol dosiahnut’
prostrednictvom prisposobenych dohdd s podmienkami Specifickymi pre jednotlivé krajiny,
&o by sluzilo zaujmom EU. Dohody o zjednoduseni vizového rezimu by sa vSak nemali
povazovat’ za vopred urceny prvy krok smerom k liberalizacii vizového rezimu, ale
za samostatné rozhodnutia. Okrem toho by sii¢asné prax uzatvarania readmisnych dohod
stibezne so schvalenim zjednodusenia vizového rezimu mala zostat’ zakladnym prvkom tohto

procesu s tym, ze by ho podmietiovala.

6.V zaujme podpory sudrznosti a udrzatelnosti vizovej politiky EU by sa EU mala v prvom
rade zamerat’ na efektivne a u€inné vyuzivanie existujucich nastrojov a ich d’alsie
posilnovanie a zlepSovanie. Patri medzi ne okrem iného mechanizmus pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti, mechanizmus podl'a ¢lanku 25a vizového kdodexu,
optimalne vyuzivanie vizového informaéného systému (VIS) a plynuld implementacia

informacnych systémov Unie.

Rada zdoraziiuje vyznam v¢asnej a Gi€innej implementacie systému vstup/vystup, Europskeho
systému pre cestovné informdacie a povolenia (ETIAS) a revidovaného VIS. Spol'ahlivé
fungovanie vSetkych tychto informacnych systémov je nevyhnutné na posilnenie bezpecnosti
hranic a reagovanie na vyzvy v oblasti vnatornej bezpecnosti a migracie vratane zneuzivania
bezvizového styku a prekrogenia povolenej dizky pobytu. Hodnotenie fungovania tychto

systémov v ramci interoperability pomoze formulovat’ u¢innejsie reakcie EU na buduce

VyzZVy.
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Rada tiez poukazuje na rozsiahle pravne predpisy, ktoré sa prijali v stivislosti s tymito
informacnymi systémami, a ich vykonavanie v nadchadzajtcich rokoch vratane digitalizacie
konani o udelenie schengenského viza. Prebiehajtce trendy v oblasti digitalizacie spolu

s vykondvanim rdmca interoperability vratane automatizovaného vyhodnotenia rizik

a odhal'ovania viacndsobnych totoznosti poskytnu Sir§iu Skalu informécii o cestujucich. Tieto
vylepSené udaje d’alej prispeju ku konaniam o udeleni viza s potencidlom odhal’'ovat’

a znizovat’ zneuzivanie a podporovat’ rokovania a monitorovanie v ramci mechanizmu

pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti.

7. Rada so zdujmom ocakava skoré prijatie revidovaného mechanizmu pozastavenia oslobodenia
od vizovej povinnosti, ktory EU lepsie vybavi pre pripady zneuZivania bezvizového rezimu,
a to najméd zneuZzivania zo strany Statnych prislusnikov tretich krajin oslobodenych od vizove;j
povinnosti ziadajucich o medzinarodnt ochranu. Rada tiez vyjadrila podporu posilneniu
monitorovania tretich krajin, ktoré vyuzivaji bezvizovy pristup do EU, a podavania sprav
o nich. Tato posilnena kontrola bude dolezita pri identifikécii a rieSeni potencidlnych vyziev

a prispeje k bezpecnejsej a odolnejsej Eurdpskej unii.

8.  Rada zdoraziiyje, Ze okrem rychleho prijatia revidovaného mechanizmu pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti musi EU zostat’ ostrazita pred existujticimi a vznikajucimi
vyzvami s cielom zabranit’ zneuzivaniu vizového rezimu EU. Takéto vyzvy je potrebné
systematicky monitorovat’ a rieSit’, najma s cielom zabezpecit’, aby sa krajiny oslobodené
od vizovej povinnosti nestali centrami neopravnenej migracie. V tejto suvislosti je naliehavé
a nevyhnutné, aby tretie krajiny, najmi krajiny susediace s EU, zosuladili svoj vizovy rezim
s vizovym rezimom EU, aby sa tak znizilo mozné zneuZivanie a zabezpe¢ila udrzatelnost
bezvizového rezimu medzi EU a tymito krajinami. Zostladenie vizového rezimu je rovnako
dolezité aj v pripade tretich krajin, ktoré sa zapojili do dialogu s EU o liberalizacii vizového
rezimu, ktory zahffia aj toto kritérium. Hoci by EU mala pokraGovat’ v diplomatickej innosti
a kontaktoch na vysokej urovni s tretimi krajinami, ocakéva od nich hmatatel'ny zdvizok

prijat’ potrebné opatrenia na uc¢inné rieSenie zneuZzivania.
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9.  Rada uznéava, ze EU by mala podniknit’ d’al§ie kroky na zmiernenie rizika zneuZivania viz
ziadateI'mi o azyl. S cielom znizit’ pocet pripadov, ked’ §tatni prislusnici tretich krajin
podavaju ziadosti o azyl po vstupe do schengenského priestoru s vizami, a ziskat’
komplexnejsie Statistické idaje o tomto jave Rada zdoraziuje, ze je potrebné systematicky
nahliadat’ do VIS pri konaniach o azyle a zaznamenavat’ uspe$nt identifikdciu ziadatel'ov
o azyl. Tymto postupom sa zabezpecuje, aby sa primerane zohl'adiiovala vizova historia
ziadatel'ov, a posiliiuje sa schopnost’ EU uéinnejsie spravovat’ Ziadosti o azyl. Nevyhnutnou
sucastou ucinného riadenia azylu je uzsia spolupraca a vymena udajov medzi vizovymi
a azylovymi organmi, ktora podporuje vymenu skisenosti, ako aj integraciu a analyzu

prislusnych udajov na Grovni EU.

V tejto stvislosti je takisto dolezité, aby revidovany systém Eurodac ¢o najskor poskytoval
vhodny rdmec na uchovévanie rozsirenej Skaly tidajov o Ziadatel'och o azyl. Rada na tento
ucel vyzyva na pokracujicu implementaciu revidovaného VIS spolu so systémom Eurodac

s cielom zabezpecit’ u¢inni vymenu informécii o ziadatel'och o viza medzi ¢lenskymi $tatmi,
¢o pomdze identifikovat’ potencidlne bezpecnostné a migraéné vyzvy a umozni vypracovat’
medzisystémové Statistiky. Z dlhodobého hl'adiska sa stivisiace Statistiky buda poskytovat’
prostrednictvom centralneho uloziska na ucely podavania sprav a Statistiky (CRRS) v rdmci
interoperability. Rada vSak nabada Komisiu, aby az do dosiahnutia tohto ciel'a d’alej
preskiimala moZnost’ lepSieho vyuZivania kapacity agentiry eu-LISA na poskytovanie
Statistickych udajov vratane analyzy zdiel'anych tidajov, ¢o by mohlo pomdct’ identifikovat

vyvijajuce sa trendy a zlepSit’ analyzu rizik.
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10.

1.

Dobre fungujuci systém navratu a readmisie prispieva k boju proti neopravnenej migracii.
KTlacovym prvkom pri zlepSovani spoluprace s tretimi krajinami v oblasti readmisie je uc¢inné
vyuzivanie mechanizmu podrla ¢lanku 25a vizového kodexu. Rada uznava diplomatické

a operaéné usilie, ktoré vyvinula Komisia, ESVC a &lenské §taty, a nabada, aby sa zachovala
priazniva dynamika zavedena v ramci tohto mechanizmu, a zéroven zdoraziuje, Ze pri
zachovani flexibility by sa vykondvanie procesu malo d’alej optimalizovat’ s cielom vytvorit
silnej$i a doveryhodnejsi mechanizmus. Pri posudzovani dotknutych tretich krajin by sa mali
zvazit aj potencidlne hrozby pre verejny poriadok a vnutorni bezpecnost’, ktoré predstavuju
ich $tatni prislusnici, ktori st povinni vratit’ sa. Je dolezité, aby dotknuté tretie krajiny
vynalozili vSetko usilie na zvysenie Grovne spoluprace, najmé pokial’ ide o readmisiu ich
vlastnych Statnych prislusnikov a dodrziavanie vSetkych zavézkov vyplyvajiacich

z prislusnych readmisnych dohdd alebo dojednani. Rada zdoraziiuje, Ze je potrebné vyslat
jasny a jednotny signal tretim krajindm, ze ak sa spolupraca v primeranom case nezlepsi,
vykonaju sa d’alSie opatrenia. V tejto suvislosti by sa nemala vylucit moznost’ preskimat’

v budicnosti legislativnu reformu mechanizmu podrla ¢lanku 25a.

Rada podciarkuje potrebu harmonizovanejSieho uplatiiovania existujucich vizovych pravnych
predpisov, a najmé dokladného vykonavania vizového kédexu vsetkymi ¢lenskymi $tatmi.
Odborna priprava je délezitym nastrojom na dosiahnutie tohto ciel'a a ¢lenské staty by mali
podporovat’ vyuzivanie odbornej pripravy v oblasti vizového kdédexu (VCT). Na dosiahnutie
harmonizovaného vykondvania sa prijmi d’alSie opatrenia sledujlice obmedzenie prileZitosti
na tzv. visa shopping, najméi prostrednictvom silnejSej a lepSie koordinovanej miestne;

schengenskej spoluprace.
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12. S vyvojom migraénych modelov a rastiicou komplexnostou globalnej mobility musi EU
posilnit’ svoje spolo¢né Gsilie o ochranu svojich vonkajsich hranic a integrity schengenského
priestoru. Rada uznava déleZitost komplexného preskimania vizovej politiky EU s cielom
posilnit’ bezpecnost’ schengenského priestoru a podporit’ rimec migraénej politiky EU.
Prijatim holistického a vyhI'adového pristupu sa EU moze lepsie prisposobit’ meniacej sa
migracnej dynamike, moze lepSie predchadzat’ bezprostrednym migraénym a bezpecnostnym
vyzvam a zneuzivaniu vizového rezimu a reagovat’ na ne. Rada vita zavdzok Komisie
vypracovat stratégiu Unie v oblasti vizovej politiky, ktora bude reagovat’ na su¢asné aj

budice vyzvy.

16801/24 8
PRILOHA JAL1 SK



	Návrh záverov Rady

		2024-12-13T15:27:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



