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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului intitulate ,,Cétre o abordare mai
strategica privind politica UE in domeniul vizelor”, aprobate de Consiliu (Justitie si Afaceri Interne)

la 12 decembrie 2024.
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ANEXA

Proiect de concluzii ale Consiliului intitulat

»Catre o abordare mai strategica privind politica UE in domeniul vizelor”

1.  Prin reglementarea intrdrii resortisantilor tarilor terte in spatiul Schengen si prin facilitarea
calatoriilor legitime, politica UE in domeniul vizelor joacd un rol fundamental si primordial n
protejarea integritatii spatiului Schengen si in consolidarea rezilientei acestuia la provocarile

in materie de migratie si securitate.

In acelasi timp, politica in domeniul vizelor are un rol important in relatiile
internationale ale UE si are o valoare semnificativa atat pentru tarile terte, cat si pentru
UE, prin facilitarea caldtoriilor, promovarea contactelor interpersonale, precum si prin

promovarea turismului si a cresterii economice.

In contextul geopolitic mai larg, aceasta poate consolida o cooperare mai echilibrati cu tirile
partenere in cadrul unor parteneriate cuprinzatoare, care sprijind interesele UE, analizand
totodata cu atentie impactul potential, in special asupra fluxurilor de migratie si a
preocupdrilor In materie de securitate. Consiliul recunoaste rolul politicii In domeniul vizelor
in dialogurile de parteneriat privind migratia, incurajand tarile de origine si de tranzit sa
intreprinda reforme, sa isi intensifice eforturile de combatere a migratiei neregulamentare si sa

isi alinieze politicile la normele UE in materie de migratie si vize.

2. Consiliul subliniaza cd trebuie sa se tind seama pe deplin de aspectele legate de migratie si de
securitatea internd atunci cand se abordeaza subiecte legate de vize in cadrul Consiliului, In
special in domeniul politicii externe. Consiliul subliniaza importanta unei abordari strategice
privind politica in domeniul vizelor, prin care deciziile ar trebui sd tina cont de interesele
tuturor domeniilor relevante, printr-o cooperare stransa intre Comisie, Serviciul European de
Actiune Externd (SEAE) si Consiliu, pentru a mentine o politica sustenabila in domeniul
vizelor in viitor. Este esential ca deciziile privind liberalizarea sau facilitarea vizelor sa fie
concepute si adoptate astfel incat sa nu genereze niciun risc in materie de securitate sau

migratie.
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In acest sens, Consiliul subliniaza necesitatea ca UE sa aplice o abordare la nivelul intregii
administratii, asigurandu-se cd toate grupurile de pregatire relevante ale Consiliului sunt
implicate, iar implicatiile de politica, in special cele legate de justitie si afaceri interne, sunt
luate pe deplin in considerare in fiecare etapa a procesului atunci cand se are in vedere un
dialog privind liberalizarea vizelor cu o tara tertd sau o decizie privind liberalizarea vizelor.
Aceasta include elaborarea unor criterii de referintd intr-un mod transparent pentru a se
asigura ca atat politica externa, cat si preocupdrile In materie de securitate interna si migratie

sunt abordate in mod corespunzator.

3. Regimul de calétorii fara viza in UE este un privilegiu pentru resortisantii tarilor terte, creand
beneficii, dar si responsabilitati pentru acestia si, In acelasi timp, este un instrument puternic
al Uniunii care trebuie utilizat intr-un mod mai strategic. Consiliul subliniaza importanta
indeplinirii continue a criteriilor de referinta stabilite de cétre tarile terte care au obtinut
exonerarea de obligatia de a detine viza prin intermediul unui dialog privind liberalizarea
vizelor, pentru a-si respecta in continuare obligatiile asumate. In plus, toate tarile terte care
beneficiaza de acces fara viza in UE trebuie sa respecte iTn mod continuu criteriile de

exonerare de obligatia de a detine viza in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1806.

4.  Consiliul saluta eforturile diplomatice si implicarea activa a Comisiei si a SEAE 1n
restabilirea reciprocitatii vizelor cu tarile terte care beneficiaza de un regim de célatorii fara
viza. In acest context, mentinerea statutului de calatorii fird viza pentru statele membre este
esentiala. In plus, avand in vedere, de asemenea, relatiile generale cu tirile terte si interesele
UE, Consiliul 1si exprima interesul puternic de a asigura un tratament egal si echitabil pentru

toti cetatenii UE atunci cand caldtoresc in tari terte.
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5. Desi statele membre sunt de acord ca acordurile de facilitare a eliberarii vizelor raman
instrumente esentiale in relatiile UE cu térile terte, Consiliul reafirma ca se pune un accent tot
mai mare pe utilizarea strategicd a acestora in relatiile externe, in special ca mijloc de
realizare a unor obiective mai ample ale Uniunii in alte domenii de politica, in special in
contextul politicii de readmisie. Acest obiectiv ar putea fi atins prin acorduri adaptate la
conditiile specifice fiecdrei tari in viitor, servind astfel intereselor UE. Cu toate acestea,
acordurile de facilitare a eliberarii vizelor nu ar trebui considerate un prim pas prestabilit catre
liberalizarea vizelor, ci decizii de sine stititoare. In plus, practica actuala de a incheia
acorduri de readmisie 1n paralel cu acordarea de facilitati in materie de vize ar trebui sa

ramana, ca o conditie prealabild, un element esential al procesului.

6.  Pentru a promova coerenta si sustenabilitatea politicii UE in domeniul vizelor, UE ar trebui sa
se concentreze in primul rand pe utilizarea eficientd si eficace a instrumentelor existente si pe
intdrirea si consolidarea In continuare a acestora. Acestea includ, printre altele, mecanismul de
suspendare a vizelor, mecanismul prevazut la articolul 25a din Codul de vize, utilizarea
optima a Sistemului de informatii privind vizele (VIS) si punerea in aplicare fara intreruperi a

sistemelor de informatii ale Uniunii.

Consiliul subliniaza importanta punerii in aplicare in timp util si eficace a Sistemului de
intrare/iesire (EES), a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile
(ETIAS) si a VIS revizuit. Functionarea fiabila a tuturor acestor sisteme de informatii este
esentiala pentru consolidarea securitatii frontierelor si abordarea provocarilor la adresa
securitdtii interne si a migratiei, inclusiv utilizarea abuziva a regimului de caldtorii fara viza si
depasirea duratei de sedere autorizatd. Evaluarea functionarii acestor sisteme, in cadrul
interoperabilitdtii, va contribui la formularea unor raspunsuri mai eficace ale UE la

provocarile viitoare.
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Consiliul subliniaza, de asemenea, amploarea legislatiei care a fost adoptata in legatura cu
aceste sisteme de informatii si punerea sa in aplicare Tn urmatorii ani, inclusiv digitalizarea
procedurilor de acordare a vizelor Schengen. Tendintele actuale Tn materie de digitalizare,
impreuna cu punerea in aplicare a cadrului de interoperabilitate, inclusiv evaluarea automata a
riscurilor si detectarea identitatilor multiple, vor oferi o gama mai larga de informatii privind
caldtorii. Aceste date imbunatatite vor contribui si mai mult la procedurile de acordare a
vizelor, cu potentialul de a detecta si de a reduce abuzurile si de a sprijini deliberarile si

monitorizarea In cadrul mecanismului de suspendare a vizelor.

7. Consiliul asteapta cu interes adoptarea rapida a mecanismului revizuit de suspendare a
vizelor, care va pregati mai bine UE pentru a aborda abuzurile legate de regimurile de
calatorii fara viza, inclusiv, In special, abuzurile comise de resortisantii tarilor terte care
beneficiaza de un regim de calatorii fara viza si care solicita protectie internationald. De
asemenea, Consiliul si-a exprimat sprijinul pentru consolidarea monitorizarii si a raportarii cu
privire la tarile terte care beneficiaza de acces fara viza in UE. Acest control consolidat va fi
important pentru identificarea si abordarea provocarilor potentiale si va contribui la o Uniune

Europeana mai sigura si mai rezilienta.

8.  Consiliul subliniaza ca, pe langa adoptarea rapida a revizuirii mecanismului de suspendare a
vizelor, UE trebuie sa raimanad vigilenta cu privire la provocarile existente si emergente, cu
scopul de a preveni utilizarea abuziva a regimului de vize al UE. Aceste provocari trebuie
monitorizate si abordate in mod sistematic, in special pentru a se asigura ca tdrile scutite de
obligatia de a detine viza nu devin centre de migratie neregulamentara. In acest sens, alinierea
politicii Tn domeniul vizelor la regimul de vize al UE de cétre tarile terte, in special de catre
cele invecinate cu UE, este urgenta si esentiala pentru a reduce posibilele abuzuri si pentru a
asigura sustenabilitatea regimului de calatorii fara viza intre UE si aceste tari. Alinierea
politicii in domeniul vizelor este la fel de importanta pentru tarile terte care s-au angajat intr-
un dialog cu UE privind liberalizarea vizelor, care include acest criteriu de referinta. Desi UE
ar trebui sd continue actiunile diplomatice si contactele la nivel inalt cu tarile terte, se asteapta
un angajament concret din partea acestora de a lua masurile necesare pentru a aborda in mod

eficace abuzurile.
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9. Consiliul recunoaste cd UE ar trebui sa ia mdsuri suplimentare pentru a atenua riscul de
utilizare abuziva a vizelor de catre solicitantii de azil. Pentru a reduce cazurile in care
resortisantii tarilor terte depun cereri de azil dupd intrarea In spatiul Schengen cu viza si
pentru a dispune de date statistice mai cuprinzatoare cu privire la acest fenomen, Consiliul
subliniaza necesitatea de se a consulta in mod sistematic VIS in cadrul procedurilor de azil si
de a se Inregistra identificarile reusite in materie de azil. Aceasta practica garanteaza ca
antecedentele solicitantilor in materie de vize sunt luate In considerare in mod adecvat si
consolideaza capacitatea UE de a gestiona mai eficient cererile de azil. O cooperare mai
stransa si schimbul de date intre autoritétile responsabile in domeniul vizelor si al azilului,
promovarea schimbului de experienta, precum si integrarea si analiza datelor relevante la

nivelul UE sunt elemente necesare pentru o gestionare eficace a azilului.

in acest context, este, de asemenea, esential ca Eurodac revizuit sa ofere un cadru adecvat
pentru stocarea cat mai curand posibil a unei game extinse de date privind solicitantii de azil.
In acest scop, Consiliul solicitd continuarea punerii in aplicare a VIS revizuit, alituri de
Eurodac, pentru a se asigura ca informatiile privind solicitantii de viza sunt partajate in mod
eficient intre statele membre, contribuind la identificarea potentialelor provocari in materie de
securitate si migratie si la facilitarea statisticilor bazate pe date din mai multe sisteme. Pe
termen lung, statisticile asociate vor fi furnizate de registrul central de raportare si statistici
(CRRS) in cadrul de interoperabilitate. Cu toate acestea, pana la atingerea acestui obiectiv,
Consiliul Incurajeazd Comisia sa exploreze in continuare posibilitatea de a utiliza mai bine
capacitatea eu-LISA de a furniza date statistice, inclusiv analiza datelor partajate, ceea ce ar

putea contribui la identificarea tendintelor in evolutie si la imbunatatirea analizei riscurilor.
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10.

1.

Un sistem functional de returnare si readmisie contribuie la combaterea migratiei
neregulamentare. Utilizarea eficace a mecanismului prevazut la articolul 25a din Codul de
vize este un element esential pentru imbundtatirea cooperdrii In materie de readmisie cu tarile
terte. Recunoscéand eforturile diplomatice si operationale intreprinse de Comisie, SEAE si
statele membre si incurajand sustinerea dinamicii favorabile introduse Tn mecanism, Consiliul
subliniaza cd, mentinand totodata flexibilitatea, punerea in aplicare a procesului ar trebui
optimizata in continuare pentru a dezvolta un mecanism mai puternic si mai credibil. Atunci
cand se evalueaza tarile terte in cauza, ar trebui luate in considerare, de asemenea, potentialele
amenintari la adresa ordinii publice si a securitdtii interne reprezentate de resortisantii lor care
sunt obligati sa se Intoarca. Este important ca tarile terte In cauza sa depuna toate eforturile
pentru a-si spori nivelul de cooperare, in special in ceea ce priveste readmisia propriilor
resortisanti i respectarea tuturor angajamentelor asumate in temeiul acordurilor sau
intelegerilor de readmisie respective. Consiliul subliniaza necesitatea de a transmite un mesaj
clar si unitar tarilor terte cu privire la faptul ca vor fi puse 1n aplicare masuri suplimentare in
cazul in care cooperarea nu se imbunitateste intr-un termen rezonabil. In acest context, nu ar
trebui exclusa posibilitatea de a explora in viitor o reforma legislativa a mecanismului

prevazut la articolul 25a.

Consiliul subliniaza necesitatea unei aplicari mai armonizate a legislatiei existente in materie
de vize si, in special, a punerii in aplicare temeinice a Codului de vize de cétre toate statele
membre. Formarea este un instrument important in acest sens, iar statele membre ar trebui sa
incurajeze utilizarea formarii cu privire la Codul de vize. In vederea unei puneri in aplicare
armonizate, se vor lua masuri suplimentare pentru a reduce oportunitatile de ,,visa shopping”,

in special printr-o cooperare locala Schengen mai puternica si mai bine coordonata.
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12.  Pe masura ce modelele de migratie evolueazd, iar complexitatea mobilitétii globale creste, UE
trebuie sa 1si consolideze eforturile colective de protejare a frontierelor sale externe si a
integritatii spatiului Schengen. Consiliul recunoaste importanta unei revizuiri cuprinzatoare a
politicii UE in domeniul vizelor, cu scopul de a consolida securitatea spatiului Schengen si de
a sprijini cadrul de politica al UE in domeniul migratiei. Prin adoptarea unei abordari holistice
si orientate spre viitor, UE se poate adapta mai bine la dinamica in schimbare a migratiei,
poate preveni provocdrile imediate Tn materie de migratie si securitate si poate raspunde la
acestea, precum si la abuzurile legate de regimul vizelor. Consiliul salutd angajamentul
Comisiei de a elabora o strategie a Uniunii privind politica in domeniul vizelor care sa

raspunda atat provocarilor actuale, cat si celor viitoare.
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