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Assunto: Rumo a uma abordagem mais estratégica da politica de vistos da UE

— Conclusées do Conselho (12 de dezembro de 2024)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho intituladas «Rumo a uma
abordagem mais estratégica da politica de vistos da UE», aprovadas pelo Conselho (Justica e

Assuntos Internos) de 12 de dezembro de 2024.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho

Rumo a uma abordagem mais estratégica da politica de vistos da UE

1. Ao regular a entrada de nacionais de paises terceiros no espago Schengen e ao facilitar as
viagens legitimas, a politica de vistos da UE desempenha um papel fundamental e primordial
na salvaguarda da integridade do espaco Schengen e no reforgo da sua resiliéncia perante os

desafios da migracao e da seguranca.

Ao mesmo tempo, a politica de vistos desempenha um papel importante nas relagdes
internacionais da UE e tanto os paises terceiros como a UE lhe atribuem grande valor, ja que
essa politica facilita as viagens, fomenta os contactos interpessoais € promove o turismo € o

crescimento econdmico.

No contexto geopolitico mais vasto, a politica de vistos pode reforcar uma cooperagdo mais
equilibrada com os paises parceiros no ambito de parcerias abrangentes, que apoiem 0s
interesses da UE sem deixar de ter atentamente em conta os impactos potenciais, em especial
nos fluxos migratorios e em matéria de seguranca. O Conselho reconhece o papel da politica
de vistos nos didlogos de parceria em matéria de migragdo, incentivando os paises de origem
e de transito a empreender reformas, a intensificar os esfor¢os para combater a migracao

irregular e a alinhar as suas politicas com as regras da UE em matéria de migragado e vistos.

2. O Conselho salienta que os aspetos da migragdo e da seguranga interna devem ser plenamente
tidos em conta ao abordar no Conselho as questdes relacionadas com vistos, em especial no
dominio da politica externa. O Conselho sublinha a importancia de uma abordagem
estratégica da politica de vistos, segundo a qual as decisdes deverdo ter em conta os interesses
de todos os setores pertinentes, em estreita cooperagao entre a Comissao, o Servigo Europeu
para a Acdo Externa (SEAE) e o Conselho, a fim de manter no futuro uma politica de vistos
sustentavel. E essencial que as decisdes em matéria de liberalizago ou facilitagdo de vistos
sejam concebidas e adotadas de modo a ndo gerar qualquer risco para a seguranga ou a

migracao.
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A este respeito, o Conselho salienta a necessidade de a UE aplicar uma abordagem que
envolva todos os setores da governagao, assegurando que todas as instancias preparatérias

do Conselho e todas as implicagdes politicas pertinentes — e, em especial, as relacionadas com
a justiga e os assuntos internos — sejam associadas e plenamente tomadas em consideracdo em
cada etapa do processo quando estiver a ser ponderado um didlogo sobre a liberaliza¢ao do
regime de vistos com um pais terceiro ou uma decisdo sobre a liberaliza¢ao do regime de
vistos. Tal inclui o desenvolvimento de parametros de referéncia de forma transparente, a fim
de assegurar que tanto as questdes de politica externa como as preocupagoes de seguranca

interna e migratérias sejam devidamente tidas em conta.

3. Aisencdo de visto para viajar para a UE ¢ um privilégio para os nacionais de paises terceiros,
criando beneficios mas também responsabilidades para eles, e € a0 mesmo tempo um
instrumento poderoso da Unido que tem de ser utilizado de forma mais estratégica. O Conselho
sublinha a importancia de os paises terceiros que obtiveram a isen¢do de visto na sequéncia de
um dialogo sobre a liberalizacdo de vistos continuam a cumprir os critérios de referéncia
estabelecidos, para que continuem a poder prestar contas. Além disso, todos os paises terceiros
que beneficiam de um acesso isento da obrigacao de visto a UE tém de continuar a cumprir os

critérios de isen¢do de visto em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1806.

4. O Conselho congratula-se com os esfor¢os diplomaticos e o empenho ativo da Comissao e
do SEAE no restabelecimento da reciprocidade em matéria de vistos com os paises terceiros
isentos da obrigacdo de visto. Neste contexto, ¢ essencial preservar o estatuto de iseng¢ao de
visto dos Estados-Membros. Além disso, o Conselho, tendo igualmente em conta as relagdes
globais com os paises terceiros e o interesse da UE, manifesta o seu forte interesse em garantir
a todos os cidadaos da UE a igualdade e equidade de tratamento quando viajam para paises

terceiros.
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5. Embora os Estados-Membros concordem que os acordos sobre a facilitacdo da emissao de
vistos continuam a ser instrumentos fundamentais nas relagdes da UE com os paises terceiros,
o Conselho reafirma que a tonica ¢ cada vez mais posta na sua utilizagao estratégica nas
relagdes externas, em especial como meio para alcangar objetivos mais vastos da Unido
noutros dominios de intervengao, especialmente no contexto da politica de readmissao.

Este objetivo podera ser alcancado no futuro por meio de acordos especificos com condigdes
ajustadas a cada pais, servindo assim os interesses da UE. No entanto, os acordos sobre a
facilitagdo da emissdo de vistos ndo deverao ser considerados como um primeiro passo
predeterminado para a liberalizagdo do regime de vistos, e sim como decisdes com autonomia
propria. Além disso, a pratica atual de celebrar acordos de readmissdo em paralelo com a
concessao de facilitagdes de vistos devera continuar a ser, como condi¢ao prévia, um

elemento fundamental do processo.

6. A fim de promover a coeréncia e a sustentabilidade da politica de vistos da UE, a UE deve
concentrar-se principalmente no uso eficiente e efetivo das ferramentas existentes, bem como
no seu reforgo e aperfeicoamento. Estas ferramentas incluem, nomeadamente, o mecanismo
para a suspensdo da isencao da obrigacdo de visto, 0 mecanismo previsto no artigo 25.°-A
do Codigo de Vistos, a utilizagdo otimizada do Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS)

¢ a execucao coerente dos sistemas de informacao da Unido.

O Conselho sublinha a importancia de uma implementacao atempada e eficaz do Sistema de
Entrada/Saida (SES), do Sistema Europeu de Informag¢ao e Autorizagdo de Viagem (ETIAS)
e do VIS revisto. O funcionamento fidvel de todos estes sistemas de informagao ¢ vital para
reforgar a seguranca das fronteiras e responder aos desafios no plano da seguranca interna e
da migracao, incluindo a utilizagdo abusiva da isencao de visto e a ultrapassagem do periodo
de estada autorizada. A avaliacdo do funcionamento destes sistemas, no quadro da

interoperabilidade, ajudara a formular respostas mais eficazes da UE aos desafios futuros.
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O Conselho destaca igualmente a abundante legislacdo que foi adotada sobre estes sistemas de
informacgao e a sua aplicacao nos proximos anos, incluindo a digitaliza¢do dos procedimentos
de vistos Schengen. As atuais tendéncias de digitalizagdo, a par da aplicagdao do quadro de
interoperabilidade, incluindo a avaliagao automatizada dos riscos € a dete¢ao de identidades
multiplas, fornecerdo um leque mais vasto de informagdes sobre os viajantes. Estes dados
mais completos contribuirdo ainda mais para os procedimentos em matéria de vistos, dado o
seu potencial para detetar e reduzir os abusos e apoiar as deliberagdes € 0 acompanhamento

no ambito do mecanismo de suspensao de vistos.

7. O Conselho aguarda com expectativa a rapida ado¢cdo do mecanismo revisto de suspensao da
isencdo de visto, que permitird a UE estar melhor equipada para combater as utilizagdes
abusivas dos regimes de isen¢do de visto, em especial por parte de nacionais de paises
terceiros isentos da obriga¢do de visto que solicitam prote¢do internacional. O Conselho
manifestou igualmente o seu apoio ao refor¢co do acompanhamento e da comunicagdo de
informacgdes sobre os paises terceiros que beneficiam do acesso a UE com isen¢ao da
obrigac¢do de visto. Este acompanhamento refor¢ado serd importante para identificar e

enfrentar potenciais desafios e contribuird para uma Unido Europeia mais segura e resiliente.

8. O Conselho salienta que, para além da rapida ado¢do do mecanismo revisto de suspensao da
isenc¢do de visto, a UE tem de permanecer atenta aos desafios existentes e emergentes, com o
objetivo de evitar utilizagdes abusivas do regime de vistos da UE. Esses desafios devem ser
acompanhados e enfrentados de forma sistematica, em especial para garantir que os paises
isentos da obrigacgdo de visto ndo se tornem focos de migracao irregular. A este respeito,

o alinhamento da politica de vistos dos paises terceiros com o regime de vistos da UE,
especialmente no caso dos paises vizinhos da UE, ¢ urgente e essencial para reduzir eventuais
abusos e assegurar a sustentabilidade do regime de isencdo de vistos entre a UE e esses paises.
O alinhamento da politica de vistos ¢ igualmente importante para os paises terceiros que
encetaram um didlogo com a UE sobre a liberalizacdao do regime de vistos, que inclui este
critério de referéncia. Embora deva prosseguir as diligéncias diplomaticas e os contactos de
alto nivel com paises terceiros, a UE espera da parte destes paises um compromisso concreto

de que tomarao as medidas necessarias para combater os abusos de forma eficaz.
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9. O Conselho reconhece que a UE deverd tomar novas medidas para atenuar o risco de
utilizagdo abusiva do regime de vistos pelos requerentes de asilo. Para reduzir o nimero de
casos em que os nacionais de paises terceiros apresentam pedidos de asilo apos a entrada com
visto no espago Schengen, e dispor de dados estatisticos mais completos sobre este fenomeno,
o Conselho salienta a necessidade de consultar sistematicamente o VIS nos procedimentos de
asilo e de registar as identifica¢des de requerentes de asilo bem-sucedidas. Esta pratica
garante que o historial de vistos dos requerentes ¢ devidamente tido em conta e reforca a
capacidade da UE para gerir os pedidos de asilo de forma mais eficaz. Uma cooperagao mais
estreita e a partilha de dados entre as autoridades responsaveis pelos vistos e pelo asilo,
promovendo o intercambio de experiéncias, bem como a integracao e a analise dos dados

pertinentes a nivel da UE, sdo elementos necessarios para uma gestao eficaz do asilo.

Neste contexto, ¢ igualmente fundamental que o sistema Eurodac revisto proporcione um
quadro adequado para armazenar, o mais rapidamente possivel, um leque alargado de dados
sobre os requerentes de asilo. Para o efeito, o Conselho apela a continuacdo da implementacao
do VIS revisto juntamente com o Eurodac, a fim de garantir que as informacdes sobre os
requerentes de visto sejam partilhadas de forma eficiente entre os Estados-Membros,
ajudando a identificar potenciais desafios em matéria de seguranca e migracao e a produzir
estatisticas intersistemas. A longo prazo, as estatisticas associadas serdo fornecidas pelo
repositorio central para a elaboragdo de relatorios e estatisticas (CRRS) no ambito do quadro
de interoperabilidade. No entanto, até que tal acontega, o Conselho incentiva a Comissdo a
continuar a explorar a possibilidade de utilizar melhor a capacidade de fornecimento de dados
estatisticos da eu-LISA, incluindo a analise dos dados partilhados, o que podera ajudar a

identificar a evolugdo das tendéncias e a melhorar a andlise de risco.
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10.

1.

Um bom funcionamento do sistema de regresso e readmissao contribui para combater a
migragdo irregular. A utilizac¢do eficaz do mecanismo previsto no artigo 25.°-A do Cédigo

de Vistos ¢ um elemento fundamental para melhorar a cooperagao em matéria de readmissao
com os paises terceiros. Reconhecendo os esforgos diplomaticos e operacionais envidados
pela Comissao, pelo SEAE e pelos Estados-Membros, e encorajando a manutenc¢ao da
dindmica favoravel introduzida no mecanismo, o Conselho sublinha que, embora conservando
a flexibilidade, a implementacao do processo devera continuar a ser otimizada a fim de
desenvolver um mecanismo mais robusto e credivel. Ao avaliar os paises terceiros em causa,
devem também ser tidas em conta as potenciais ameagas a ordem publica e a seguranca
interna colocadas pelos seus nacionais obrigados a regressar. E importante que os paises
terceiros em causa envidem todos os esforgos para aumentar o seu nivel de cooperacao,
nomeadamente no que diz respeito a readmissdo dos seus proprios nacionais € ao
cumprimento de todos os compromissos assumidos no ambito dos respetivos acordos ou
convénios de readmissdo. O Conselho salienta a necessidade de transmitir aos paises terceiros
uma mensagem clara e unificada de que serdo aplicadas novas medidas caso a cooperagdo nao
melhore num prazo razoavel. Neste contexto, nao deve excluir-se a possibilidade de explorar

no futuro uma reforma legislativa do mecanismo do artigo 25.°-A.

O Conselho sublinha a necessidade de uma aplicagdo mais harmonizada da legislagdo em
vigor em matéria de vistos e, em especial, da plena implementacao do Codigo de Vistos por
todos os Estados-Membros. A formagao ¢ um instrumento importante para alcangar este
objetivo, devendo os Estados-Membros incentivar a utilizagdo da formagao sobre o Codigo
de Vistos. A fim de conseguir uma aplicagdo harmonizada, devem ser tomadas medidas
adicionais para reduzir as oportunidades de «procura do visto mais facil», nomeadamente

através de uma cooperagao Schengen local mais forte e mais bem coordenada.
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12. A medida que os padrdes de migragdo evoluem e a complexidade da mobilidade mundial
aumenta, a UE deve intensificar os seus esfor¢os coletivos para salvaguardar as suas fronteiras
externas e a integridade do espago Schengen. O Conselho reconhece a importancia de uma
revisdo geral da politica de vistos da UE com o objetivo de reforcar a seguranca de Schengen
e apoiar o quadro da politica de migra¢ao da UE. Ao adotar uma abordagem holistica e virada
para o futuro, a UE pode adaptar-se melhor a evolugdo da dindmica migratoria, prevenir e
responder aos desafios imediatos em matéria de migracao e seguranga e as utilizagdes
abusivas do regime de vistos. O Conselho congratula-se com o compromisso da Comissao de
desenvolver uma estratégia da Unido em matéria de politica de vistos que responda aos

desafios, tanto atuais como futuros.
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