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ZAYLACZNIK

Projekt konkluzji Rady

W Kkierunku bardziej strategicznego podejscia do polityki wizowej UE

1. Regulujac wjazd obywateli panstw trzecich do strefy Schengen i utatwiajac legalne
podrozowanie, polityka wizowa UE odgrywa zasadniczg i podstawowg role w ochronie
integralnosci strefy Schengen i zwigkszaniu jej odporno$ci na wyzwania zwigzane z migracja

1 bezpieczenstwem.

Jednoczes$nie polityka wizowa odgrywa wazng rolg w stosunkach miedzynarodowych
UE i stanowi istotng wartos¢ zarowno dla panstw trzecich, jak i dla UE, poniewaz
utatwia podroze, sprzyja kontaktom migdzyludzkim, a takze promuje turystyke i wzrost

gospodarczy.

W szerszym kontekscie geopolitycznym moze ona wzmocnié bardziej zrownowazong
wspoOltprace z krajami partnerskimi w ramach kompleksowych partnerstw, ktére wspieraja
interesy UE, przy jednoczesnym starannym uwzglednieniu potencjalnych skutkow,

w szczegdlnosci dla przeplywow migracyjnych i problemoéw zwigzanych z bezpieczenstwem.
Rada docenia rolg¢ polityki wizowej w dialogach na temat partnerstwa migracyjnego,
zachgcajac kraje pochodzenia i tranzytu do podjgcia reform, zintensyfikowania wysitkow na
rzecz zwalczania nielegalnej migracji 1 dostosowania swoich polityk do unijnych przepisow

migracyjnych 1 wizowych.

2. Rada podkresla, ze kiedy na jej forum sg procedowane kwestie dotyczace wiz,
w szczegblnosci w dziedzinie polityki zagranicznej, nalezy w pelni uwzgledniaé aspekty
migracji 1 bezpieczenstwa wewnetrznego. Rada podkresla znaczenie strategicznego podejscia
do polityki wizowej, zgodnie z ktérym decyzje powinny uwzglednia¢ interesy wszystkich
odpowiednich obszaréw, w Scistej wspotpracy migdzy Komisja, Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ) i Rada, aby utrzymac stabilng polityke wizowa w przysztosci. Jest
kwestig zasadnicza, aby decyzje dotyczace liberalizacji systemu wizowego lub utatwien
wizowych byly opracowywane i przyjmowane w taki sposob, aby nie stwarzaty zagrozenia

dla bezpieczenstwa ani ryzyka migracyjnego.
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W zwigzku z tym Rada podkresla, ze UE musi stosowa¢ podejscie obejmujace cata
administracj¢ rzadowa, zapewniajac, aby — kiedy rozwaza si¢ podjecie dialogu z panstwem
trzecim na temat liberalizacji systemu wizowego lub decyzji o liberalizacji tego systemu — na
kazdym etapie witacza¢ w ten proces wszystkie odpowiednie organy przygotowawcze Rady,
zwlaszcza te zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci 1 sprawami wewnetrznymi, i w pelni
uwzglednia¢ implikacje polityczne. Obejmuje to opracowanie w przejrzysty sposob kryteriow
odniesienia, aby zapewni¢ wlasciwe uwzglednianie zarowno kwestii polityki zagranicznej, jak

1 bezpieczenstwa wewnetrznego i czynnikow ryzyka zwigzanych z migracja.

3. Ruch bezwizowy do UE jest przywilejem dla obywateli panstw trzecich, przynoszacym im
korzysci, ale rowniez naktadajagcym na nich powinnosci, a jednoczes$nie jest to potezny unijny
instrument, ktory nalezy wykorzystywa¢ w bardziej strategiczny sposob. Rada podkresla, jak
wazne jest, by panstwa trzecie, ktore uzyskaty zwolnienie z obowiazku wizowego w ramach
dialogu na temat liberalizacji systemu wizowego, stale spetniaty ustalone kryteria odniesienia,
tak by panstwa te pozostaty odpowiedzialnymi partnerami. Ponadto wszystkie panstwa trzecie
korzystajace z bezwizowego dostepu do UE muszg stale spetnia¢ kryteria zwolnienia

z obowigzku wizowego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1806.

4.  Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki dyplomatyczne i aktywne zaangazowanie Komisji
1 ESDZ na rzecz przywrocenia wzajemnosci wizowej z panstwami trzecimi zwolnionymi
z obowiazku wizowego. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma zachowanie
bezwizowego statusu panstw cztonkowskich. Ponadto Rada, biorgc rowniez pod uwage
ogoblne stosunki z panstwami trzecimi 1 interes UE, wyraza Zywe zainteresowanie
zapewnieniem rownego 1 sprawiedliwego traktowania wszystkich obywateli UE

podrozujacych do panstw trzecich.
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5. Chociaz panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢, ze umowy o ulatwieniach wizowych pozostaja
kluczowymi instrumentami w stosunkach UE z panstwami trzecimi, Rada potwierdza, ze
coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na strategiczne wykorzystanie takich uméw w stosunkach
zewnetrznych, w szczegdlnosci jako sposobu osiggnigcia szerszych celow Unii w innych
obszarach polityki, zwlaszcza w kontekscie polityki readmisji. Rezultat ten mozna osiagnaé
w przysztosci poprzez umowy zawierajace indywidualnie okreslone warunki dla
poszczegbdlnych krajow, co przystuzytoby si¢ interesom UE. Umowy o utatwieniach
wizowych nie powinny by¢ jednak postrzegane jako z géry okreslony pierwszy krok ku
liberalizacji systemu wizowego, lecz jako przedmiot samodzielnych decyzji samych w sobie.
Ponadto obecna praktyka zawierania umow o readmisji rownolegle z przyznawaniem

utatwien wizowych powinna pozosta¢ kluczowym elementem tego procesu jako jego warunek

wstepny.

6.  Aby promowac spdjnos¢ i stabilno$¢ unijnej polityki wizowej, UE powinna skupié si¢ przede
wszystkim na efektywnym i skutecznym wykorzystaniu istniejacych narzedzi oraz na ich
dalszym wzmacnianiu i ulepszaniu. Narzedzia te obejmujg miedzy innymi mechanizm
zawieszajacy zwolnienie z obowigzku wizowego, mechanizm przewidziany w art. 25a
kodeksu wizowego, optymalne wykorzystanie wizowego systemu informacyjnego (VIS) oraz

sprawne wdrozenie unijnych systemoéw informacyjnych.

Rada podkresla znaczenie terminowego 1 skutecznego wdrozenia systemu wjazdu/wyjazdu
(EES), europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) oraz
zmienionego systemu VIS. Niezawodne dziatanie wszystkich tych systeméw informacyjnych
ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia bezpieczenstwa granic i1 sprostania wyzwaniom

w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego 1 migracji, w tym zwigzanym z naduzywaniem
ruchu bezwizowego 1 przekraczaniem dozwolonego okresu pobytu. Ocena funkcjonowania
tych systeméw w ramach interoperacyjnosci pomoze sformutowac skuteczniejsze odpowiedzi

UE na przyszte wyzwania.
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Rada zwraca réwniez uwage na rozbudowane ustawodawstwo przyjete w odniesieniu do tych
systemow informacyjnych oraz jego wdrazanie w nadchodzacych latach, w tym cyfryzacje
procedur wizowych Schengen. Obecne tendencje w zakresie cyfryzacji, wraz z wdrozeniem
ram interoperacyjnosci, w tym zautomatyzowanej oceny ryzyka i wykrywania wielokrotnych
tozsamosci, zapewnig szerszy zakres informacji na temat podréznych. Te udoskonalone dane
przyczynig si¢ do dalszego ulepszenia procedur wizowych ze wzgledu na ich potencjat

w zakresie wykrywania i ograniczania naduzy¢ oraz do wspierania dyskusji 1 monitorowania

w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego.

7. Rada liczy na szybkie przyje¢cie zmienionego mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowigzku wizowego, ktory lepiej przygotuje UE do przeciwdziatania naduzyciom
systemOw ruchu bezwizowego, w tym zwlaszcza naduzyciom ze strony obywateli panstw
trzecich ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa. Rada wyrazita réwniez poparcie dla
wzmochnienia monitorowania i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do panstw trzecich
korzystajacych z bezwizowego dostepu do UE. Ta wzmocniona kontrola b¢dzie wazna dla
okreslenia potencjalnych wyzwan i stawienia im czota oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia

bezpieczenstwa i odpornosci Unii Europejskie;.

8.  Rada podkresla, ze oprécz szybkiego przyjecia zmiany mechanizmu zawieszajacego
zwolnienie z obowigzku wizowego, UE musi zachowa¢ czujno$¢ wobec istniejagcych
1 pojawiajacych si¢ wyzwan, aby zapobiec naduzyciom unijnego systemu wizowego. Nalezy
systematycznie monitorowac¢ te wyzwania i zajmowac si¢ nimi, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia, aby kraje zwolnione z obowigzku wizowego nie staly si¢ os§rodkami nielegalnej
migracji. W zwigzku z tym dostosowanie przez panstwa trzecie, zwtaszcza sasiadujace z UE,
polityki wizowej do systemu wizowego UE jest pilne 1 niezbedne w celu ograniczenia
mozliwych naduzy¢ i zapewnienia stabilnosci systemu ruchu bezwizowego migdzy UE a tymi
panstwami. Dostosowanie polityki wizowej jest rownie wazne w przypadku panstw trzecich
zaangazowanych w dialog z UE na temat liberalizacji systemu wizowego, ktory to dialog
obejmuje to kryterium. UE powinna kontynuowa¢ dziatania dyplomatyczne i kontakty na
wysokim szczeblu z pafistwami trzecimi, oczekuje od nich jednak namacalnego zobowigzania

do podjecia niezbednych srodkéw, by skutecznie przeciwdziata¢ naduzyciom.
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9.  Rada uznaje, ze UE powinna podja¢ dalsze kroki w celu ograniczenia ryzyka naduzywania
wiz przez osoby ubiegajace si¢ o azyl. Aby ograniczy¢ liczbg przypadkoéw, kiedy obywatele
panstw trzecich sktadajg wnioski o azyl po wjezdzie do strefy Schengen z wizg, oraz aby
dysponowac¢ bardziej kompleksowymi danymi statystycznymi na temat tego zjawiska, Rada
podkresla potrzebe systematycznego korzystania z VIS przy procedurach azylowych
i rejestrowania udanych identyfikacji oséb ubiegajacych si¢ o azyl. Praktyka ta zapewnia
odpowiednie uwzglednienie historii wizowej 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i wzmacnia
zdolno$¢ UE do skuteczniejszego zarzadzania wnioskami o azyl. Scislejsza wspolpraca
1 wymiana danych migdzy organami wizowymi i azylowymi, wspieranie wymiany
doswiadczen oraz integracja i analiza odpowiednich danych na szczeblu UE to niezbedne

elementy skutecznego zarzadzania azylem.

W tym kontekscie istotne jest rowniez, aby zmieniony system Eurodac jak najszybciej
zapewnit odpowiednie ramy umozliwiajace rejestrowanie rozszerzonego zakresu danych
dotyczacych osob ubiegajacych sie o azyl. W tym celu Rada wzywa do dalszego wdrazania
zmienionego systemu VIS wraz z systemem Eurodac, aby zapewni¢ skuteczna wymiang
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na temat oséb ubiegajacych si¢ o wizg, co
pomoze w identyfikowaniu potencjalnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa i migracji oraz
umozliwi prowadzenie statystyki miedzysystemowej. W perspektywie dlugoterminowe;j
powigzane dane statystyczne bedg dostarczane przez centralne repozytorium sprawozdawczo-
statystyczne (CRRS) w ramach interoperacyjno$ci. Do czasu osiggnigcia tego celu Rada
zachgca jednak Komisje¢ do dalszego analizowania mozliwosci lepszego wykorzystania
zdolnosci agencji eu-LISA w zakresie dostarczania danych statystycznych, w tym analizy
wspolnych danych, co mogtoby pomoc w identyfikowaniu zmieniajacych si¢ tendencji

1 udoskonaleniu analizy ryzyka.
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10. Dobrze funkcjonujacy system powrotdw i readmisji przyczynia si¢ do zwalczania nielegalne;j
migracji. Skuteczne stosowanie mechanizmu przewidzianego w art. 25a kodeksu wizowego
jest jednym z kluczowych elementéw poprawy wspotpracy z panstwami trzecimi w zakresie
readmisji. Uznajac wysitki dyplomatyczne 1 operacyjne podjete przez Komisje, ESDZ
1 panstwa cztonkowskie oraz zachgcajac do utrzymania korzystnej dynamiki wprowadzonej
w ramach tego mechanizmu, Rada podkresla, ze, z zachowaniem elastycznosci, nalezy nadal
optymalizowa¢ wdrazanie tego procesu, by stworzy¢ silniejszy i bardziej wiarygodny
mechanizm. Przy ocenie odno$nych panstw trzecich nalezy rowniez uwzglednia¢ potencjalne
zagrozenia dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewnetrznego stwarzane przez
obywateli tych panstw, ktorzy sa zobowigzani do powrotu. Wazne jest, aby zainteresowane
panstwa trzecie podjely wszelkie wysitki, by podnies¢ wspolprace na wyzszy poziom,

w szczegllnosci w zakresie readmisji wlasnych obywateli i1 przestrzegania wszystkich
zobowigzan wynikajacych z odpowiednich umow lub porozumien o readmisji. Rada
podkresla potrzebe przekazania panstwom trzecim jasnego i jednolitego przestania, ze jezeli
wspoOtpraca nie ulegnie poprawie w rozsagdnym czasie, wdrozone zostang dalsze srodki.

W tym kontekscie nie nalezy wyklucza¢ mozliwos$ci rozwazenia w przysztosci reformy

legislacyjnej mechanizmu przewidzianego w art. 25a.

11. Rada podkresla potrzebe bardziej zharmonizowanego stosowania obowigzujacego
prawodawstwa wizowego, a w szczegolnosci gruntownego wdrozenia kodeksu wizowego
przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Waznym narz¢dziem stuzacym osiggnigciu tego celu
sg szkolenia, a pafistwa cztonkowskie powinny tworzy¢ zachety do korzystania ze szkolen
z zakresu kodeksu wizowego. Aby o0siggna¢ zharmonizowane wdrozenie, nalezy przyjac
dalsze srodki w celu ograniczenia mozliwos$ci zjawiska polegajacego na wykorzystywaniu
mniej rygorystycznych procedur wizowych (,,visa shopping”), w szczegolnosci poprzez

silniejsza 1 lepiej skoordynowang lokalng wspodtprace schengenska.
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12. W miarg jak wzorce migracji ewoluuja, a globalna mobilno$¢ staje si¢ coraz bardziej
skomplikowana, UE musi zintensyfikowaé¢ wspolne wysitki na rzecz ochrony swoich granic
zewngtrznych 1 integralnosci strefy Schengen. Rada uznaje znaczenie kompleksowego
przegladu unijnej polityki wizowej w celu zwigkszenia bezpieczenstwa strefy Schengen
1 wsparcia unijnych ram polityki migracyjnej. Przyjmujac cato§ciowe i przysztosciowe
podejscie, UE moze lepiej dostosowac si¢ do zmieniajacej si¢ dynamiki migracji, zapobiegad
bezposrednim wyzwaniom zwigzanym z migracjg i bezpieczenstwem oraz reagowac na takie
wyzwania, a takze na naduzycia systemu wizowego. Rada z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzanie Komisji do opracowania unijnej strategii w zakresie polityki wizowej, ktora

bedzie odpowiada¢ zarowno na obecne, jak i przyszte wyzwania.
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