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Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar "Lejn approc¢¢ aktar strategiku
dwar il-politika tal-UE dwar il-vizi", approvati mill-Kunsill (Gustizzja u Affarijiet Interni) fit-

12 ta' Dicembru 2024.
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ANNESS

Abbozz ta' Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar

Lejn approc¢ aktar strategiku dwar il-politika tal-UE dwar il-vizi

1. Billi tirregola d-dhul ta' nazzjonali ta' pajjizi terzi fiz-zona Schengen u tiffacilita I-ivvjaggar
legittimu, il-politika tal-UE dwar il-vizi taqdi rwol fundamentali u ewlieni fis-salvagwardja
tal-integrita taz-zona Schengen u fit-tishih tar-reziljenza taghha ghall-isfidi tal-migrazzjoni u

tas-sigurta.

Fl-istess hin, il-politika dwar il-vizi ghandha rwol importanti fir-relazzjonijiet
internazzjonali tal-UE u ghandha valur sinifikanti kemm ghall-pajjizi terzi kif ukoll
ghall-UE billi tiffa¢ilita I-ivvjaggar, trawwem il-kuntatti bejn il-persuni, kif ukoll

tippromwovi t-turizmu u t-tkabbir ekonomiku.

Fil-kuntest geopolitiku aktar generali, din tista' ssahhah kooperazzjoni aktar ibbilan¢jata mal-
pajjizi shab fil-qafas ta' shubijiet komprensivi, li jappoggaw l-interessi tal-UE filwaqt li
jitgiesu bir-reqqa l-impatti potenzjali, b'mod partikolari fuq il-flussi migratorji u t-thassib
dwar is-sigurta. I1-Kunsill jirrikonoxxi r-rwol tal-politika dwar il-vizi fid-djalogi ta' shubija
dwar il-migrazzjoni, filwaqt li jheggeg lill-pajjizi ta' origini u ta' tranzitu jwettqu riformi,
Jintensifikaw l-isforzi biex jiggieldu l-migrazzjoni irregolari u jallinjaw il-politiki taghhom

mar-regoli tal-UE dwar il-migrazzjoni u 1-viza.

2. Il-Kunsill jenfasizza li ghandhom jitqiesu bis-shih l-aspetti tal-migrazzjoni u s-sigurta interna
meta jigu ttrattati suggetti relatati mal-viza fil-Kunsill, b'mod partikolari fil-qasam tal-politika
tal-affarijiet barranin. I1-Kunsill jissottolinja I-importanza ta' approc¢ strategiku ghall-politika
dwar il-vizi, fejn id-dec¢izjonijiet ghandhom iqisu l-interessi tal-ogsma rilevanti kollha,
b'kooperazzjoni mill-qrib bejn il-Kummissjoni, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(SEAE) u I-Kunsill, sabiex tinzamm politika sostenibbli dwar il-vizi fil-futur. Huwa essenzjali
li d-decizjonijiet dwar il-liberalizzazzjoni jew il-facilitazzjoni tal-viza jitfasslu u jigu adottati

b'tali mod li ma jiggeneraw l-ebda riskju ghas-sigurta jew ghall-migrazzjoni.
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F'dan ir-rigward, il-Kunsill jenfasizza I-htiega li 1-UE tapplika approc¢¢ ta' gvern shih, filwaqt
li tizgura 1i I-korpi preparatorji rilevanti kollha tal-Kunsill u I-implikazzjonijiet ta' politika —u
b'mod partikolari dawk relatati mal-gustizzja u l-affarijiet interni — ikunu involuti u jitgiesu
bis-shih f'kull pass tal-process meta jkun ged jigi kkunsidrat djalogu dwar il-liberalizzazzjoni
tal-viza ma' pajjiz terz jew decizjoni dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza. Dan jinkludi l-izvilupp
ta' parametri referenzjarji b'mod trasparenti biex jigi zgurat li kemm il-politika barranija kif

ukoll is-sigurta interna u t-thassib dwar il-migrazzjoni jigu indirizzati kif xieraq.

3.  L-ivvjaggar minghajr viza lejn 1-UE huwa privilegg ghan-nazzjonali ta' pajjizi terzi, u johloq
benefic¢ji izda wkoll responsabbiltajiet ghalihom u fl-istess hin huwa strument b'sahhtu tal-
Unjoni li jehtieg li jintuza b'mod aktar strategiku. I1-Kunsill jissottolinja l-importanza li 1-
pajjizi terzi li kisbu ezenzjoni mill-viza permezz ta' djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza
jkomplu jissodisfaw il-parametri referenzjarji stabbiliti, sabiex b'hekk jibqghu responsabbli
ghall-impenji taghhom. Barra minn hekk, il-pajjizi terzi kollha li jibbenefikaw minn access
minghajr viza ghall-UE jehtieg li jikkonformaw mal-kriterji tal-ezenzjoni mill-viza

fkonformita mar-Regolament (UE) 2018/1806 fuq bazi kontinwa.

4. II-Kunsill jilqa' lI-isforzi diplomatici u l-involviment attiv tal-Kummissjoni u tas-SEAE fir-
restawr tar-re¢iproc¢ita tal-viza ma' pajjizi terzi minghajr viza. F'dan il-kuntest, il-
preservazzjoni tal-istatus minghajr viza tal-Istati Membri hija essenzjali. Barra minn hekk, il-
Kunsill, filwaqt 11 jqis ukoll ir-relazzjonijiet generali ma' pajjizi terzi u l-interess tal-UE,
jesprimi l-interess qawwi tieghu li jigi Zgurat trattament ugwali u gust ghac-¢ittadini kollha

tal-UE meta jivvjaggaw lejn pajjizi terzi.
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5. Filwaqt li I-Istati Membri jagblu li I-ftehimiet ghall-facilitazzjoni tal-viza jibqghu strumenti
kru¢jali fir-relazzjonijiet tal-UE ma' pajjizi terzi, il-Kunsill jafferma mill-gdid li hemm enfasi
dejjem akbar fuq l-uzu strategiku taghhom fir-relazzjonijiet esterni, b'mod partikolari bhala
mezz biex jinkisbu objettivi usa' tal-Unjoni f'oqsma ohra ta' politika, spe¢jalment fil-kuntest
tal-politika ta' riammissjoni. Dan l-objettiv jista' jintlahaq permezz ta' ftehimiet imfassla
apposta b'kundizzjonijiet specific¢i ghall-pajjizi fil-futur, u b'hekk jinqdew l-interessi tal-UE.
Madankollu, il-ftehimiet ghall-facilitazzjoni tal-viza ma ghandhomx jitqiesu bhala l-ewwel
pass predeterminat lejn il-liberalizzazzjoni tal-viza, izda bhala decizjonijiet awtonomi fihom
infushom. Barra minn hekk, il-prattika attwali li jigu konkluzi ftehimiet ta' riammissjoni
b'mod parallel mal-ghoti ta' facilitazzjonijiet tal-viza ghandha tibqa', bhala prekundizzjoni,

element kru¢jali tal-process.

6.  Biex tippromwovi l-koerenza u s-sostenibbilta tal-politika tal-UE dwar il-vizi, l-UE ghandha
tiffoka l-iktar fuq l-uzu effi¢jenti u effettiv tal-ghodod ezistenti u tkompli ssahhahhom u
ttejjibhom. Dawn jinkludu, fost 1-ohrajn, il-mekkanizmu ta' sospensjoni tal-viza, il-
mekkanizmu tal-Artikolu 25a tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, l-ahjar uzu tas-Sistema ta'
Informazzjoni dwar il-Viza (VIS), u l-implimentazzjoni bla xkiel tas-sistemi ta' informazzjoni

tal-Unjoni.

[1-Kunsill jissottolinja 1-importanza ta' implimentazzjoni f'waqtha u effettiva tas-Sistema ta'
Dhul/Hrug (EES), is-Sistema Ewropea ta' Informazzjoni u ta' Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar
(ETIAS) u 1-VIS riveduta. It-thaddim affidabbli ta' dawn is-sistemi ta' informazzjoni kollha
huwa vitali ghat-tishih tas-sigurta tal-fruntieri u biex jigu indirizzati l-isfidi ghas-sigurta
interna u l-migrazzjoni, inkluz l-abbuz tal-ivvjaggar minghajr viza u s-soggorni
b'awtorizzazzjoni skaduta. L-evalwazzjoni tal-funzjonament ta' dawn is-sistemi, fil-qafas tal-
interoperabbilta, ser tghin biex jigu fformulati reazzjonijiet tal-UE aktar effettivi ghall-isfidi

futuri.
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[1-Kunsill jenfasizza wkoll il-legizlazzjoni estensiva li giet adottata fir-rigward ta' dawn is-
sistemi ta' informazzjoni u l-implimentazzjoni taghha fis-snin li gejjin, inkluz id-
digitalizzazzjoni tal-proc¢eduri tal-viza ta' Schengen. Ix-xejriet tad-digitalizzazzjoni li
ghaddejjin bhalissa, flimkien mal-implimentazzjoni tal-qafas tal-interoperabbilta, inkluz il-
valutazzjoni tar-riskju awtomatizzata u d-detezzjoni ta' identitajiet multipli, ser jipprovdu
firxa usa' ta' informazzjoni dwar il-vjaggaturi. Din id-data mtejba ser tkompli tikkontribwixxi
ghall-proc¢eduri tal-viza, bil-potenzjal li jigu identifikati u mnaqgqgsa l-abbuzi u li jigu

appoggati d-deliberazzjonijiet u I-monitoragg taht il-mekkanizmu ta' sospensjoni tal-viza.

7. 1l-Kunsill jistenna b'interess 1-adozzjoni bikrija tal-mekkanizmu rivedut ta' sospensjoni tal-
viza, li ser jghammar ahjar lill-UE biex tindirizza 1-abbuzi tar-regimi minghajr viza, inkluz
b'mod partikolari abbuzi minn nazzjonali ta' pajjizi terzi minghajr viza li japplikaw ghal
protezzjoni internazzjonali. [1-Kunsill esprima wkoll 1-appogg tieghu ghat-tishih tal-
monitoragg ta' pajjizi terzi, u r-rappurtar dwarhom. li jibbenefikaw minn ac¢¢ess minghajr viza
ghall-UE. Dan l-iskrutinju msahhah ser ikun importanti fl-identifikazzjoni u l-indirizzar tal-

isfidi potenzjali u ser jikkontribwixxi ghal Unjoni Ewropea aktar sigura u reziljenti.

8. II-Kunsill jenfasizza li, minbarra 1-adozzjoni rapida tar-revizjoni tal-mekkanizmu ta'
sospensjoni tal-viza, jehtieg li I-UE tibga' attenta ghall-isfidi ezistenti u emergenti, bl-ghan li
Jigi evitat l-abbuz tar-regim tal-viza tal-UE. Sfidi bhal dawn jehtieg 1i jigu mmonitorjati u
indirizzati b'mod sistematiku, b'mod partikolari biex jigi zgurat li 1-pajjizi ezentati mill-viza
ma jsirux ¢entri ghall-migrazzjoni irregolari. F'dan ir-rigward, 1-allinjament tal-politika dwar
il-vizi mar-regim tal-viza tal-UE minn pajjizi terzi, spe¢jalment dawk girien tal-UE, huwa
urgenti u essenzjali sabiex jitnaqqgas l-abbuz possibbli u tigi zgurata s-sostenibbilta tar-regim
minghajr viza bejn 1-UE u dawn il-pajjizi. Huwa ugwalment importanti li I-allinjament tal-
politika dwar il-vizi ssir minn pajjizi terzi li involvew ruhhom fi djalogu dwar il-
liberalizzazzjoni tal-viza mal-UE, li jinkludi dan il-parametru referenzjarju. Filwaqt li I-UE
ghandha tkompli s-sensibilizzazzjoni diplomatika u 1-kuntatti ta' livell gholi ma' pajjizi terzi,
hija tistenna impenn tangibbli minghandhom biex jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jindirizzaw 1-

abbuzi b'mod effettiv.
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9. IlI-Kunsill jirrikonoxxi li I-UE ghandha tiehu passi ulterjuri biex timmitiga r-riskju tal-abbuz
tal-vizi minn dawk li jfittxu l-azil. Biex jitnaqqsu l-kazijiet fejn nazzjonali ta' pajjizi terzi
jipprezentaw applikazzjonijiet ghall-azil wara li jkun dahlu fiz-zona Schengen b'viza u biex
ikun hemm data statistika aktar komprensiva dwar dan il-fenomenu, il-Kunsill jenfasizza 1-
htiega 1i I-VIS tigi kkonsultata b'mod sistematiku fil-proc¢eduri tal-azil u li jigu rregistrati
identifikazzjonijiet tal-azil b'su¢¢ess. Din il-prattika tizgura li l-istorja tal-viza tal-applikanti
titqies b'mod adegwat u ssahhah il-kapacita tal-UE 1i timmanigga I-applikazzjonijiet ghall-azil
b'mod aktar effettiv. Kooperazzjoni aktar mill-qrib u kondivizjoni tad-data bejn I-awtoritajiet
tal-viza u tal-azil, it-trawwim tal-iskambju tal-esperjenza kif ukoll l-integrazzjoni u l-analizi

tad-data rilevanti fil-livell tal-UE huma elementi mehtiega ghal gestjoni effettiva tal-azil.

F'dan il-kuntest, huwa kru¢jali wkoll li I-Eurodac riveduta tipprovdi qafas xieraq biex
tinhazen firxa usa' ta' data dwar dawk li jfittxu l-azil malajr kemm jista' jkun. Ghal dan 1-ghan,
il-Kunsill jappella biex titkompla l-implimentazzjoni tal-VIS riveduta flimkien mal-Eurodac,
biex jigi zgurat li lI-informazzjoni dwar l-applikanti ghal viza tigi kondiviza b'mod effi¢jenti
fost I-Istati Membri, filwaqt 1i tghin biex jigu identifikati 1-isfidi potenzjali ghas-sigurta u 1-
migrazzjoni u biex tkun tista' ssir statistika bejn is-sistemi. Fuq medda twila ta' zmien, 1-
istatistika assoc¢jata ser tigi pprovduta mir-Repozitorju Centrali ghar-Rapportar u ghall-
Istatistika (CRRS) fil-qafas tal-interoperabbilta. Madankollu, sakemm jinkiseb dan, il-Kunsill
theggeg lill-Kummissjoni tesplora aktar il-possibbilta li jsir uzu ahjar mill-kapacita ta'
forniment ta' data statistika tal-eu-LISA, inkluz analizi tad-data kondiviza, li tista' tghin biex

Jjigu identifikati xejriet li qed jevolvu u tittejjeb l-analizi tar-riskju.
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10. Sistema ta' ritorn u riammissjoni li tiffunzjona tajjeb tikkontribwixxi ghall-glieda kontra 1-
migrazzjoni irregolari. L-uzu effettiv tal-mekkanizmu tal-Artikolu 25a tal-Kodi¢i dwar il-Vizi
huwa element krucjali biex tittejjeb il-kooperazzjoni dwar ir-riammissjoni ma' pajjizi terzi.
Filwagqt li jirrikonoxxi l-isforzi diplomati¢i u operazzjonali mwettqa mill-Kummissjoni, is-
SEAE u I-Istati Membri, u b'inkoraggiment biex tinzamm id-dinamika favorevoli introdotta
fil-mekkanizmu, il-Kunsill jissottolinja li, filwaqt li tinzamm il-flessibbilta, I-
implimentazzjoni tal-process ghandha tigi ottimizzata aktar sabiex jigi zviluppat mekkanizmu
aktar b'sahhtu u kredibbli. Meta jigu vvalutati I-pajjizi terzi kkoncernati, ghandu jitqies ukoll
it-theddid potenzjali ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta interna pprezentat min-nazzjonali
taghhom li huma obbligati jirritornaw. Huwa importanti li I-pajjizi terzi kkoncernati jaghmlu
kull sforz biex izidu l-livell ta' kooperazzjoni taghhom, b'mod partikolari fir-rigward tar-
riammissjoni tan-nazzjonali taghhom stess u I-konformita mal-impenji kollha skont il-
ftehimiet jew l-arrangamenti ta' riammissjoni rispettivi. II-Kunsill jenfasizza I-htiega li
jintbaghat messagg ¢ar u unifikat lill-pajjizi terzi li ser jigu implimentati aktar mizuri jekk il-
kooperazzjoni ma titjibx f'perjodu ta' zmien ragonevoli. F'dan il-kuntest, il-possibbilta li fil-
futur tigi esplorata riforma legizlattiva tal-mekkanizmu tal-Artikolu 25a ma ghandhiex tigi

eskluza.

11.  II-Kunsill jissottolinja I-htiega ghall-applikazzjoni aktar armonizzata tal-legizlazzjoni ezistenti
dwar il-vizi, u b'mod partikolari l-implimentazzjoni bir-reqqa tal-Kodic¢i dwar 1l-Vizi mill-
Istati Membri kollha. It-tahrig huwa ghodda importanti biex jinkiseb dan, u I-Istati Membri
ghandhom jinkoraggixxu l-uzu tat-Tahrig fil-Kodi¢i dwar il-Vizi (VCT). Biex tinkiseb
implimentazzjoni armonizzata, ghandhom jittiehdu aktar mizuri biex jitnaqqsu 1-
opportunitajiet ghal "visa shopping", b'mod partikolari permezz ta' kooperazzjoni lokali ta'

Schengen aktar b'sahhitha u kkoordinata ahjar.
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12.  Hekk kif ix-xejriet tal-migrazzjoni jevolvu u l-kumplessita tal-mobbilta globali tizdied, I-UE
trid issahhah l-isforzi kollettivi taghha biex tissalvagwardja I-fruntieri esterni taghha u 1-
integrita taz-zona Schengen. [1-Kunsill jirrikonoxxi l-importanza ta' riezami komprensiv tal-
politika tal-UE dwar il-vizi bl-ghan li tissahhah is-sigurta ta' Schengen u jigi appoggat il-qafas
ta' politika tal-UE dwar il-migrazzjoni. Bl-adozzjoni ta' approc¢ olistiku u li jhares 'il
quddiem, 1-UE tista' tadatta ahjar ghad-dinamika tal-migrazzjoni li ged tinbidel, tipprevjeni u
tirrispondi ghall-isfidi immedjati tal-migrazzjoni u tas-sigurta u ghall-abbuzi tar-regim tal-
viza. I[I-Kunsill jilga' I-impenn tal-Kummissjoni li tizviluppa strategija tal-Unjoni dwar il-

politika dwar il-vizi i twiegeb kemm ghall-isfidi attwali kif ukoll dawk futuri.
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