i

§ Europos Sgjungos

Taryba
Briuselis, 2024 m. gruodzio 12 d.
(OR. en)
16801/24
VISA 185
ASILE 128
MIGR 460
FRONT 337
IXIM 264
COMIX 507
POSEDZIO REZULTATAI
nuo: Tarybos generalinio sekretoriato
kam: Delegacijoms
Ankstesnio
dokumento Nr.: 16195/24
Dalykas: Siekis laikytis labiau strateginio poziurio j ES vizy politikg

— Tarybos iSvados (2024 m. gruodzio 12 d.)

Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos i§vados ,,Siekis laikytis labiau strateginio pozitirio j ES

vizy politikg®, kurias 2024 m. gruodZio 12 d. patvirtino Taryba (teisingumo ir vidaus reikalai).
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Siekis laikytis labiau strateginio poziurio j ES vizy politikg

1.  ES vizy politika, kuria reguliuojamas trediyjy valstybiy pilie¢iy atvykimas j Sengeno erdve ir
sudaromos salygos teisétam keliavimui, atlieka svarby ir esminj vaidmenj apsaugant Sengeno

erdves vientisumg ir didinant jos atsparuma migracijos ir saugumo i$siikiams.

Be to, vizy politika atlieka svarby vaidmenj ES tarptautiniuose santykiuose ir yra labai
naudinga tiek treCiosioms valstybéms, tiek ES, nes palengvina keliones, skatina Zmoniy

tarpusavio rysius, taip pat turizmg ir ekonomikos augima.

Platesniame geopolitiniame kontekste ji gali sustiprinti labiau subalansuotg bendradarbiavima
su Salimis partnerémis pagal visapusiSkas partnerystes, kuriomis remiami ES interesai, kartu
atidziai atsizvelgiant j galimg poveiki, visy pirma migracijos srautams ir susiriipinimg
keliantiems saugumo klausimams. Taryba pripazjsta vizy politikos vaidmenj migracijos srities
partnerys¢iy dialoguose, skatinant kilmés ir tranzito $alis imtis reformy, intensyvinti
pastangas kovoti su neteiséta migracija ir suderinti savo politikg su ES migracijos ir vizy

taisyklémis.

2. Taryba pabrézia, kad joje sprendZiant su vizomis susijusius klausimus, visy pirma uzsienio
reikaly politikos srityje, turi biiti visapusiSkai atsizvelgiama j migracijos ir vidaus saugumo
aspektus. Taryba akcentuoja, kad svarbu laikytis strateginio pozitirio j vizy politika, pagal kurj
priimant sprendimus turéty biti atsizvelgiama j visy atitinkamy sriciy interesus, glaudziai
bendradarbiaujant Komisijai, Europos iSorés veiksmy tarnybai (EIVT) ir Tarybai, kad ateityje
buty iSlaikyta tvari vizy politika. Labai svarbu, kad sprendimai dé¢l vizy rezimo liberalizavimo
ar supaprastinimo biity rengiami ir priimami taip, kad nekilty jokios saugumo ar migracijos

rizikos.
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Siuo atzvilgiu Taryba pabrézia, kad ES reikia taikyti visus valdzios lygmenis apimantj
pozitrj, uztikrinant, kad visi atitinkami Tarybos parengiamieji organai ir poveikis politikai,
visy pirma kiek tai susije¢ su teisingumu ir vidaus reikalais, biity jtraukti ir j juos biity
visapusiskai atsizvelgiama kiekviename proceso etape, kai svarstoma galimybé su trecigja
valstybe vesti dialogg dél vizy rezimo liberalizavimo arba priimti sprendimag dél vizy rezimo
liberalizavimo. Tai apima skaidry kriterijy rengimg siekiant uztikrinti, kad susiriipinima
keliantys klausimai biity tinkamai sprendziami tiek uZsienio politikos, tiek vidaus saugumo ir

migracijos srityse.

3. Bevizis kelioniy j ES rezimas yra privilegija treciyjy valstybiy pilie¢iams, suteikianti jiems ne
tik naudos, bet ir pareigas, ir kartu tai yra veiksminga Sgjungos priemoné, kurig reikia naudoti
strategiSkiau. Taryba pabreézia, jog svarbu, kad treciosios valstybés, kurioms, su jomis vedant
dialogg d¢l vizy rezimo liberalizavimo, buvo suteikta vizy rezimo i8imtis, nuolat tenkinti
nustatytus kriterijus, kad ir toliau biity atskaitingos. Be to, visos treciosios valstybés, kuriy
pilieciai be vizy gali atvykti | ES, turi nuolat tenkinti vizy rezimo iSimties kriterijus pagal

Reglamenta (ES) 2018/1806.

4.  Taryba palankiai vertina Komisijos ir EIVT diplomatines pastangas ir aktyvy dalyvavima
atkuriant vizy rezimo abipusiskumg su treciosiomis valstybémis, kurioms taikomas bevizis
rezimas. Siame kontekste labai svarbu i§saugoti valstybiy nariy bevizio rezimo statusa. Be to,
Taryba, taip pat atsizvelgdama j bendrus santykius su treciosiomis valstybémis ir ES interesa,
pareiskia esanti labai suinteresuota uztikrinti vienodas ir teisingas sglygas visiems ES

pilieCiams, keliaujantiems ] trecigsias valstybes.
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5. Valstybés narés sutinka, kad susitarimai dél vizy rezimo supaprastinimo tebéra labai svarbios
ES santykiy su trec¢iosiomis valstybémis priemonés, taciau Taryba dar kartg patvirtina, kad vis
svarbiau juos strategiSkai naudoti iSorés santykiuose, visy pirma siekiant platesniy Sgjungos
tiksly kitose politikos srityse, ypa¢ readmisijos politikos kontekste. Sj tiksla baty galima
pasiekti ateityje sudarant specialiai pritaikytus susitarimus, kuriuose biity nustatytos
konkreciai Saliai taikomos salygos, taip pasitarnaujant ES interesams. Taciau vizy rezimo
supaprastinimo susitarimai turéty buti laikomi ne 1§ anksto nustatytu pirmuoju zingsniu vizy
rezimo liberalizavimo link, bet atskirais sprendimais. Be to, esminiu proceso elementu, jo
iSankstine sglyga turéty islikti dabartineé praktika, kai tuo pat metu sudaromi readmisijos

susitarimai ir supaprastinamas vizy rezimas.

6.  Siekdama skatinti ES vizy politikos nuosekluma ir tvaruma, ES démesj pirmiausia turéty
sutelkti j veiksmingg ir efektyvy esamy priemoniy naudojimg ir tolesnj jy stiprinimag bei
tobulinimg. Tai apima, inter alia, bevizio rezimo sustabdymo mechanizmg, Vizy kodekso
25a straipsnyje numatyta mechanizma, optimaly Vizy informacinés sistemos (VIS) naudojima

ir sklandy Sagjungos informaciniy sistemy jgyvendinima.

Taryba pabrézia, kad svarbu laiku ir veiksmingai jgyvendinti atvykimo ir i§vykimo sistema
(AIS), Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS) ir perzitirétg VIS. Patikimas

visy $iy informaciniy sistemy veikimas yra labai svarbus stiprinant sieny sauguma ir

A

VW -
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Taryba taip pat pabrézia, kad priimta daug teisés akty, susijusiy su Siomis informacinémis
sistemomis ir jy jgyvendinimu ateinanéiais metais, jskaitant Sengeno vizy procediiry
skaitmenizacijg. Dabartinés skaitmenizacijos tendencijos kartu su sgveikumo sistemos
jgyvendinimu, jskaitant automatizuotg rizikos vertinimg ir daugybiniy tapatybiy aptikima,
suteiks jvairesnés informacijos apie keliautojus. Sie i§samesni duomenys dar labiau prisidés
prie vizy procedury ir gali padéti nustatyti piktnaudziavimo atvejus ir sumazinti jy skaiciy,

taip pat remti svarstymus ir stebéseng pagal bevizio rezimo sustabdymo mechanizma.

7. Taryba tikisi, kad bus greitai patvirtintas perziiirétas bevizio rezimo sustabdymo
mechanizmas, kuris padés ES geriau kovoti su piktnaudziavimu beviziais rezimais, jskaitant,
visy pirma, treciyjy valstybiy pilieciy, kuriems taikomas bevizis rezimas, piktnaudziavima
prasant tarptautinés apsaugos. Taryba taip pat pareiské remianti treciyjy valstybiy, kuriy
pilie¢iai gali be vizy patekti j ES, stebésena ir ataskaity apie jas teikima. Sis sustiprintas
tikrinimas bus svarbus nustatant galimus i$$iikius bei reaguojant j juos ir padés kurti saugesng

ir atsparesn¢ Europos Sajunga.

8.  Taryba pabrézia, kad ES turi ne tik skubiai patvirtinti perziiiréta bevizio rezimo sustabdymo
mechanizma, bet ir toliau biiti budri, kiek tai susij¢ su esamais ir naujais i$Stkiais, kad biity
uzkirstas kelias piktnaudziavimui ES vizy rezimu. Tokius i$Siikius reikia sistemingai stebéti ir
reaguoti ] juos, visy pirma siekiant uztikrinti, kad valstybeés, kurioms taikoma vizy rezimo
i$imtis, netapty neteisétos migracijos centrais. Siuo atzvilgiu biitina, kad treiosios valstybés,
ypac ES kaimyninés valstybés, vizy politikg skubiai suderinty su ES vizy rezimu, kad bty
sumazintas galimy piktnaudziavimo atvejy skaiCius ir uztikrintas bevizio rezimo tarp ES ir Siy
valstybiy tvarumas. Tiek pat svarbu, kad vizy politika suderinty treciosios valstybés,
pradéjusios dialogg su ES dél vizy rezimo liberalizavimo, kuris apima §j kriterijy. Nors ES
turéty testi diplomating informavimo veiklg ir palaikyti aukSto lygio rySius su treciosiomis
valstybémis, ji tikisi, kad jos aiskiai jsipareigos imtis biitiny priemoniy veiksmingai kovoti su

piktnaudziavimu.
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9.  Taryba pripazista, kad ES turéty imtis tolesniy veiksmy, kad sumazinty prieglobscio praSytojy
piktnaudziavimo vizomis rizika. Siekdama sumazinti atvejy, kai su viza j Sengeno erdve
atvyke treciyjy valstybiy pilieciai pateikia prieglobscio praSymus, ir gauti iSsamesnius
statistinius duomenis apie §j reisSkinj, Taryba pabrézia, kad vykdant prieglobscio procediiras
reikia sistemingai tikrinti VIS ir registruoti atvejus, kai prieglobscio tikslais tapatybé nustatyta
sékmingai. Sia praktika uztikrinama, kad biity tinkamai atsizvelgta j praSymus pateikusiy
asmeny su vizomis susijusig ankstesn¢ informacija, ir stiprinami ES pajégumai veiksmingiau
tvarkyti prieglobscio prasymus. Biitini veiksmingo prieglobscio valdymo elementai yra
glaudesnis vizy ir prieglobscio institucijy bendradarbiavimas ir dalijimasis duomenimis,
keitimosi patirtimi skatinimas, taip pat atitinkamy duomeny integravimas ir analizé¢ ES

lygmeniu.

Siame kontekste taip pat itin svarbu, kad perzitirétoje sistemoje EURODAC biity kuo greidiau
nustatytas tinkamas mechanizmas saugoti jvairesnius duomenis apie prieglobscio prasytojus.
Siuo tikslu Taryba ragina kartu su sistema EURODAC toliau jgyvendinti perziarétg VIS,
siekiant uztikrinti, kad valstybés narés veiksmingai dalytysi informacija apie praSyma iSduoti
sudarant salygas rinkti tarpsisteminius statistinius duomenis. Ilguoju laikotarpiu susijusius
statistinius duomenis sgveikumo sistemoje teiks centriné ataskaity ir statistiniy duomeny
saugykla (CASS). Tacdiau, kol tai neuztikrinama, Taryba ragina Komisijg toliau nagrinéti
galimybe geriau pasinaudoti eu-LISA statistiniy duomeny teikimo pajégumais, jskaitant
duomeny, kuriais dalijamasi, analize, nes tai galéty padéti nustatyti kintancias tendencijas ir

pagerinti rizikos analize.
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10.

1.

Gerai veikianti grazinimo ir readmisijos sistema padeda kovoti su neteiséta migracija.
Veiksmingas Vizy kodekso 25a straipsnyje numatyto mechanizmo naudojimas yra esminis
elementas gerinant bendradarbiavimg su treCiosiomis valstybémis readmisijos srityje.
Pripazindama diplomatines ir operatyvines pastangas, kuriy émési Komisija, EIVT ir
valstybés narés, ir skatindama iSlaikyti palankig mechanizmu uztikrinamg dinamika, Taryba
pabrézia, kad, iSlaikant lankstuma, proceso jgyvendinimas turéty biiti dar labiau optimizuotas,
kad bty sukurtas veiksmingesnis ir patikimesnis mechanizmas. Vertinant atitinkamas
treCigsias valstybes taip pat reikéty atsizvelgti | galimas grésmes vieSajai tvarkai ir vidaus
saugumui, kurias kelia grizti jpareigoti jy pilie¢iai. Svarbu, kad atitinkamos treciosios
valstybés déty visas pastangas padidinti savo bendradarbiavimo lygi, ypac kai tai susije su jy
pilie¢iy readmisija ir visy jsipareigojimy pagal atitinkamus readmisijos susitarimus ar tvarka
laikymusi. Taryba pabrézia, kad treciosioms valstybéms reikia pasiysti aiskig ir vieningg
zinig, kad jei jos per pagrista laikotarpj nepagerins bendradarbiavimo, bus imamasi tolesniy
priemoniy. Atsizvelgiant  tai, neturéty biiti atmetama galimybé ateityje iSnagrinéti teisékiiros

reforma, susijusig su 25a straipsnyje numatytu mechanizmu.

Taryba pabrézia, kad reikia darniau taikyti esamus vizy srities teisés aktus, visy pirma, kad
visos valstybés narés visapusiskai jgyvendinty Vizy kodeksa. Mokymas yra svarbi priemoné
Siam tikslui pasiekti, todél valstybés narés turéty skatinti naudotis Vizy kodekso mokymo
programa. Siekiant suderinto jgyvendinimo turi biiti imamasi tolesniy priemoniy, kad biity
sumazintos palankiausiy vizy i8davimo salygy paieSkos galimybés, visy pirma vykdant

tvirtesnj ir geriau koordinuojama vietos lygmens bendradarbiavima Sengeno klausimais.
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12. Kintant migracijos tendencijoms ir sudétingéjant pasauliniams judumo procesams, ES turi déti
daugiau bendry pastangy, kad apsaugoty savo iSorés sienas ir Sengeno erdvés vientisuma.
Taryba pripazjsta, kad svarbu atlikti iSsamig ES vizy politikos perzitirg siekiant sustiprinti
Sengeno erdvés sauguma ir remti ES migracijos politikos sistema. Laikydamasi holistinio ir j
ateit] orientuoto pozitirio, ES gali geriau prisitaikyti prie kintanc¢ios migracijos dinamikos,
uzkirsti kelig aktualiems migracijos ir saugumo i$siikiams ir piktnaudziavimui vizy rezimu ir |

juos reaguoti. Taryba palankiai vertina Komisijos jsipareigojimg parengti Sgjungos vizy

VW —
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