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MELLEKLET

Tervezet — A Tanacs kovetkeztetései —

»Az unios vizumpolitika stratégiaibb megkozelitése felé”

1. A harmadik orszagbeli allampolgarok schengeni térségbe valo beutazdsanak szabalyozasa és a
jogszerli utazas megkonnyitése révén az unids vizumpolitika alapvetd €s elsddleges szerepet
jatszik a schengeni térség integritdsanak megdrzésében, valamint a migracios és biztonsagi

kihivasokkal szembeni rezilienciajanak ndvelésében.

Ugyanakkor a vizumpolitika fontos szerepet tolt be az EU nemzetkozi kapcsolataiban is,
¢s jelentds értékkel bir mind a harmadik orszagok, mind az EU szamara azaltal, hogy
megkonnyiti az utazast, eldmozditja az emberek kozotti kapcsolatokat, tovabba eldsegiti

a turizmust és a gazdasagi novekedést.

Tagabb geopolitikai kontextusban kiegyensulyozottabba teheti a partnerorszagokkal az atfogd
partnerségek keretében zajlo egylittmikdodést, timogatva az unids érdekeket, de egyuttal
gondosan mérlegelve a — kiilondsen a migracids aramlasokkal €s a biztonsagi aggalyokkal
kapcsolatos — lehetséges hatasokat. A Tandcs elismeri a vizumpolitikdnak a migracios
partnerség keretében folytatott parbeszédekben betoltott szerepét, és arra §sztonzi a
szarmazasi ¢€s a tranzitorszadgokat, hogy hajtsanak végre reformokat, fokozzak az irregularis
migracié elleni kiizdelemre iranyuld erdfeszitéseket, a szakpolitikaikat pedig hangoljak 6ssze

az unids migracios €s vizumszabalyokkal.

2. A Tanécs hangsulyozza, hogy a migracios €s belsd biztonsagi szempontokat teljes mértékben
figyelembe kell venni olyankor, amikor a Tanacs vizummal kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozik, kiilondsen a kiilpolitika teriiletén. A Tanacs kiemeli a vizumpolitika stratégiai
megkozelitésének fontossagat, amelynek jegyében a dontések soran — a Bizottsag, az Europai
Kiilligyi Szolgalat (EKSZ) és a Tanacs kozotti szoros egylittmiikddés keretében — figyelembe
kell venni valamennyi érintett teriilet érdekeit azért, hogy a jovoben is fenntarthaté maradjon
a vizumpolitika. Alapvetd fontossagl, hogy a vizumliberalizaciora vagy -konnyitésre
vonatkoz6 dontéseket ugy alakitsak ki és fogadjak el, hogy azok ne okozzanak semmilyen

biztonsagi vagy migracios kockazatot.
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E tekintetben a Tandcs hangstulyozza, hogy az EU-nak 0sszkormanyzati megkozelitést kell
alkalmaznia, gondoskodva arrol, hogy a harmadik orszagokkal folytatando
vizumliberalizaciés parbeszéd vagy a vizumliberalizaciora vonatkozd dontés mérlegelése
soran a folyamat minden egyes Iépésénél valamennyi érintett tanacsi el6készitd szervet
bevonjak ¢és valamennyi szakpolitikai kdvetkezményt teljes mértékben figyelembe vegyék,
kiilondsen a bel- és igazsagiigyi vonatkozasuakat. Ebbe beletartozik a kritériumok atlathato
modon torténd kidolgozasa is annak biztositasa érdekében, hogy mind a kiilpolitikai, mind a

belsé biztonsagi és migracios aggalyokat megfelelden kezeljék.

3. Az EU-ba torténd vizummentes utazas kivaltsag a harmadik orszagok allampolgarai szdmara,
elényokkel és felelosségekkel is jar szamukra, ugyanakkor olyan hathat6s unios eszkoz,
amelyet stratégiaibb modon kell alkalmazni. A Tanacs hangsulyozza annak fontossagat, hogy
azon harmadik orszagok, amelyeket vizumliberalizacids parbeszéd keretében részesitettek
vizummentességben, folyamatosan teljesitsék a megallapitott kritériumokat annak érdekében,
hogy tovabbra is elszdmoltathatok legyenek. Emellett az EU-ba torténd vizummentes belépést
¢élvezd valamennyi harmadik orszagnak folyamatosan meg kell felelnie az (EU) 2018/1806

rendelet szerinti vizummentességi kritériumoknak.

4. A Tanécs iidvozli a Bizottsag és az EKSZ arra iranyuld diplomaciai eréfeszitéseit és aktiv
szerepvallalasat, hogy helyredllitsa a vizumkdlcsondsséget a vizummentességet €lvezd
harmadik orszagokkal. Ezzel 6sszefiiggésben alapvetd fontossagu a tagallamok vizummentes
statuszanak megdrzése. Emellett a Tanacs — figyelembe véve a harmadik orszagokkal fennallo
altalanos kapcsolatokat és az EU érdekeit is — kijelenti, hogy hatarozott érdeke, hogy a
harmadik orszagokba utaz6 valamennyi unids polgéar egyenld €s méltanyos banasmodban

részesiiljon.
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5.  Bar atagallamok egyetértenek abban, hogy a vizumkdnnyitési megallapodédsok tovabbra is
elengedhetetlen eszkozt jelentenek az EU harmadik orszagokkal fennallo kapcsolataiban, a
Tanacs tjolag meger0siti, hogy stratégiai alkalmazasukra egyre nagyobb hangsuly helyezddik
a kiilkapcsolatokban, kivaltképp a tagabb unios célkitlizések mas szakpolitikai teriileteken
valo elérésének eszkozekeént, kiilondsen a visszafogadasi politikéval sszefiiggésben. Ezt a
célkitlizést orszagspecifikus feltételeket tartalmazo, testre szabott megallapodasokkal lehetne
elérni a jovoben, ezaltal szolgalva az EU érdekeit. A vizumkonnyitési megallapodéasokat
azonban nem a vizumliberalizacio felé tett, elére meghatarozott elsd 1épésnek kell tekinteni,
hanem olyan dontésnek, amely 6nmagéban is megallja a helyét. Emellett tovdbbra is a
folyamat alapvetd elemének kell maradnia annak a jelenlegi gyakorlatnak, hogy a
vizumkonnyitések megadasdval parhuzamosan — eléfeltételként — visszafogadasi

megallapodasokat kdssenek.

6. Az unios vizumpolitika koherenciajanak ¢s fenntarthatosaganak elomozditasa érdekében az
EU-nak elsésorban a meglévo eszkozok hatékony és eredményes alkalmazasara, valamint
azok tovabbi megerdsitésére €s tovabbfejlesztésére kell 6sszpontositania. Idetartozik tobbek
kozott a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus, a Vizumkodex 25a. cikke szerinti
mechanizmus, a vizuminformécios rendszer (VIS) optimalis alkalmazasa, valamint az uni6s

informacios rendszerek zokkendmentes megvalositasa.

A Tandcs hangslilyozza a hatarregisztracios rendszer (EES), az Eurdpai Utasinformacios €s
Engedélyezési Rendszer (ETIAS) és a feliilvizsgalt VIS idében torténd és hatékony
megvalositasanak fontossagat. Mindezen informacios rendszerek megbizhaté miikddése
létfontossdgu a hatarbiztonsag megerdsitése, valamint a belsd biztonsaggal és a migracidval
kapcsolatos kihivasok kezelése szempontjabol, beleértve a vizummentes utazassal és az
engedélyezett tartozkodasi 1d6 tullépésével valo visszaéléseket is. E rendszerek mitkddésének
— az interoperabilitds keretében torténd — értékelése hozza fog jarulni ahhoz, hogy a jovobeli

kihivasokra hatékonyabb unios valaszok sziilessenek.
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A Tanacs felhivja tovabba a figyelmet az emlitett informacids rendszerekkel kapcsolatban
elfogadott szdmos jogszabalyra és azoknak az elkovetkezd években torténd végrehajtasara,
ideértve a schengeni vizumeljarasok digitalizalasat is. A jelenlegi digitalizacios trendeknek,
valamint az interoperabilitasi keret végrehajtasanak koszonhetden — ideértve az automatizalt
kockazatértékelést és a tobbszords személyazonossag €szlelését is — szélesebb kori
informaciok allnak majd rendelkezésre az utazokrél. Ily modon a szélesebb korii adatok még
inkabb hozza fognak jarulni a vizumeljarasokhoz, lehetdvé téve a visszaélések felderitését és
visszaszoritasat, valamint a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében folytatott

tanacskozasok €s nyomon kovetés tdmogatasat.

7. A Tandcs varakozassal tekint a feliilvizsgélt vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
mieldbbi elfogadésa elé, amely jobban fel fogja vértezni az EU-t a vizummentességi
rendszerekkel valo visszaélések — kiilondsen a nemzetkozi védelmet kérelmezo,
vizummentességet ¢lvezé harmadik orszagbeli allampolgarok altal elkdvetett visszaélések —
kezelésére. A Tanacs tdmogatasat fejezi ki tovabba az EU-ba torténd vizummentes belépést
¢lvez6 harmadik orszagok figyelemmel kisérésének és a rajuk vonatkozo jelentéstételnek a
megerdsitése irant. Ez a fokozott ellendrzés fontos lesz a potencialis kihivasok azonositasa és
kezelése szempontjabol, és hozza fog jarulni ahhoz, hogy az Eurdpai Unid biztonsadgosabb és

reziliensebb legyen.

8. A Tandcs hangsulyozza, hogy a feliilvizsgalt vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
mieldbbi elfogaddsan tilmenden az EU-nak — az unids vizumrendszerrel valo visszaélések
megeldzése érdekében — tovabbra is éberen figyelnie kell a mar 1étez6 és az Gjonnan
felmertil6 kihivasokra. E kihivasokat szisztematikusan figyelemmel kell kisérni és kezelni
kell, kiilondsen annak biztositasa érdekében, hogy a vizummentességet élvezd orszagok ne
valjanak az irreguléris migraci6 csomopontjaiva. E tekintetben siirgds és alapvetd fontossagu,
hogy a harmadik orszagok — kiilondsen az EU-val szomszédos orszagok — 6sszehangoljak a
vizumpolitikdjukat az unids vizumrendszerrel az esetleges visszaélések visszaszoritésa,
valamint az EU és az emlitett orszagok k6zotti vizummentességi rendszer fenntarthatosaganak
biztositasa érdekében. Ugyanilyen fontos a vizumpolitika 6sszehangolasa azon harmadik
orszagok esetében, amelyek vizumliberalizacios parbeszédet folytatnak az EU-val, a
vizumliberalizacids parbeszéd ugyanis ezt a kritériumot is magéban foglalja. Az EU-nak fenn
kell tartania a diplomaciai tevékenységét €s a magas szintli kapcsolatait a harmadik
orszagokkal, ugyanakkor kézzelfoghat6 kotelezettségvallalast var el toliik a visszaélések

hatékony kezelésé¢hez sziikséges intézkedések meghozatalara.
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9. A Tandcs tudatdban van annak, hogy az EU-nak tovabbi 1épéseket kell tennie annak
érdekében, hogy csokkentse annak a kockazatat, hogy a menedékkérdk visszaélnek a
vizumokkal. A Tanacs hangsulyozza, hogy azon esetek szamanak csokkentése érdekében,
amikor harmadik orszagbeli allampolgarok azt kvetden nyujtanak be menedékjog iranti
kérelmet, hogy vizummal utaztak be a schengeni térségbe, tovabba annak érdekében, hogy
atfogobb statisztikai adatok alljanak rendelkezésre errdl a jelenségrol, a menekiiltligyi
eljarasok soran szisztematikusan el kell végezni a VIS-ben valo lekérdezést, és rogziteni kell a
menekiiltiiggyel 6sszefliggo sikeres azonositasokat. Ez a gyakorlat egyrészrdl biztositja, hogy
megfelelden figyelembe vegyék a kérelmezok esetében a vizumkérelmekkel kapcsolatos
elézményeket, masrészrél megerdsiti az EU azon képességét, hogy hatékonyabban tudja
kezelni a menedékjog iranti kérelmeket. A menekiiltiigy hatékony kezelésének sziikséges
elemei a vizum- és a menekiiltiigyi hatosdgok kozotti szorosabb egyiittmiikodés és
adatmegosztas, a tapasztalatcsere tdmogatasa, valamint a relevans adatok unids szinti

integralasa és elemzése.

Ezzel 6sszefiiggésben az is alapvetd fontossagl, hogy a feliilvizsgalt Eurodac minél eldbb
megfeleld keretet biztositson a menedékkérdkre vonatkozé adatok szélesebb korének
tarolasahoz. E célbol a Tanacs a feliilvizsgalt VIS végrehajtasanak folytatasara szolit fel — az
Eurodac-kal parhuzamosan — annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok hatékonyan
osszak meg egymas kozott a vizumkérelmezokre vonatkoz6 informdaciokat, segitve ezaltal a
potencialis biztonsagi és migracios kihivasok azonositasat, valamint lehetéveé téve az integralt
statisztikak készitését. Hosszl tdvon a kapcsolodo statisztikakat a jelentések és statisztikak
kozponti adattara (CRRS) biztositja majd az interoperabilitasi kereten beliil. Mindaddig
azonban, amig ez meg nem valdsul, a Tanécs arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy vizsgélja
tovabb, miként lehet jobban kihasznalni az eu-LISA statisztikai adatok nyujtasara valo
kapacitasat — ideértve a megosztott adatok elemzését is —, ami segitheti a valtozo trendek

felismerését és a kockazatelemzés javitasat.
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10. Az irreguléris migréci6 elleni kiizdelmet segiti a jol miikodo visszakiildési és visszafogadasi
rendszer. A Vizumkodex 25a. cikke szerinti mechanizmus hatékony alkalmazasa alapvetd
fontossagu eleme a harmadik orszagokkal a visszafogadas terén folytatott egyiittmiikodés
javitasanak. A Tanacs — elismerve a Bizottsag, az EKSZ és a tagallamok altal tett diploméciai
¢s operativ eréfeszitéseket, valamint szorgalmazva a mechanizmusba bevezetett kedvezo
dinamika fenntartasat — hangsulyozza, hogy tovabb kell optimalizalni a folyamat
végrehajtasat, megdrizve ugyanakkor a rugalmassagot, egy erdteljesebb ¢€s hitelesebb
mechanizmus kialakitasa érdekében. Az érintett harmadik orszagok értékelésekor figyelembe
kell venni a visszatérésre kotelezett allampolgaraik altal a kozrendre €s a belsd biztonsagra
jelentett potencialis veszélyeket is. Fontos, hogy az érintett harmadik orszdgok minden
eréfeszitést megtegyenek a nagyobb mértékii egylittmiikodés érdekében, kiilondsen a sajat
allampolgaraik visszafogadasa €s a vonatkozo visszafogadasi megallapodasok vagy
megegyezések szerinti valamennyi kotelezettségvallalas teljesitése tekintetében. A Tanacs
hangsulyozza, hogy vilagos és egységes iizenetet kell kozvetiteni a harmadik orszagok felé
arra vonatkozdan, hogy ha az egylittmiikdés észszerii id6n beliil nem javul, akkor tovabbi
intézkedések végrehajtasara keriil sor. Ezzel sszefiiggésben nem zérhat6 ki annak a
lehetdsége, hogy a jovoben mérlegelni kell a 25a. cikk szerinti mechanizmus jogalkotasi

reformjat.

11. A Tanacs hangsulyozza, hogy a hatalyos vizumjogszabalyokat harmonizaltabban kell
alkalmazni, kiilonos tekintettel a Vizumkodex valamennyi tagallam altali teljes korii
végrehajtasara. Ennek eléréséhez fontos eszkdzt jelent a képzés, ezért a tagallamoknak
szorgalmazniuk kell a Vizumkddexszel kapcsolatos képzés (Visa Code Training) igénybe
vételét. A harmonizalt végrehajtas megvaldsitasa érdekében tovabbi intézkedéseket kell hozni
a ,,vizum-shopping” lehetdségeinek csokkentésére, kiilondsen a szorosabb és jobban

koordinalt helyi schengeni egylittmiikodés révén.
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12. A migraciés mintazatok valtozasa és a globalis mobilitas Gsszetettebbé valasa sziikségessé
teszi, hogy az EU fokozza a kiilsd hatdrainak és a schengeni térség integritdsanak védelmére
iranyul6 kollektiv eréfeszitéseit. A Tanacs elismeri az unids vizumpolitika atfogo
feliilvizsgalatanak fontossagat, amelynek célja a schengeni térség biztonsaganak megerdsitése
¢s az EU migraciods politikai keretének tdmogatéasa kell, hogy legyen. Holisztikus és
eléretekintd megkozelitést alkalmazva az EU jobban tud alkalmazkodni a valtozé migracios
dinamikahoz, meg tudja el6zni az azonnali migracios €s biztonsagi kihivasokat és reagalni tud
azokra, valamint a vizumrendszerrel valo visszaélésekre. A Tanacs idvozli a Bizottsag arra
iranyul¢6 kotelezettségvallalasat, hogy olyan, a vizumpolitikara vonatkozo6 unios stratégiat

dolgozzon ki, amely reagalni tud mind a jelenlegi, mind a jovobeli kihivasokra.
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