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PRILOG

Nacrt zaklju¢aka Vijeca

Prema strateSki usmjerenijem pristupu viznoj politici EU-a

1.  Viznom politikom EU-a regulira se ulazak drzavljana tre¢ih zemalja u schengensko podrucje i
olaksava zakonito putovanje, stoga ona ima temeljnu i primarnu ulogu u zastiti cjelovitosti

schengenskog podrucja i jaanju njegove otpornosti na migracijske i sigurnosne izazove.

Vizna politika ujedno ima vaznu ulogu u medunarodnim odnosima EU-a i vrlo je
vrijedna i za trece zemlje 1 za EU jer olakSava putovanja, poti¢e meduljudske kontakte te

promice turizam i gospodarski rast.

U sirem geopolitickom kontekstu njome se moze poboljsati uravnotezenija suradnja s
partnerskim zemljama u okviru sveobuhvatnih partnerstava kojima se podupiru interesi EU-a,
uz pazljivo razmatranje mogucih uc¢inaka, posebno na migracijske tokove i sigurnosna pitanja.
Vijece prepoznaje ulogu vizne politike u dijalozima o partnerstvu u podru¢ju migracija jer se
zemlje podrijetla 1 tranzita time poti¢u da provedu reforme, pojacaju napore u borbi protiv

nezakonitih migracija i usklade svoje politike s pravilima EU-a o migracijama i vizama.

2. Vijece naglaSava da se pri rjeSavanju pitanja povezanih s vizama u Vijecu u potpunosti
uzimaju u obzir aspekti migracija i unutarnje sigurnosti, posebno u podrucju vanjske politike.
Vijece istiCe vaznost strateskog pristupa viznoj politici, pri ¢emu bi se pri donosenju odluka
trebali uzeti u obzir interesi svih relevantnih podrucja, u bliskoj suradnji Komisije, Europske
sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD) i Vijeca, kako bi se u budu¢nosti o¢uvala odrziva vizna
politika. Klju¢no je da odluke o liberalizaciji ili pojednostavnjenju viznog reZzima budu

osmisljene 1 donesene tako da ne stvaraju nikakav sigurnosni ili migracijski rizik.
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U tom pogledu Vijece naglasava potrebu da EU primijeni pristup na razini cijele vlade,
osiguravajuc¢i da budu ukljucena sva relevantna pripremna tijela Vijeca i da se razmotre sve
implikacije za politike, a posebno kada je rije¢ o pravosudu i unutarnjim poslovima, i da ih se
u potpunosti uzme u obzir u svakom koraku postupka kada se razmatra dijalog o liberalizaciji
viznog rezima s trecom zemljom ili odluka o liberalizaciji viznog rezima. To ukljucuje razvoj
referentnih mjerila na transparentan nacin kako bi se osiguralo da se pitanja vanjske politike 1

unutarnje sigurnosti i migracija rjeSavaju na odgovarajuci nacin.

3.  Putovanje u EU bez vize povlastica je za drzavljane tre¢ih zemalja jer im donosi koristi, ali i
odgovornosti, a istodobno je snazan instrument Unije koji treba upotrebljavati na strateski
usmjereniji nacin. Vijece naglaSava da je vazno da trece zemlje koje su dobile izuzece od
obveze posjedovanja vize u okviru dijaloga o liberalizaciji viznog rezima kontinuirano
ispunjavaju utvrdena referentna mjerila kako bi 1 dalje snosile odgovornost. Osim toga, sve
tre¢e zemlje koje imaju pristup EU-u bez vize moraju kontinuirano ispunjavati kriterije za

izuzeée od obveze posjedovanja vize u skladu s Uredbom (EU) 2018/1806.

4.  Vijece pozdravlja diplomatske napore 1 aktivan angazman Komisije i ESVD-a u ponovnoj
uspostavi viznog reciprociteta s tre¢im zemljama ¢ijim drZavljanima nije potrebna viza. U tom
je kontekstu kljucno ocuvati bezvizni status drzava ¢lanica. Osim toga, uzimajuci u obzir i
op¢e odnose s tre¢im zemljama 1 interes EU-a, Vijece izraZava snazan interes za osiguravanje
jednakog 1 pravednog postupanja prema svim gradanima EU-a tijekom putovanja u trece

zemlje.
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5. lako se drzave clanice slazu da su sporazumi o pojednostavnjenju izdavanja viza i dalje
kljuéni instrumenti u odnosima EU-a s tre¢im zemljama, Vije¢e ponovno potvrduje da se sve
veci naglasak stavlja na njihovu stratesku upotrebu u vanjskim odnosima, posebno kao
sredstvo za postizanje Sirih ciljeva Unije u drugim podrucjima politika, posebno u kontekstu
politike ponovnog prihvata. Taj bi se cilj u budu¢nosti mogao posti¢i prilagodenim
sporazumima sa specificnim uvjetima za pojedine zemlje, §to bi iSlo u korist interesima EU-a.
Medutim, sporazumi o pojednostavnjenju izdavanja viza ne bi se trebali smatrati unaprijed
odredenim prvim korakom prema liberalizaciji viznog rezima, ve¢ zasebnim odlukama.
Nadalje, trenuta¢na praksa sklapanja sporazuma o ponovnom prihvatu usporedno s
odobravanjem pojednostavnjenja izdavanja viza trebala bi i dalje biti kljucan element

postupka.

6.  Kako bi se promicala uskladenost i odrzivost vizne politike EU-a, EU bi se prvenstveno
trebao usredotociti na u¢inkovitu i djelotvornu upotrebu postojecih alata te njihovo daljnje
jacanje i poboljsanje. U to se, medu ostalim, ubrajaju mehanizam suspenzije viza, mehanizam
iz Clanka 25.a Zakonika o vizama, optimalna upotreba viznog informacijskog sustava (VIS) 1

neometana provedba informacijskih sustava Unije.

Vijece naglasava vaznost pravodobne i djelotvorne provedbe sustava ulaska/izlaska (EES),
europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) 1
revidiranog VIS-a. Pouzdan rad svih tih informacijskih sustava klju€an je za jacanje sigurnosti
granica i suoc¢avanje s izazovima za unutarnju sigurnost i migracije, ukljuc¢ujuéi zlouporabu
putovanja bez vize i prekoracenje trajanja dopusStenog boravka. Evaluacija funkcioniranja tih
sustava u okviru interoperabilnosti pomoc¢i ¢e u oblikovanju djelotvornijih odgovora EU-a na

buduce 1zazove.
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Vijece usto istiCe opsezno zakonodavstvo koje je doneseno u vezi s tim informacijskim
sustavima i njegovu provedbu u narednim godinama, ukljucujucéi digitalizaciju postupaka
izdavanja schengenskih viza. Trenutacni trendovi digitalizacije, kao 1 provedba okvira za
interoperabilnost, uklju¢ujuci automatiziranu procjenu rizika i otkrivanje visestrukih
identiteta, pruzit ¢e $iri raspon informacija o putnicima. Ti poboljSani podaci dodatno ¢ée
doprinijeti postupcima izdavanja viza, s potencijalom za otkrivanje i smanjenje zlouporaba te

potporu raspravama i pracenju u okviru mehanizma suspenzije viza.

7. Vijece sa zanimanjem oc¢ekuje rano donosenje revidiranog mehanizma suspenzije viza kojim
¢e se EU bolje pripremiti za rjeSavanje problema zlouporabe bezviznih rezima, ukljucujuci
osobito zlouporabe od strane drzavljana tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza koji podnose
zahtjev za medunarodnu zastitu. Vijece je takoder izrazilo potporu intenzivnijem pracenju
tre¢ih zemalja koje imaju pristup EU-u bez vize i izvjeS¢ivanja o njima. Taj pojacani nadzor
bit ¢e vazan za utvrdivanje i rjeSavanje potencijalnih izazova te ¢e doprinijeti sigurnijoj i

otpornijoj Europskoj uniji.

8. Vijece naglasava da, uz brzo donoSenje revizije mehanizma suspenzije viza, EU mora i dalje
oprezno pratiti postojece 1 nove izazove radi sprecavanja zlouporabe viznog rezima EU-a.
Takve izazove treba sustavno pratiti i suocavati se s njima, posebno kako bi se osiguralo da
zemlje izuzete od obveze posjedovanja vize ne postanu ZariSta nezakonitih migracija. U tom
je pogledu hitno 1 klju¢no da trece zemlje, posebno one koje granice s EU-om, usklade viznu
politiku s viznim reZimom EU-a kako bi se smanjila moguca zlouporaba i osigurala odrzivost
bezviznog rezima izmedu EU-a i tih zemalja. Uskladivanje vizne politike jednako je vazno za
trece zemlje koje su sudjelovale u dijalogu o liberalizaciji viznog rezima s EU-om, koji
ukljucuje to referentno mjerilo. lako bi EU trebao nastaviti diplomatsko djelovanje 1 kontakte
na visokoj razini s tre¢im zemljama, o¢ekuje njihovu konkretnu predanost poduzimanju

potrebnih mjera kako bi se djelotvorno rijesilo pitanje zlouporaba.
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9. Vijece potvrduje da bi EU trebao poduzeti daljnje korake za ublazavanje rizika od zlouporabe
viza od strane trazitelja azila. Kako bi se smanjio broj slucajeva u kojima drzavljani tre¢ih
zemalja podnose zahtjeve za azil nakon ulaska u schengensko podrucje s vizom i kako bi se
dobili sveobuhvatniji statisticki podaci o toj pojavi, Vije€e naglasava potrebu za sustavnim
pregledom VIS-a u postupcima azila i evidentiranjem slucajeva u kojima su se uspjesno
identificirali trazitelji azila. Tom se praksom osigurava primjereno razmatranje povijesti viza
podnositelja zahtjeva 1 jaca sposobnost EU-a da djelotvornije upravlja zahtjevima za azil.
Tjesnja suradnja i razmjena podataka izmedu tijela nadleznih za vize i azil, poticanje
razmjene iskustava te integracija i analiza relevantnih podataka na razini EU-a nuzni su

elementi za djelotvorno upravljanje azilom.

U tom je kontekstu klju¢no i da revidirani Eurodac pruzi odgovaraju¢i okvir za §to brzu
pohranu §ireg raspona podataka o traziteljima azila. U tu svrhu Vijece poziva na nastavak
provedbe revidiranog VIS-a zajedno s Eurodacom kako bi se osigurala u¢inkovita razmjena
informacija o podnositeljima zahtjeva za vizu medu drzavama ¢lanicama, ¢ime bi se pomoglo
u utvrdivanju mogucih sigurnosnih i migracijskih izazova te kako bi se omoguc¢ili
medusistemski statisticki podaci. Dugoro¢no ¢e povezani statisticki podaci biti dostupni u
srediSnjem repozitoriju podataka za izvjesc¢ivanje i statistiku (CRRS) unutar okvira
interoperabilnosti. Medutim, dok se to ne postigne, Vijeée poti¢e Komisiju da dodatno istrazi
mogucnost boljeg iskoriStavanja kapaciteta agencije eu-LISA za dostavljanje statistickih
podataka, ukljucujuéi analizu razmijenjenih podataka, Sto bi moglo pomo¢i u utvrdivanju

promjenjivih trendova i poboljSanju analize rizika.
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10. Sustav vracanja i ponovnog prihvata koji dobro funkcionira doprinosi borbi protiv nezakonitih
migracija. U¢inkovita primjena mehanizma iz ¢lanka 25.a Zakonika o vizama kljucan je
element u poboljSanju suradnje s tre¢im zemljama u podrucju ponovnog prihvata.
Uvazavaju¢i diplomatske i1 operativne napore koje su poduzeli Komisija, ESVD i drzave
Clanice te uz poticanje na odrzavanje povoljne dinamike uvedene mehanizmom, Vijece
naglaSava da bi, uz zadrzavanje fleksibilnosti, provedbu postupka trebalo dodatno optimizirati
kako bi se razvio snazniji i vjerodostojniji mehanizam. U procjeni doti¢nih tre¢ih zemalja
trebalo bi uzeti u obzir i potencijalne prijetnje javnom poretku i unutarnjoj sigurnosti koje
predstavljaju njihovi drzavljani koji su obvezni vratiti se. Vazno je da doti¢ne trec¢e zemlje
poduzmu sve napore kako bi poveéale svoju razinu suradnje, posebno kad je rijec o
ponovnom prihvatu vlastitih drzavljana i ispunjavanju svih obveza iz odgovarajuc¢ih
sporazuma ili dogovora o ponovnom prihvatu. Vije¢e naglasava potrebu za prenoSenjem jasne
i jedinstvene poruke tre¢im zemljama da ¢e se provesti daljnje mjere ako se suradnja ne
poboljsa u razumnom roku. U tom kontekstu ne bi trebalo iskljuciti moguénost da se u

buducénosti razmotri zakonodavna reforma mehanizma iz ¢lanka 25.a.

11. Vijece naglasava potrebu za uskladenijom primjenom postojec¢eg zakonodavstva o vizama, a
posebno za temeljitom provedbom Zakonika o vizama u svim drzavama ¢lanicama.
Osposobljavanje je vazan alat za postizanje tog cilja, a drzave ¢lanice trebale bi poticati
primjenu osposobljavanja u podrucju Zakonika o vizama. Kako bi se postigla uskladena
provedba, poduzimaju se daljnje mjere kako bi se smanjile moguénosti za biranje
najpovoljnijeg viznog sustava, posebno jacom 1 bolje koordiniranom schengenskom

suradnjom na lokalnoj razini.
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12. Kako se razvijaju migracijski obrasci i povecava sloZenost globalne mobilnosti, EU mora
pojacati zajednicke napore za zastitu svojih vanjskih granica i cjelovitosti schengenskog
podrucja. VijeCe prepoznaje vaznost sveobuhvatnog preispitivanja vizne politike EU-a kako
bi se ojacala sigurnost schengenskog podrucja i podupro okvir migracijske politike EU-a.
Usvajanjem cjelovitog pristupa usmjerenog na budu¢nost EU se moze bolje prilagoditi
promjenjivoj dinamici migracija, sprijeciti neposredne migracijske i sigurnosne izazove i
odgovoriti na njih, kao 1 na zlouporabe viznog rezima. Vijece pozdravlja predanost Komisije

razvoju strategije Unije za viznu politiku kojom se odgovara na trenutacne i buduce izazove.
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