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Uimh. an doic. 16195/24

roimhe seo:

Abhar: | dtreo cur chuige nios straitéisi i ndail le beartas viosai an Aontais

— Concluidi 6n gComhairle (12 Nollaig 2024)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn a ghabhann leis seo, na concluidi 6n gCombhairle
maidir le ‘I dtreo cur chuige nios straitéisi 1 ndail le beartas viosai an Aontais’, a d’thormheas

an Chombhairle (Ceartas agus Gnothai Baile) an 12 Nollaig 2024.

16801/24 1

JAL1 GA



IARSCRIBHINN

Dréacht-Choncluidi 6n gComhairle maidir le

I dtreo cur chuige nios straitéisi i ndail le beartas viosai an Aontais

1. Tririala a dhéanamh ar theacht isteach naisitinach tri tir 1 limistéar Schengen agus
tri thaisteal dlisteanach a €asct, ta r6l buntisach agus priomha ag beartas viosai an Aontais
maidir le sldine limistéar Schengen a chosaint agus maidir lena athléimneacht i leith dashlain

imirce agus slandéla a theabhsu.

Ag an am céanna, t4 r6l tdbhachtach ag an mbeartas viosai 1 gcaidreamh idirnéisiinta
an Aontais agus ta luach suntasach ag baint leis do thrit tiortha agus don Aontas araon
tri thaisteal a éascu, teagmhalacha duine le duine a chotht, chomh maith le turasoireacht

agus fas eacnamaioch a chur chun cinn.

Sa chomhthéacs geopholaititiil nios leithne, is féidir leis feabhas a chur ar chomhar nios
cothroime le tiortha comhphairtiochta faoi chuimsiti comhphaéirtiochtai cuimsitheacha,

lena dtacaitear le leasanna an Aontais agus na tionchair a d’fhéadfadh a bheith ann,

go hairithe ar shreabha imirce agus ar abhair imni slandala, & gcur san direamh go cramach
ag an am céanna. Aithnionn an Chombhairle rdl an bheartais viosai san idirphlé
comhphairtiochta maidir leis an imirce, lena spreagtar na tiortha tionscnaimh agus idirthurais
chun tabhairt faoi athchoéirithe, dlus a chur leis na hiarrachtai ar an imirce neamhrialta

a chomhrac agus a mbeartais a ailiniu le rialacha imirce agus viosai an Aontais.

2. Cuireann an Chomhairle i bhfios go laidir go dtabharfar aird iomlan ar ghnéithe a bhaineann
leis an imirce agus leis an tsldndail inmheanach agus aghaidh 4 tabhairt ar dbhair a bhaineann
le viosai sa Chomhairle, go hairithe i1 réimse an bheartais gnothai eachtracha. Cuireann
an Chomhairle i dtreis a thabhachtai ata cur chuige straitéiseach maidir le beartas viosai, inar
cheart leasanna na réimsi dbhartha uile a chur san direamh agus cinnti 4 ndéanamh,

i ndlathchombhar leis an gCoimisiun, leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai
(SEGS) agus leis an gCombhairle, chun beartas inbhuanaithe viosai a choinnedil ar bun amach
anseo. T4 sé bunriachtanach cinnti maidir le 1éirscaoileadh né éascu viosai a cheapadh agus

a ghlacadh ionas nach gcruthdfar aon bhaol slandéla né imirce.

16801/24 2
IARSCRIBHINN JAL1 GA



I ndail leis an méid sin, cuireann an Chomhairle i1 bhfios go laidir gur ga don Aontas cur
chuige uile-rialtais a chur i bhfeidhm, lena n-airitheofar go mbeidh comhlachtai ullmhuchéin
abhartha uile na Comhairle rannphairteach agus agus go gcuirfear san aireamh

na himpleachtai beartais uile — agus go hairithe na cinn sin a bhaineann le ceartas agus
gnoéthai baile — go hiomlan 1 ngach céim den phroiseas nuair a bheidh idirphlé maidir le
I¢irscaoileadh viosai le trii tir nd cinneadh maidir le 1éirscaoileadh viosai 4 mheas. Airitear
leis sin tagarmharcanna a thorbairt ar bhealach trédhearcach chun a airithit go dtabharfar
aghaidh mar is ceart ar abhair imni a bhaineann leis an mbeartas eachtrach agus leis

an tslandail inmheénach agus leis an imirce araon.

3. Ispribhléid do naisitnaigh triu tiortha ¢ taisteal gan viosa chuig an Aontas, rud a chruthaionn
tairbhi doibh agus freagrachtai doibh freisin agus, ag an am céanna, is ionstraim
chumhachtach de chuid an Aontais ¢ nach mor a isdid ar bhealach nios straitéisi. Leagann
an Chombhairle béim ar a thabhachtai ata sé go ndéanfaidh triu tiortha a fuair dioliine 6 viosai
tri idirphlé maidir le 1€irscaoileadh viosai na tagarmharcanna bunaithe a chomhlionadh go
leantnach, chun a bheith cuntasach i gconai. Ina theannta sin, na trit tiortha uile a thairbhionn
de rochtain gan viosa ar an Aontas, ni mor doibh na critéir maidir le dioltine 6n gceanglas

viosa i gcomhréir le Rialachan (AE) 2018/1806 a chomhlionadh ar bhonn leanunach.

4.  Is diol sdsaimh don Chombhairle iarrachtai taidhleoireachta agus rannphairtiocht ghniomhach
an Choimisitiin agus SEGS maidir le comhalartacht viosai a athbhunt le triti tiortha ata saor
6 viosai. Sa chomhthéacs sin, t4 s¢ bunriachtanach stddas gan viosa na mBallst4t a chaomhnu.
Ina theannta sin, i bhfianaise an chaidrimh fhoriomléin le triu tiortha agus leas an Aontais,
cuireann an Chombhairle in 10l gur spéis 1é1 go mor coir chomhionann agus chothrom a airithia

do shaoranaigh uile an Aontais agus iad ag taisteal chuig triu tiortha.
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5. Cé go n-aontaionn na Ballstéit go bhfuil comhaontuithe um eisitiint viosai a éascu fos
ina n-ionstraimi rithdbhachtacha i gcaidreamh an Aontais le trit tiortha, athdhearbhaionn
an Chomhairle go bhfuil béim nios mo6 & leagan ar a n-usaid straitéiseach sa chaidreamh
seachtrach, go hairithe mar mhodh chun cuspoiri nios leithne de chuid an Aontais a bhaint
amach i réimsi beartais eile, go hairithe i gcomhthéacs an bheartais um athligean isteach.
D’théadfai an cuspoir sin a bhaint amach tri chomhaontuithe saincheaptha le coinniollacha
tirshonracha amach anseo, rud a thonfadh do leasanna an Aontais. Nior cheart comhaontuithe
um eisitint viosai a éascu a mheas, afach, mar chéad chéim réamhchinntithe 1 dtreo
I¢irscaoileadh viosai, ach mar chinnti neamhspleacha iontu féin. Thairis sin, mar
réamhchoinnioll, ba cheart leantint den chleachtas reatha maidir le comhaontuithe um
athligean isteach a thabhairt 1 gcrich i gcomhthrath le héascu viosai a dheontl, ar gné

rithabhachtach den phroiseas é.

6.  Chun comhleantinachas agus inbhuanaitheacht bheartas viosai an Aontais a chur chun cinn,
ba cheart don Aontas dirii go priomha ar isaid éifeachtuil ¢ifeachtach a bhaint as na huirlisi
ata ann cheana agus iad a neartd agus a fheabhsu a thuilleadh. Airitear orthu sin, inter alia,
an sasra lena gcuirtear tarscaoileadh viosai ar fionrai, sésra Airteagal 25a den Chdd Viosai,
an usdid is fearr is féidir a bhaint as an gCdras Faisnéise Viosai (VIS), agus coérais faisnéise

an Aontais a chur chun feidhme gan uaim.

Cuireann an Chombhairle 1 bhfios go laidir a thabhachtai ata sé an Coras Dul Isteach/Imeachta
(EES), an Céras Eorpach um Fhaisnéis agus Udara Taistil (ETIAS) agus VIS athbhreithnithe
a chur chun feidhme go trathuil agus go héifeachtach. T4 oibriu iontaofa na gcoras faisnéise
sin go léir rithadbhachtach chun slandail teorann a neart agus chun aghaidh a thabhairt

ar dhushlain don tslandail inmheanach agus ar dhushlain maidir leis an imirce, lena n-airitear
mi-usdid taistil gan viosa agus rothanacht. Cuideoidh meastdireacht ar theidhmit na gcoras
sin, faoi chuimsitl na hidir-inoibritheachta, le freagairti nios éifeachtai 6n Aontas a cheapadh

ar dhashlain a bheidh ann amach anseo.
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Cuireann an Chomhairle chun suntais freisin an reachtaiocht fhairsing a glacadh 1 ndail leis

na corais faisnéise sin agus a cur chun feidhme sna blianta ata le teacht, lena n-airitear
digiteail ndsanna imeachta viosai Schengen. Leis na treochtai digiteala leaninacha, mar aon le
cur chun feidhme an chreata idir-inoibritheachta, lena n-airitear measunu riosca uathoibrithe
agus brath ilchéannachtai, solathréfar raon nios leithne faisnéise maidir le taistealaithe.
Cuirfidh na sonrai feabhsaithe sin a thuilleadh leis na nésanna imeachta maidir le viosai, rud

a d’fhéadfadh mi-tisaid a bhrath agus a laghda agus tacu le plé agus faireachan faoin sésra

fionraiochta viosai.

7. Té an Chombhairle ag tnuth leis an sasra athbhreithnithe fionraiochta viosai a ghlacadh
go luath, lena gcuirfear ar chumas an Aontais aghaidh a thabhairt ar mhi-isaid na gcoras
taistil gan viosa, lena n-diritear go hairithe mi-usdidi ag néisitinaigh tria tir gan viosa a bhfuil
iarratas & dhéanamh acu ar chosaint idirnaisiunta. Chuir an Chombhairle in 1l freisin go
dtacaionn si le neart1 a dhéanamh ar an bhfaireachan agus ar an tuairiscit a dhéantar ar thria
tiortha a bhaineann tairbhe as rochtain gan viosa ar an Aontas. Beidh an grinnscrada
feabhsaithe sin tdbhachtach chun dashldin a d’fthéadfadh a bheith ann a shainaithint agus chun
aghaidh a thabhairt orthu agus cuideoidh sé le hAontas Eorpach nios sldine agus nios

athléimni a bhaint amach.

8. Cuireann an Chombhairle 1 dtreis, sa bhreis ar an athbhreithnit ar an sasra fionraiochta viosai
a ghlacadh go pras, nach mor don Aontas a bheith ar an airdeall 1 gconai maidir leis
na dushlain atd ann cheana agus na dashldin ata ag teacht chun cinn, agus ¢ mar aidhm aige
mi-usaid choras viosai an Aontais a chosc. Ni mor faireachén cérasach a dhéanamh ar
na dushlain sin agus aghaidh a thabhairt orthu, go hairithe chun a airithit nach mbeidh tiortha
atd diolmhaithe 6 cheanglas viosa ina moil don imirce neambhrialta. I ndéil leis an méid sin, ta
sé prainneach agus bunriachtanach go ndéanfaidh triu tiortha, go hairithe iad sitd ata
1 gcomharsanacht an Aontais, an beartas viosai a ailiniu le coras viosai an Aontais, chun mi-
usaid a d’fhéadfadh a bheith ann a laghda agus chun inbhuanaitheacht an chorais taistil gan
viosa idir an tAontas agus na tiortha sin a airithit. T4 ailinit beartais viosai chomh
tabhachtach céanna i gcds triu tiortha a chuaigh i mbun idirphlé leis an Aontas maidir le
l¢éirscaoileadh viosai, lena n-diritear an tagarmharc seo. Cé gur cheart don Aontas leantiint den
thor-rochtain taidhleoireachta agus de theagmhalacha ardleibhéil le triu tiortha, ta s¢ ag suil le
gealltanas follasach uathu na bearta is ga a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt

go héifeachtach ar mhi-tisaidi.
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9. Aithnionn an Chombhairle gur cheart don Aontas céimeanna breise a ghlacadh chun an baol
go mbainfidh iarrthdiri tearmainn mi-tsaid as viosai a mhaolt. Chun laghda a dhéanamh ar
na casanna ina dtaisceann naisitinaigh triu tir iarratais ar thearmann tar éis doibh dul isteach
1 limistéar Schengen le viosa agus chun sonrai staidrimh nios cuimsithi a bheith acu maidir
leis an bhfeiniméan sin, leagann an Chomhairle béim ar an nga ata le VIS a cheadu go
corasach 1 nésanna imeachta tearmainn agus le sainaithint rathuil tearmainn a thaifeadadh.
Airithitear leis an gcleachtas sin go ndéantar stair viosai na n-iarrataséiri a mheas go
leordh6thanach agus go neartaitear leis acmhainneacht an Aontais iarratais ar thearmann
a bhainistill ar bhealach nios éifeachtai. Is gnéithe riachtanacha iad comhar agus comhroinnt
sonrai nios dluithe idir tidardis viosai agus tearmainn, lena gcothaitear malarta taithi chomh
maith le comhthétht agus anailis ar na sonrai abhartha ar leibhéal an Aontais chun bainistii

éifeachtach a dhéanamh ar thearmann.

Sa chomhthéacs sin, ta s¢ rithabhachtach freisin go gcuirfidh an Eurodac athbhreithnithe creat
cui ar fail chun raon leathan sonrai maidir le hiarrthoiri tearmainn a storail a luaithe is féidir.
Chun na criche sin, iarrann an Chomhairle go leanfai de VIS athbhreithnithe a chur chun
feidhme in éineacht le Eurodac, chun a airithi go ndéanfar faisnéis faoi iarratasoiri ar viosai
a chomhroinnt go héifeachtuil i measc na mBallstéat, chun cuidiu le dashlain sldndala agus
imirce a d’théadfadh a bheith ann a shainaithint agus chun staidreamh traschorais a chumas.
San fhadtéarma, solathroidh an Larstoras um Thuairiscit agus Staidreamh (CRRS)

an staidreamh gaolmhar laistigh den chreat idir-inoibritheachta. Go dti go mbainfear an méid
sin amach, afach, molann an Chomhairle don Choimisitin féachaint an bhféadfai usaid nios
fearr a bhaint as acmhainneacht eu-LISA chun sonrai staidrimh a sholathar, lena n-airitear
anailis a dhéanamh ar na sonrai comhroinnte, rud a d’fhéadfadh cabhru le treochtai ata ag

teacht chun cinn a shainaithint agus anailis riosca a theabhsu.
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10.

1.

Rannchuidionn coras dea-theidhmiuil um fhilleadh agus um athligean isteach leis an imirce
neamhrialta a chomhrac. Gné rithdbhachtach is ea Gsaid €ifeachtach shésra Airteagal 25a

den Chod Viosai chun feabhas a chur ar an gcomhar le triu tiortha maidir le hathligean
isteach. Agus aitheantas a thabhairt aici do na hiarrachtai taidhleoireachta agus oibriochtula a
rinne an Coimisiun, SEGS agus na Ballstait, agus le spreagadh chun seasamh leis an dinimic
thabhrach a tugadh isteach sa sasra, cuireann an Chombhairle i dtreis gur cheart, agus
solubthacht a coinneail, cur chun feidhme an phroisis a bharrtheabhsu a thuilleadh chun sasra
nios cumhachtai agus nios inchreidte a fhorbairt. Agus measuna & dhéanamh ar na tria tiortha
lena mbaineann, ba cheart bagairti a d’fhéadfadh a bheith ann ar an ord poibli agus ar an
tslandail inmhednach ona ndisiunaigh a bhfuil sé d’oibleagaid orthu filleadh a mheas freisin.
Ta sé tdbhachtach go ndéanfaidh na triu tiortha lena mbaineann gach iarracht a leibhéal
comhair a mhéadu, go hairithe maidir lena naisitinaigh féin a athligean isteach agus

na gealltanais uile faoi na comhaontuithe n6 na socruithe faoi seach um athligean isteach

a chomhlionadh. Cuireann an Chombhairle i bhfios go laidir gur ga teachtaireacht shoiléir
aontaithe a chur in 10l do thrit tiortha go gcuirfear bearta breise chun feidhme mura dtiocfaidh
feabhas ar an gcombhar laistigh de thréimhse réastinta ama. Sa chomhthéacs sin, nior cheart

a chur as an direamh go bhféadfai féachaint an bhféadfai athchoéiriti reachtach a dhéanamh

amach anseo ar shasra Airteagal 25a.

Cuireann an Chombhairle 1 dtreis gur ga an reachtaiocht at4 ann cheana maidir le viosai a chur
1 bhfeidhm ar bhealach nios comhchuibhithe, agus go hdirithe go gcuirfidh na Ballstait uile
an Cod Viosai chun feidhme go criochnuil. Is uirlis thabhachtach i an oilitiint chun € sin

a bhaint amach, agus ba cheart do na Ballstait Gisaid Oilitint an Choéid Viosai (VCT)

a spreagadh. Chun cur chun feidhme comhchuibhithe a bhaint amach, déanfar bearta breise
chun na deiseanna le haghaidh ‘siopadoireacht viosai’ a laghdu, go hairithe tri chomhar aitiuil

Schengen a bheidh nios laidre agus comhordaithe ar bhealach nios fearr.

16801/24 7

IARSCRIBHINN JAL1 GA



12.  De réir mar a thagann athra ar phatruin imirce agus de réir mar a mhéadaionn castacht
na soghluaisteachta domhanda, ni mér don Aontas a iarrachtai comhchoiteanna a nearti chun
a theorainneacha seachtracha agus sldine limistéar Schengen a chosaint. Aithnionn
an Chombhairle a thabhachtai atd sé athbhreithnit cuimsitheach a dhéanamh ar bheartas viosai
an Aontais chun slandail Schengen a neartli agus tacu le creat beartais imirce an Aontais. Tri
chur chuige iomlanaioch réamhbhreathnaitheach a ghlacadh, is féidir leis an Aontas dul
in oiriuint ar bhealach nios fearr do dhinimic athraitheach na himirce, dishlain laithreacha
imirce agus slandala agus mi-usaid an chorais viosai a chosc agus freagairt orthu. Is diol
sdsaimh don Chombhairle tiomantas an Choimisitin straitéis de chuid an Aontais a fhorbairt
maidir le beartas viosai a threagraionn ar na dishléin atd ann faoi lathair agus a bheidh ann

amach anseo.
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