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Ehdotus neuvoston piiatelmiksi

strategisemmasta lihestymistavasta EU:n viisumipolitiikkaan

1.  Koska EU:n viisumipolitiikalla sdénnellddn kolmansien maiden kansalaisten tuloa Schengen-
alueelle ja helpotetaan laillista matkustamista, se on keskeisessd ja ensisijaisessa asemassa,
kun kyse on Schengen-alueen eheyden turvaamisesta ja sen paremmasta kyvysté selviytyé

muuttoliike- ja turvallisuushaasteista.

Samalla viisumipolitiikalla on tirked rooli EU:n kansainvilisissé suhteissa, ja silld on
merkittdva arvo sekd kolmansille maille ettd EU:lle, koska se helpottaa matkustamista

sekd edistdd ihmisten vélisid yhteyksid, matkailua ja talouskasvua.

Laajemmassa geopoliittisessa yhteydessé se voi tehostaa tasapainoisempaa yhteistyota
kumppanimaiden kanssa sellaisten kattavien kumppanuuksien puitteissa, jotka tukevat EU:n
etuja, samalla kun otetaan huolellisesti huomioon mahdolliset vaikutukset erityisesti
muuttovirtoihin ja turvallisuusongelmiin. Neuvosto tunnustaa viisumipolitiikan merkityksen
muuttolitkekumppanuuksia koskevissa vuoropuheluissa, joilla kannustetaan 1dhto- ja
kauttakulkumaita toteuttamaan uudistuksia, tehostamaan toimia laittoman muuttoliikkeen

torjumiseksi ja mukauttamaan politiikkaansa EU:n muuttoliike- ja viisumisdant6ihin.

2. Neuvosto korostaa, ettd muuttoliikkeeseen ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvat ndkokohdat on
otettava tdysiméadraisesti huomioon, kun neuvostossa késitellddn viisumeihin liittyvia
kysymyksid, etenkin ulkopolitiikan alalla. Neuvosto korostaa, ettd viisumipolitiikassa on
tarkedd noudattaa strategista ldhestymistapaa, jossa padatoksissi olisi otettava huomioon
kaikkien asiaankuuluvien alojen edut, tiiviissd yhteistydssd komission, Euroopan
ulkosuhdehallinnon (EUH) ja neuvoston vililla kestdvin viisumipolitiikan ylldpitdmiseksi
tulevaisuudessa. On olennaista, ettd viisumivapautta tai viisumien mydntdmisen helpottamista
koskevat pditokset suunnitellaan ja hyvédksytddn siten, ettd ne eivit aiheuta turvallisuus- tai

muuttoliikeriskeja.
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Télta osin neuvosto korostaa, ettd EU:n on sovellettava koko hallinnon kattavaa
lahestymistapaa ja varmistettava, ettd kaikki asiaankuuluvat neuvoston valmisteluelimet ja
kaikki poliittiset vaikutukset — erityisesti oikeus- ja sisdasioihin liittyvat — otetaan
tdysimadrdisesti huomioon prosessin kaikissa vaiheissa, kun harkitaan viisumivapaudesta
kéytdvad vuoropuhelua kolmannen maan kanssa tai viisumivapauspaétostd. Téhén sisdltyy
kriteerien kehittiminen avoimella tavalla sen varmistamiseksi, ettd sekd ulkopolitiikkaan etti
sisdiseen turvallisuuteen ja muuttoliikkeeseen liittyvit huolenaiheet otetaan asianmukaisesti

huomioon.

3. Viisumivapaa matkustaminen EU:hun on kolmansien maiden kansalaisille etuoikeus, joka tuo
mukanaan hydtyjd mutta myds vastuuta. Samalla se on tehokas unionin viline, jota on
kéytettdvi strategisemmin. Neuvosto korostaa, ettid vastuuvelvollisuuden sdilyttdmiseksi
kolmansien maiden, jotka ovat saaneet viisumivapauden viisumivapautta koskevan
vuoropuhelun kautta, on tirkeda tayttiaa jatkuvasti asetetut kriteerit. Lisdksi kaikkien
kolmansien maiden, joilla on viisumivapaa padsy EU:hun, on noudatettava asetuksen (EU)

2018/1806 mukaisia viisumivapauden perusteita jatkuvasti.

4. Neuvosto on tyytyviinen diplomaattisiin toimiin sekd komission ja EUH:n aktiiviseen
yhteistyohon viisumien vastavuoroisuuden palauttamiseksi niiden kolmansien maiden osalta,
joille on myonnetty viisumivapaus. Tassd yhteydessd jdsenvaltioiden viisumivapauden
sdilyttiminen on olennaista. Neuvosto ottaa lisiksi huomioon yleiset suhteet kolmansiin
maihin ja EU:n edut ja pitdd erittdin tarkednd varmistaa, ettd kaikkia EU:n kansalaisia

kohdellaan yhdenvertaisesti ja oikeudenmukaisesti heidédn matkustaessaan kolmansiin maihin.
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5. Vaikka jisenvaltiot ovat yhtd mieltd siitd, ettd viisumihelpotussopimukset ovat edelleen
ratkaisevia vilineitd EU:n suhteissa kolmansiin maihin, neuvosto vahvistaa, ettd niiden
strateginen kayttd ulkosuhteissa on yha tarkedmpéi etenkin keinona saavuttaa laajempia
unionin tavoitteita muilla politiikan aloilla, erityisesti takaisinottopolitiikan yhteydessd. Taméa
tavoite voitaisiin tulevaisuudessa saavuttaa radtéldidyilld sopimuksilla, joihin siséltyy
maakohtaisia ehtoja ja jotka palvelevat ndin ollen EU:n etuja. Viisumihelpotussopimuksia ei
tulisi kuitenkaan nihda ennalta méérattyna ensimmaisend vaiheena kohti viisumivapautta
vaan itsendisind paatoksina. Lisdksi nykyisen kdytdnnon, jossa takaisinottosopimuksia
tehdddn samanaikaisesti viisumihelpotusten kanssa, olisi jatkossakin oltava prosessin

keskeinen osatekija.

6.  Edistadkseen EU:n viisumipolititkan johdonmukaisuutta ja kestdvyyttd EU:n olisi keskityttdva
ensisijaisesti nykyisten vélineiden tehokkaaseen ja vaikuttavaan kdyttoon sekd niiden
vahvistamiseen ja parantamiseen. Niitd vélineitd ovat muun muassa viisumivapauden
keskeyttamismekanismi, viisumisddnnoston 25 a artiklan mukainen mekanismi,
viisumitietojédrjestelmén (VIS) optimaalinen kdyttd ja unionin tietojérjestelmien saumaton

toteutus.

Neuvosto korostaa rajanylitystietojarjestelmén (EES), EU:n matkustustieto- ja
-lupajérjestelmin (ETIAS) ja tarkistetun viisumitietojérjestelmin oikea-aikaisen ja tehokkaan
toteutuksen merkitystd. Kaikkien ndiden tietojdrjestelmien luotettava toiminta on olennaista,
jotta voidaan vahvistaa rajaturvallisuutta ja vastata sisdisen turvallisuuden ja muuttoliikkeen
haasteisiin, jota ovat kuuluu muun muassa viisumivapaan matkustamisen viarinkaytto ja
sallitun oleskeluajan ylittdminen. Néiden jéarjestelmien toiminnan arviointi
yhteentoimivuuskehyksen mukaisesti auttaa EU:ta vastaamaan tehokkaammin tuleviin

haasteisiin.
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Neuvosto painottaa myds néihin tietojérjestelmiin liittyen hyvéksyttyd laajaa lainsdddantoa ja
sen tdytdntdonpanoa tulevina vuosina, mukaan lukien Schengen-viisumimenettelyjen
digitalisointi. Meneillddn olevat digitalisaatiosuuntaukset sekd yhteentoimivuuskehyksen
tdytantoonpano, mukaan lukien automatisoitu riskinarviointi ja rinnakkaishenkil6llisyyksien
tunnistus, tarjoavat kattavampaa tietoa matkustajista. Téllaiset paremmat tiedot edistavét
edelleen viisumimenettelyji, ja niiden avulla voidaan havaita ja vihentii vaarinkaytoksia

sekd tukea viisumivapauden keskeyttimismekanismin mukaista kisittelyé ja seurantaa.

7. Neuvosto odottaa, ettd tarkistettu viisumivapauden keskeyttimismekanismi hyvaksytdan pian.
Se antaa EU:lle paremmat valmiudet puuttua viisumivapausjérjestelmien vadrinkayttoon,
erityisesti viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten, jotka hakevat kansainvalistd
suojelua, tekemiin véarinkdytoksiin. Neuvosto on myos ilmoittanut tukevansa niiden
kolmansien maiden seurannan ja raportoinnin tehostamista, joihin sovelletaan viisumivapaata
padsyd EU:hun. Téllainen tehostettu valvonta on tirkedd mahdollisten haasteiden
tunnistamiseksi ja ratkaisemiseksi, ja se auttaa parantamaan Euroopan unionnin turvallisuutta

ja resilienssié.

8. Neuvosto korostaa, etté tarkistetun viisumivapauden keskeyttimismekanismin nopean
hyvaksymisen lisdksi EU:n on oltava valppaana nykyisten ja tulevien haasteiden suhteen
EU:n viisumijdrjestelmén vaarinkayton estimiseksi. Téllaisia haasteita on seurattava ja
késiteltava jarjestelmallisesti erityisesti sen varmistamiseksi, ettd viisumivapaista maista ei
tule laittoman muuttoliikkeen keskuksia. Kolmansien maiden ja etenkin EU:n naapurimaiden
viisumipolititkan mukauttaminen EU:n viisumijédrjestelméén on tdssd suhteessa kiireellista ja
valttamatontd, jotta voidaan vihentdd mahdollista vadrinkayttdd ja varmistaa EU:n ja
kyseisten maiden vilisen viisumivapausjirjestelmén kestdvyys. Yhti tirkedd on niiden
kolmansien maiden viisumipolitiitkan yhdenmukaistaminen, jotka ovat kiiyneet EU:n kanssa
viisumivapautta koskevaa vuoropuhelua, johon tdma kriteeri siséltyy. Vaikka EU:n olisi
jatkettava diplomaattista yhteydenpitoa ja ylldpidettdvé korkean tason yhteyksid kolmansien
maiden kanssa, se odottaa niiltd konkreettista sitoutumista tarvittavien toimenpiteiden

toteuttamiseen vadrinkdytdsten torjumiseksi tehokkaasti.
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9. Neuvosto toteaa, ettd EU:n olisi toteutettava lisdtoimia, joilla pienennetién
turvapaikanhakijoiden harjoittaman viisumien védrinkdyton riskid. Jotta voitaisiin vihentda
tapauksia, joissa kolmansien maiden kansalaiset jattavit turvapaikkahakemuksen saavuttuaan
Schengen-alueelle viisumin avulla, ja koota kattavampia tilastotietoja téstd ilmidstd, neuvosto
korostaa, ettd turvapaikkamenettelyissd on tehtéva jarjestelméllisesti hakuja VIS-
jérjestelmdstd ja ettd tunnistetut turvapaikan hakijat on rekisterditava jarjestelmallisesti. Télla
kdytdnnolld varmistetaan, ettd hakijoiden viisumihistoria otetaan asianmukaisesti huomioon,
ja vahvistetaan EU:n kykya hallinnoida turvapaikkahakemuksia tehokkaammin. Tiiviimpi
yhteistyd ja tietojen jakaminen viisumi- ja turvapaikkaviranomaisten valilld, kokemusten
vaihdon edistiminen sekd asiaankuuluvien tietojen integrointi ja analysointi EU:n tasolla ovat

turvapaikka-asioiden tehokkaan hallinnan kannalta olennaisia tekijdita.

Téssd yhteydessd on myds ratkaisevaa, ettd tarkistettu Eurodac-jirjestelmé tarjoaa
asianmukaiset puitteet laajempien tietojen tallentamiselle turvapaikanhakijoista
mahdollisimman pian. Tata varten neuvosto kehottaa jatkamaan Eurodac-jirjestelmén ohella
tarkistetun VIS-jarjestelmén taytdntdonpanoa sen varmistamiseksi, ettd viisuminhakijoita
koskevat tiedot jaetaan tehokkaasti jasenvaltioiden kesken, miki auttaa tunnistamaan
mahdolliset turvallisuus- ja muuttoliikehaasteet ja mahdollistaa eri jérjestelmien véliset
tilastot. Asiaan liittyvien tilastoja alkaa pitkilld aikavalilld toimittaa raportoinnin ja
tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS) yhteentoimivuuskehyksen mukaisesti. Sitd ennen
neuvosto kannustaa kuitenkin komissiota selvittdméédn edelleen mahdollisuutta hyddyntdé
paremmin eu-LISAn valmiuksia tuottaa tilastotietoja ja analysoida jaettuja tietoja, mik& voisi

auttaa tunnistamaan kehittyvid suuntauksia ja parantamaan riskianalyysia.
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10.

1.

Hyvin toimiva palauttamis- ja takaisinottojérjestelmé auttaa torjumaan laitonta muuttoliikett.
Viisumisaddnnoston 25 a artiklan mukaisen mekanismin tehokkaalla kéytoll4 on ratkaiseva
merkitys kolmansien maiden kanssa tehtidvén takaisinottoyhteistyon parantamiselle. Neuvosto
antaa tunnustusta komission, EUH:n ja jdsenvaltioiden diplomaattisille ja operatiivisille
toimille ja kannustaa yllapitimain mekanismiin siséltyvad suotuisaa dynamiikkaa seké
korostaa, ettd samalla kun séilytetdén prosessin joustavuus, sen tdytantdonpanoa olisi edelleen
optimoitava tehokkaamman ja luotettavamman mekanismin kehittdmiseksi. Asianomaisia
kolmansia maita arvioitaessa olisi otettava huomioon myos ndiden maiden kansalaisten, joilla
on velvollisuus palata, yleiselle jarjestykselle ja sisdiselle turvallisuudelle mahdollisesti
aiheuttamat uhat. On tirke&a, ettd asianomaiset kolmannet maat pyrkivét kaikin tavoin
lisddmaiin yhteistyotidn erityisesti omien kansalaistensa takaisinotossa ja kaikkien
takaisinottosopimusten tai -jarjestelyjen mukaisten sitoumusten noudattamisessa. Neuvosto
tahdentii, ettd kolmansille maille on annettava selked ja yhtendinen viesti siité, ettd
lisdtoimenpiteitd tullaan toteuttamaan, jos yhteistyd ei parane kohtuullisessa ajassa. Tassa
yhteydessi ei pitdisi sulkea pois mahdollisuutta tarkastella tulevaisuudessa 25 a artiklan

mukaista mekanismia koskevan lainsdddannon uvudistamista.

Neuvosto korostaa, ettd voimassa olevaa viisumilainsdddantda on sovellettava
yhdenmukaisemmin ja ettd kaikkien jdsenvaltioiden on etenkin pantava viisumisddnnosto
taytantoon kattavasti. Koulutus on téssé tirked véline, ja jdsenvaltioiden olisi kannustettava
viisumisddnnostod késittelevin Visa Code Training -koulutuspaketin kdyttoon.
Yhdenmukaisen tidytintdonpanon varmistamiseksi toteutetaan lisdtoimenpiteitd, joilla
vihennetddn edullisen viisumikohtelun etsimismahdollisuuksia etenkin vahvistamalla ja

koordinoimalla paremmin paikallista Schengen-yhteistyota.
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12.  Muuttoliikkeen muotojen muuttuessa ja globaalin liikkkuvuuden kdydessd yha
monitahoisemmaksi EU:n on tehostettava yhteisid toimiaan ulkorajojensa ja Schengen-alueen
eheyden turvaamiseksi. Neuvosto toteaa, ettd on tirkedd tarkistaa kattavasti EU:n
viisumipolitiitkkaa, jotta voidaan vahvistaa Schengen-alueen turvallisuutta ja tukea EU:n
muuttoliitkepolitiikan kehysti. Soveltamalla kokonaisvaltaista ja ennakoivaa lahestymistapaa
EU voi mukautua paremmin muuttuvaan muuttoliikedynamiikkaan sekd ehkaistd valittomia
muuttoliike- ja turvallisuushaasteita ja viisumijdrjestelmén vadrinkayttoa ja reagoida niihin.
Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission sitoumukseen laatia unionin viisumipolitiikan

strategia, joka vastaa sekd nykyisiin ettd tuleviin haasteisiin.
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