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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jireldused ELi viisapoliitikat kisitleva strateegilisema

lahenemisviisi kohta, mille ndukogu (justiits- ja sisekiisimused) kiitis heaks 12. detsembril 2024.
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»ELi viisapoliitikat Kkisitlev strateegilisem lihenemisviis*

1.  Reguleerides kolmandate riikide kodanike sisenemist Schengeni alale ja holbustades
seaduslikku reisimist on ELi viisapoliitikal oluline ja primaarne roll Schengeni ala
terviklikkuse kaitsmisel ning selle vastupanuvdime suurendamisel seoses riande- ja

julgeolekuprobleemidega.

Samal ajal on viisapoliitikal oluline roll ELi rahvusvahelistes suhetes ning
markimisvidrne vairtus nii kolmandate riikide kui ka ELi jaoks, holbustades reisimist,

soodustades inimestevahelisi kontakte ning edendades turismi ja majanduskasvu.

Laiemas geopoliitilises kontekstis voib see edendada paremini tasakaalustatud koost66d
partnerriikidega selliste ulatuslike partnerluste raames, mis toetavad ELi huve, vottes samal
ajal hoolikalt arvesse voimalikku mdju, eelkdige randevoogudele ja julgeolekuprobleemidele.
Noukogu tunnistab viisapoliitika rolli randepartnerlusdialoogides, julgustades péritolu- ja
transiidiriike viima ldbi reforme, suurendama joupingutusi ebaseadusliku rdnde vastu

voitlemiseks ning viima oma poliitika kooskdlla ELi rdnde- ja viisanormidega.

2. Noukogu rohutab, et ndukogus viisakiisimuste kasitlemisel, eelkdige vélispoliitika
valdkonnas, tuleb rinde- ja sisejulgeolekuaspekte tdiel médral arvesse votta. Noukogu
rohutab, kui oluline on viisapoliitika strateegiline ldhenemisviis, kusjuures otsuseid tehes
tuleks komisjoni, Euroopa vilisteenistuse ja ndukogu vahelises tihedas koostdds votta arvesse
koigi asjaomaste valdkondade huve, et sdilitada tulevikus kestlik viisapoliitika. On oluline, et
viisandude kaotamise v0i viisalihtsustusega seotud otsused kavandatakse ja vOetakse vastu

nii, et need ei tekitaks julgeoleku- ega rindeohtu.
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Sellega seoses rohutab ndukogu vajadust, et EL kohaldaks kogu valitsemissektorit hdlmavat
lahenemisviisi, tagades et kdik asjaomased ndukogu ettevalmistavad organid ja poliitilised
mojutused — eelkdige need, mis on seotud justiits- ja sisekilisimustega — oleksid hdlmatud ja
neid voetaks tdiel mddral arvesse protsessi igas etapis, kui kaalutakse viisandude kaotamise
dialoogi kolmanda riigiga voi otsust viisandude kaotamise kohta. See tdhendab muu hulgas
kriteeriumide viljatootamist labipaistval viisil, et tagada nii vilispoliitika kui ka

sisejulgeoleku- ja rindekiisimuste nduetekohane arvessevotmine.

Viisavaba reisimine ELi on kolmandate riikide kodanike jaoks privileeg, mis annab neile
eeliseid, aga paneb neile ka vastutuse, ning samal ajal on see vdimas liidu vahend, mida tuleb
strateegilisemalt kasutada. Noukogu rohutab, kui oluline on, et kolmandad riigid, kes on
viisandude kaotamise dialoogi tulemusena viisandudest vabastatud, tdidaksid jatkuvalt
kehtestatud kriteeriume, et nende vastutus siiliks. Lisaks peavad kdik kolmandad riigid, kellel
on viisavaba juurdepéés ELile, viisandudest vabastamise kriteeriume kooskdlas miirusega

(EL) 2018/1806 jarjepidevalt tditma.

Noukogu tervitab komisjoni ja Euroopa vilisteenistuse diplomaatilisi joupingutusi ning
aktiivset osalemist vastastikuse viisavabaduse taastamisel viisandudest vabastatud kolmandate
ritkidega. Siinkohal on oluline liikmesriikide viisavabaduse sdilitamine. Vottes arvesse ka
iildisi suhteid kolmandate riikidega ja ELi huve, vdljendab ndukogu oma suurt huvi tagada

koigi ELi kodanike vordne ja diglane kohtlemine kolmandatesse riikidesse reisimisel.
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Kuigi litkmesriigid ndustuvad, et viisalihtsustuslepingud on ELi suhetes kolmandate riikidega
jétkuvalt olulised vahendid, kinnitab ndukogu taas, et iiha enam pannakse rohku nende
strateegilisele kasutamisele vilissuhetes, eelkdige vahendina liidu laiemate eesmarkide
saavutamiseks muudes poliitikavaldkondades, eriti tagasivotupoliitika kontekstis. Seda
eesmarki oleks tulevikus vdimalik saavutada riigipohiseid tingimusi sisaldavate kohandatud
lepingutega, mis teenivad seega ELi huve. Viisalihtsustuslepinguid ei tohiks siiski pidada
eelnevalt kindlaks méératud esimeseks sammuks viisandude kaotamise suunas, vaid
eraldiseisvateks otsusteks. Lisaks peaks praegune praktika, mille kohaselt sdlmitakse
tagasivotulepingud paralleelselt viisalihtsustuste andmisega, jidima eeltingimusena protsessi

ulioluliseks elemendiks.

ELi viisapoliitika sidususe ja kestlikkuse edendamiseks peaks EL keskenduma eelkdige
olemasolevate vahendite tohusale ja tulemuslikule kasutamisele ning nende edasisele
tugevdamisele ja tdiustamisele. Need vahendid hdlmavad muu hulgas viisandudest
vabastamise ajutise peatamise korda (peatamiskord), viisaeeskirja artikli 25a kohast
mehhanismi, viisainfosiisteemi (VIS) optimaalset kasutamist ja liidu infosiisteemide sujuvat

rakendamist.

Noukogu réhutab riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES), ELi reisiinfo ja -lubade
siisteemi (ETIAS) ning muudetud VISi digeaegse ja tohusa rakendamise tdhtsust. Kdigi nende
infosiisteemide usaldusviirne toimimine on dirmiselt oluline, et tugevdada piirijulgeolekut
ning lahendada sisejulgeoleku ja rindega seotud probleeme, sealhulgas viisavaba reisimise
kuritarvitamist ja viibimisaja iiletamist. Nende siisteemide toimimise koostalitlusvoime
raamistiku kohane hindamine aitab kujundada tdhusamaid ELi lahendusi tulevastele

probleemidele.

16801/24 4

LISA

JALI ET



Noukogu tdstab samuti esile paljusid digusakte, mis on vastu voetud seoses nende
infosiisteemide ja nende rakendamisega lahiaastatel, muu hulgas Schengeni viisamenetluste
digitaliseerimist. Praegused digitaliseerimissuundumused koos koostalitlusvdoime raamistiku
rakendamisega, sealhulgas automaatne riskihindamine ja mitme identiteedi tuvastamine,
annavad reisijate kohta laiemat teavet. Need tdiustatud andmed aitavad veelgi kaasa
viisamenetluste parendamisele, andes voimaluse avastada ja vdhendada kuritarvitusi ning

toetada peatamiskorra raames arutelusid ja jarelevalvet.

Noukogu jdéb ootama, et peagi voetakse vastu ldbivaadatud peatamiskord, mis annab ELile
paremad vahendid, et kidsitleda viisavabaduse kuritarvitamist, sealhulgas eelkdige
viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike kuritarvitusi rahvusvahelise kaitse
taotlemisel. Noukogu on samuti véljendanud toetust ELiga viisavabadust kasutavate
kolmandate riikide jarelevalve ja neid kisitleva aruandluse tugevdamisele. Selline tShustatud
kontroll on oluline voimalike probleemide kindlakstegemisel ja lahendamisel ning aitab kaasa

turvalisemale ja vastupanuvdimelisemale Euroopa Liidule.

Noukogu rohutab, et lisaks ldbivaadatud peatamiskorra kiirele vastuvotmisele peab EL olema
jatkuvalt tihelepanelik praeguste ja tekkivate probleemide suhtes, et véltida ELi viisareziimi
kuritarvitamist. Selliseid probleeme tuleb siistemaatiliselt jalgida ja késitleda, eelkdige
tagamaks, et viisandudest vabastatud riigid ei muutuks ebaseadusliku rdnde keskusteks.
Sellega seoses on hdadavajalik, et kolmandad riigid, eelkdige ELi naaberriigid, viiksid oma
viisapoliitika vastavusse ELi viisapoliitikaga, et vihendada voimalikku kuritarvitamist ning
tagada ELi ja konealuste riikide vahelise viisavabaduse kestlikkus. Viisapoliitika vastavusse
viimine on sama oluline ka kolmandate riikide jaoks, kes on alustanud ELiga viisandude
kaotamise dialoogi, kuna see dialoog holmab konealust kriteeriumi. Kuigi EL peaks jatkama
diplomaatilist teavitustegevust ja kdrgetasemelisi kontakte kolmandate riikidega, ootab ta

neilt konkreetset pithendumust votta vajalikke meetmeid, et kuritarvitustega tdhusalt voidelda.
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Noukogu tunnistab, et EL peaks vdtma tdiendavaid meetmeid, et vihendada
varjupaigataotlejate poolt viisade kuritarvitamise riski. Selleks et vihendada juhtumeid, kus
kolmandate riikide kodanikud esitavad pérast Schengeni alale viisaga sisenemist
varjupaigataotlusi, ning saada selle ndhtuse kohta pdhjalikumaid statistilisi andmeid, rGhutab
ndukogu vajadust kasutada varjupaigamenetlustes siistemaatiliselt VISi ja registreerida
viisaga sisenenud varjupaigataotlejate eduka tuvastamise juhtumid. See tava tagab, et
taotlejate varasemaid viisataotlusi voetakse asjakohaselt arvesse, ning suurendab ELi
suutlikkust varjupaigataotlusi tohusamalt hallata. Tihedam koost60 ja andmete jagamine
viisa- ja varjupaigaasutuste vahel, kogemuste vahetamise edendamine ning asjakohaste
andmete integreerimine ja analiiiisimine ELi tasandil on tdhusa varjupaigahalduse vajalikud

elemendid.

Sellega seoses on samuti vdga oluline, et ldbivaadatud Eurodac looks vdimalikult kiiresti
nduetekohase raamistiku varjupaigataotlejaid késitlevate ulatuslikumate andmete
sdilitamiseks. Selleks kutsub ndukogu iiles jatkama muudetud VISi rakendamist koos
Eurodaciga, et tagada viisataotlejaid késitleva teabe thus jagamine litkmesriikide vahel, mis
aitab tuvastada vdimalikke julgeoleku- ja rindeprobleeme ning voimaldab siisteemiiilest
statistikat. Pikas perspektiivis hakkab asjakohast statistikat koostalitlusvoime raamistikus
esitama aruandluse ja statistika keskhoidla. Kuid kuni selleni joutakse, innustab ndukogu
komisjoni tdiendavalt uurima voimalust kasutada paremini dra eu-LISA statistiliste andmete
esitamise suutlikkust, sealhulgas jagatud andmete analiiiisi, mis voiks aidata tuvastada

arenevaid suundumusi ja parandada riskianaliiiisi.
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10.

1.

Hasti toimiv tagasisaatmis- ja tagasivotusiisteem aitab ebaseadusliku rdnde vastu voidelda.
Viisaeeskirja artikli 25a kohase mehhanismi tdhus kasutamine on {ilioluline element
tagasivotualase koostdo parandamisel kolmandate riikidega. Tunnustades komisjoni, Euroopa
vilisteenistuse ja litkkmesriikide tehtud diplomaatilisi ja operatiivseid joupingutusi ning
julgustades sdilitama mehhanismis tekkinud soodsat diinaamikat, rdhutab ndukogu, et
paindlikkust séilitades tuleks protsessi rakendamist veelgi optimeerida, et tootada vélja
voimsam ja usaldusvddrsem mehhanism. Asjaomaste kolmandate riikide hindamisel tuleks
arvesse votta ka, millist voimalikku ohtu avalikule korrale ja sisejulgeolekule kujutavad
endast nende riikide tagasi pd6rduma sunnitud kodanikud. On oluline, et asjaomased
kolmandad riigid teeksid koik endast oleneva, et olla koostooaltimad, eelkdige oma kodanike
tagasivotmisel ja kdigi vastavatest tagasivotulepingutest voi -kokkulepetest tulenevate
kohustuste tditmisel. Noukogu rohutab vajadust edastada kolmandatele riikidele selge ja iihtne
sonum, et kui koost6o moistliku aja jooksul ei parane, rakendatakse tdiendavaid meetmeid.
Sellega seoses ei tohiks vélistada voimalust uurida tulevikus artikli 25a kohase mehhanismi

seadusandlikku reformi.

Noukogu rohutab vajadust kehtivate viisaalaste digusaktide ithtsema kohaldamise jérele ja
eelkdige viisaeeskirja igakiilgse rakendamise jarele koigis liikmesriikides. Oluline vahend
selle saavutamiseks on koolitus ning litkmesriigid peaksid soodustama viisaeeskirja kohase
koolituse kasutamist. Uhtlustatud rakendamise saavutamiseks tuleb votta tiiendavaid
meetmeid, et vihendada soodsama viisakohtlemise otsimise vdimalusi, eelkdige tugevama ja

paremini koordineeritud kohaliku Schengeni koost66 kaudu.
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12.

Kuna randemustrid muutuvad ja iileilmne litkuvus muutub keerukamaks, peab EL tugevdama
oma iihiseid joupingutusi, et kaitsta oma vilispiire ja Schengeni ala terviklikkust. Noukogu
tunnistab, et tdhtis on ELi viisapoliitika pohjalikult 14bi vaadata, et tugevdada Schengeni ala
julgeolekut ja toetada ELi randepoliitika raamistikku. Tervikliku ja tulevikku suunatud
lahenemisviisi vastuvotmise abil saab EL paremini kohaneda muutuva rindediinaamikaga
ning vahetuid rdnde- ja julgeolekuprobleeme ning viisareziimi kuritarvitamist ennetada ja
neile reageerida. Noukogu tervitab komisjoni voetud kohustust to6tada vilja liidu

viisapoliitika strateegia, mis vastaks nii praegustele kui ka tulevastele véljakutsetele.
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