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Asunto: «Hacia un enfoque mas estratégico de la politica de la UE en materia de

visados»

— Conclusiones del Consejo (12 de diciembre de 2024)

Adjunto se remite a las delegaciones las Conclusiones del Consejo tituladas «Hacia un enfoque mas

estratégico de la politica de la UE en materia de visados», adoptadas por el Consejo de Justicia 'y

Asuntos de Interior el 12 de diciembre de 2024.
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ANEXO

Proyecto de Conclusiones del Consejo tituladas

«Hacia un enfoque mas estratégico de la politica de la UE en materia de visados»

I.  Con laregulacion de la entrada de nacionales de terceros paises en el espacio Schengen y la
facilitacion de los viajes legitimos, la politica de visados de la UE desempena un papel
fundamental y primordial a la hora de salvaguardar la integridad del espacio Schengen y

mejorar su resiliencia frente a los retos en materia de migracion y seguridad.

Al mismo tiempo, la politica de visados tiene gran relevancia para las relaciones
internacionales de la UE; tanto los paises terceros como la Union le otorgan gran valor
por facilitar los desplazamientos, fomentar los contactos interpersonales y promover el

turismo y el desarrollo econémico.

En el contexto geopolitico general, consigue potenciar un mayor equilibrio en la cooperacion
con los paises socios en el marco de las asociaciones globales en apoyo de los intereses de la
UE y, al mismo tiempo, tener en cuenta cuidadosamente las posibles repercusiones, en
particular las relativas a los flujos migratorios y las cuestiones de seguridad. El Consejo
reconoce el papel que desempena la politica de visados en los didlogos de asociacion en
materia de migracion, al incentivar a los paises de origen y transito a acometer reformas,
reforzar sus acciones de lucha contra la migracion irregular y ajustar sus politicas a las normas

de la Unidn en materia de migracion y visados.

2. El Consejo resalta que, cuando se traten en el Consejo (en particular, en el &mbito de la
politica exterior) los temas relativos a los visados, debe prestarse plena atencion a los aspectos
relacionados con la migracion y la seguridad interior. EI Consejo subraya la importancia de
adoptar un enfoque estratégico de la politica de visados segun el cual las decisiones deban
tener en cuenta los intereses de todos los &mbitos pertinentes, en estrecha cooperacion entre la
Comision, el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) y el Consejo, a fin de mantener en
el futuro una politica de visados sostenible. Resulta esencial que las decisiones relativas a la
liberalizacion o facilitacion de visados se conciban y adopten de forma que no se generen

riesgos para la seguridad ni riesgos migratorios.
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En este sentido, el Consejo destaca la necesidad de que la UE aplique un enfoque holistico
que vele, en cada fase del proceso, por la intervencion de todos los érganos preparatorios
pertinentes del Consejo y la plena consideracion de todas las derivadas politicas
(especialmente las referentes a Justicia y Asuntos de Interior) cuando se estudie una decision
sobre liberalizacion de visados o un didlogo en este sentido con un tercer pais. Ello incluye la
elaboracion transparente de criterios de referencia para poder tratar correctamente las

cuestiones relativas a la migracion, la politica exterior y la seguridad interior.

3. Paralos nacionales de terceros paises, viajar sin visado es un privilegio que les brinda
ventajas pero también les acarrea responsabilidades y, al mismo tiempo, constituye un
poderoso instrumento de la Unidn que ha de utilizarse de una forma mas estratégica. El
Consejo subraya la importancia de que los paises terceros que hayan obtenido una exencion
de visados mediante un didlogo de liberalizacion no dejen de cumplir los criterios de
referencia establecidos, a fin de no impedir la rendicion de cuentas. Ademas, todos los paises
terceros que disfruten de acceso a la UE sin necesidad de visado estan obligados a cumplir,
con carécter permanente, los criterios de exencion de visados con arreglo al

Reglamento (UE) 2018/1806.

4.  El Consejo celebra las gestiones diplomaticas y la colaboracion activa de la Comision y
el SEAE en relacion con el restablecimiento de la reciprocidad de los visados con aquellos
terceros paises que estan exentos. En este contexto, resulta esencial preservar la exencion de
visado de los Estados miembros. Ademads, el Consejo, teniendo en mente también las
relaciones globales con terceros paises y el interés de la UE, expresa su firme interés por que
se dispense un trato equitativo y justo a todos los ciudadanos de la Unidn que viajen a terceros

paises.
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5. Aunque los Estados miembros coinciden en que los acuerdos de facilitacion de visados siguen
siendo instrumentos imprescindibles en las relaciones de la UE con terceros paises, el Consejo
reafirma que cada vez se hace mayor hincapié en su uso estratégico en las relaciones
exteriores, especialmente como medio de alcanzar objetivos mas generales en otros &mbitos
politicos, en particular en el contexto de la politica de readmision. Este objetivo podria
lograrse en el futuro mediante acuerdos especificos con condiciones adaptadas a cada pais,
sirviendo asi a los intereses de la UE. No obstante, los acuerdos de facilitacion de visados no
deben considerarse un primer paso predeterminado hacia la liberalizacioén de visados, sino
decisiones con autonomia propia. Ademas, la practica actual de celebrar acuerdos de
readmision en paralelo a la concesion de facilitaciones de visados debe seguir siendo, como

requisito previo, un elemento crucial del proceso.

6. A fin de promover la coherencia y la sostenibilidad de la politica de visados de la UE, esta
debe centrarse primordialmente en el uso eficiente y eficaz de las herramientas existentes y en
seguir fortaleciéndolas y potenciandolas. Ejemplos de ellas son el mecanismo de suspension
de visados, el mecanismo del articulo 25 bis del Cddigo de Visados, el uso dptimo del
Sistema de Informacion de Visados (VIS) y la aplicacion sin trabas de los sistemas de

informacién de la Union.

El Consejo subraya la importancia de una aplicacion oportuna y eficaz del Sistema de
Entradas y Salidas (SES), el Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes
(SEIAV) y el VIS revisado. Para reforzar la seguridad en las fronteras y dar respuesta a las
dificultades que aquejan a la seguridad interior y a la migracion, incluidos los casos de abuso
de viajes sin visado y de superacion del periodo de estancia autorizada, es vital que todos
estos sistemas de informacion funcionen de forma fiable. La evaluacion del funcionamiento
de estos sistemas, dentro del marco de interoperabilidad, ayudara a formular respuestas mas

eficaces de la UE a los retos futuros.
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El Consejo destaca también la extensa legislacion adoptada en relacion con estos sistemas de
informacion asi como su aplicacion en los proximos afios, en particular la digitalizacion de los
procedimientos de visado Schengen. Las tendencias actuales de digitalizacion, junto con la
aplicacion del marco de interoperabilidad, incluidas la evaluacion de riesgos automatizada y
la deteccion de identidades multiples, aportard un mayor abanico de informacion sobre los
viajeros. Estos datos mejorados contribuiran también a los procedimientos relacionados con
los visados, dado su potencial para detectar y reducir los abusos y para apoyar las

deliberaciones y la supervision en el marco del mecanismo de suspension de visados.

7. El Consejo espera con interés la adopcion temprana del mecanismo revisado de suspension de
visados, que equipard mejor a la UE para poner coto a los abusos de regimenes de exencion
de visados, en particular aquellos cometidos por nacionales de terceros paises exentos de
visado que solicitan proteccion internacional. El Consejo ha manifestado también su apoyo al
reforzamiento de la supervision y la informacion sobre terceros paises que gozan de acceso
exento de visado a la UE. Este refuerzo de los controles sera relevante para determinar las
posibles dificultades y hacerles frente, y contribuira a lograr una Unién Europea mas segura y

resiliente.

8.  El Consejo pone de relieve que, ademas de la rapida adopcion de la revision del mecanismo
de suspension de visados, la UE tiene que permanecer alerta sobre las dificultades existentes y
emergentes, a fin de prevenir los abusos del régimen de visados de la UE. Es preciso dar
seguimiento y respuesta de forma sistematica a tales dificultades, en particular para velar por
que los paises exentos de visado no se conviertan en centros de migracion irregular. A este
respecto, el ajuste de la politica de visados al régimen de la UE por parte de terceros paises,
especialmente los vecinos de la UE, resulta urgente y esencial para reducir los posibles abusos
y garantizar la sostenibilidad del régimen de exencion de visados entre la UE y estos paises.
La armonizacion de la politica de visados es igualmente importante para aquellos terceros
paises que han entablado un didlogo sobre liberalizacion de visados con la UE, que incluye
este criterio de referencia. Si bien la UE debe proseguir el acercamiento diplomatico y los
contactos de alto nivel con terceros paises, espera que estos se comprometan de manera

tangible a adoptar las medidas necesarias para poner coto de forma eficaz a los abusos.
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9. El Consejo reconoce que la UE debe adoptar nuevas medidas para mitigar el riesgo de abuso
en cuestiones de visados por parte de los solicitantes de asilo. Para reducir los casos en los
que los nacionales de terceros paises presentan solicitudes de asilo tras entrar en el espacio
Schengen con visado y a fin de disponer de datos estadisticos mas completos sobre este
fendomeno, el Consejo hace hincapié en la necesidad de que se consulte sistematicamente
el VIS en los procedimientos de asilo y de que se registren los casos en los que se consiga
identificar al solicitante de asilo. Esta practica garantiza que se tenga debidamente en cuenta
el historial de visados de los solicitantes y refuerza la capacidad de la UE para gestionar las
solicitudes de asilo de manera més eficaz. Una cooperacion mas estrecha y el intercambio de
datos entre las autoridades competentes en materia de visados y asilo, de forma que se
fomenten el intercambio de experiencias, asi como la integracion y el andlisis de los datos

pertinentes a escala de la UE, son elementos necesarios para una gestion eficaz del asilo.

En este contexto, también es fundamental que el Eurodac revisado proporcione un marco
adecuado para almacenar lo antes posible un abanico mas amplio de datos sobre los
solicitantes de asilo. A tal fin, el Consejo pide que se siga aplicando el VIS revisado junto con
Eurodac, a fin de garantizar que la informacién sobre los solicitantes de visado se comparta de
forma eficaz entre los Estados miembros, contribuyendo asi a determinar posibles dificultades
en materia de seguridad y migracion y abriendo la posibilidad de contar con estadisticas
cruzadas entre sistemas. A largo plazo, seré el repositorio central para la presentacion de
informes y estadisticas (RCIE) el que facilite las estadisticas asociadas dentro del marco de
interoperabilidad. Sin embargo, hasta que se consiga, el Consejo anima a la Comision a que
siga estudiando la posibilidad de hacer un mejor uso de la capacidad de suministro de datos
estadisticos de eu-LISA, incluido el analisis de los datos compartidos, que podria ayudar a

detectar tendencias en evolucion y a mejorar el analisis de riesgos.
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10.

1.

Un sistema de retorno y readmision que funcione correctamente contribuye a combatir la
migracion irregular. El uso eficaz del mecanismo del articulo 25 bis del Codigo de Visados es
un elemento crucial para mejorar la cooperacién en materia de readmision con terceros paises.
Reconociendo las acciones diplomaticas y operativas emprendidas por la Comision, el SEAE
y los Estados miembros, y animando a mantener la dindmica favorable introducida en el
mecanismo, el Consejo subraya que, al tiempo que se mantiene la flexibilidad, la aplicacion
del proceso debe seguir optimizandose hasta desarrollar un mecanismo mas potente y creible.
Al evaluar los terceros paises afectados, también deben tenerse en cuenta las amenazas
potenciales para el orden publico y la seguridad interior que plantean sus nacionales obligados
al retorno. Es importante que dichos terceros paises hagan todo lo posible por aumentar su
nivel de cooperacion, en particular en lo que se refiere a la readmision de sus propios
nacionales y al cumplimiento de todos los compromisos contraidos en virtud de los
respectivos acuerdos o convenios de readmision. ElI Consejo destaca la necesidad de
transmitir un mensaje claro y unificado a terceros paises de que se aplicardn nuevas medidas
si la cooperacion no mejora en un plazo razonable. En este contexto, no debe excluirse la

posibilidad de explorar en el futuro una reforma legislativa del mecanismo del articulo 25 bis.

El Consejo subraya la necesidad de una aplicacion mas armonizada de la legislacion vigente
en materia de visados y, en particular, de una aplicacion exhaustiva del Codigo de Visados
por parte de todos los Estados miembros. La formacion es una herramienta importante para
lograrlo, por lo que los Estados miembros deben fomentar el uso de la Formacion sobre el
Codigo de Visados. Para lograr una aplicacion armonizada, se adoptaran nuevas medidas
destinadas a reducir las oportunidades de busqueda del visado mas ventajoso, en particular a

través de una cooperacion local de Schengen mas estrecha y mejor coordinada.
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12. A medida que evolucionan los patrones migratorios y aumenta la complejidad de la movilidad
mundial, la UE debe redoblar sus esfuerzos colectivos para salvaguardar sus fronteras
exteriores y la integridad del espacio Schengen. El Consejo reconoce la importancia de una
revision exhaustiva de la politica de visados de la UE con el objetivo de reforzar la seguridad
de Schengen y apoyar el marco de la politica migratoria de la UE. Al adoptar un enfoque
holistico y con vision de futuro, la UE puede adaptarse mejor a la evolucion de las dindmicas
migratorias y prevenir y responder a los retos inmediatos en materia de migracion y
seguridad, asi como a los abusos del régimen de visados. El Consejo acoge con satisfaccion el
compromiso de la Comision de elaborar una estrategia de la Unidon en materia de politica de

visados que responda a los retos actuales y futuros.
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