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Udkast til Radets konklusioner

Hen imod en mere strategisk tilgang til EU's visumpolitik

1.  Ved at regulere tredjelandsstatsborgeres indrejse i Schengenomradet og lette lovlig
rejseaktivitet spiller EU's visumpolitik en grundleeggende og vigtig rolle med hensyn til at
beskytte Schengenomradets integritet og ege dets modstandsdygtighed over for migrations-

og sikkerhedsmaessige udfordringer.

Samtidig spiller visumpolitikken en vigtig rolle 1 EU's internationale forbindelser og har
stor veerdi for bade tredjelande og EU, idet den lette rejseaktivitet, befordrer

mellemfolkelige kontakter samt fremmer turisme og ekonomisk vakst.

I en bredere geopolitisk kontekst kan den styrke et mere atbalanceret samarbejde med
partnerlande inden for rammerne af omfattende partnerskaber, der fremmer EU's interesser,
samtidig med at der tages ngje hensyn til de potentielle virkninger, navnlig for
migrationsstramme og sikkerhedshensyn. Rédet anerkender visumpolitikkens rolle i
migrationspartnerskabsdialogerne og tilskynder oprindelses- og transitlandene til at
gennemfore reformer, intensivere bestrebelserne pa at bekaempe irregulaer migration og

tilpasse deres politikker til EU's migrations- og visumregler.

2. Radet understreger, at der skal tages fuldt hensyn til aspekter vedrerende migration og intern
sikkerhed i forbindelse med behandlingen af visumrelaterede emner i Radet, navnlig pa det
udenrigspolitiske omrdde. Radet understreger betydningen af en strategisk tilgang til
visumpolitikken, hvor der i afgarelser ber tages hensyn til alle relevante omriders interesser 1
teet samarbejde mellem Kommissionen, Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-
Udenrigstjenesten) og Radet med henblik pa at opretholde en baredygtig visumpolitik 1
fremtiden. Det er afgerende, at afgerelser om visumliberalisering eller -lempelse udformes og

vedtages pé en sddan made, at de ikke skaber nogen sikkerheds- eller migrationsrisiko.
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I den forbindelse understreger Radet, at EU er nedt til at anlaegge en tilgang pa tvers af
ministerier og myndigheder, der sikrer, at alle Radets relevante forberedende organer og alle
relevante politiske konsekvenser — og navnlig dem, der vedrerer retlige og indre anliggender —
inddrages og tages fuldt ud i betragtning pé hvert trin i processen i overvejelserne om en
visumliberaliseringsdialog med et tredjeland eller en afgerelse om visumliberalisering. Dette
omfatter udarbejdelse af benchmarks pa en gennemsigtig made for at sikre, at der tages
beherigt hensyn til bade udenrigspolitiske spergsmal og indre sikkerheds- og

migrationsspergsmal.

3. Visumfti indrejse i EU er et privilegium for tredjelandsstatsborgere og rummer fordele, men
ogsé ansvar for dem, og det er samtidig et steerkt EU-instrument, der skal anvendes pé en
mere strategisk made. Radet understreger betydningen af, at tredjelande, der har opnéet
visumfritagelse gennem en dialog om visumliberalisering, fortsat opfylder de fastsatte
benchmarks, sa de bliver ved med at kunne holdes ansvarlige. Desuden skal alle tredjelande,
der har visumfri adgang til EU, lebende opfylde kriterierne for visumfritagelse 1

overensstemmelse med forordning (EU) 2018/1806.

4.  Radet ser med tilfredshed pa Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens diplomatiske indsats
og aktive engagement med hensyn til at genoprette visumgensidigheden med visumfrie
tredjelande. I den forbindelse er det afgerende at bevare medlemsstaternes visumfri status.
Desuden udtrykker Radet, ogsé i betragtning af de overordnede forbindelser med tredjelande
og EU's interesse, sin sterke interesse 1 at sikre lige og retferdig behandling af alle EU-

borgere, nér de rejser til tredjelande.
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5. Selv om medlemsstaterne er enige om, at visumlempelsesaftaler fortsat er afgerende
instrumenter i EU's forbindelser med tredjelande, bekrafter Radet pd ny, at der legges
stigende vaegt pa deres strategiske anvendelse 1 eksterne forbindelser, navnlig som et middel
til at nd bredere EU-maél pa andre politikomrader, iser i forbindelse med
tilbagetagelsespolitik. Dette mal kan nds ved hjelp af skreeddersyede aftaler med
landespecifikke betingelser i fremtiden og dermed tjene EU's interesser.
Visumlempelsesaftaler ber imidlertid ikke betragtes som et forudbestemt forste skridt i
retning af visumliberalisering, men i sig selv som selvstendige afgerelser. Desuden ber den
nuvarende praksis med at indgé tilbagetagelsesaftaler parallelt med indremmelsen af

visumlempelser som en forudsetning fortsat vaere et afgarende element i processen.

6.  For at fremme sammenhang og baredygtighed 1 EU's visumpolitik ber EU primart fokusere
pa en effektiv og virkningsfuld anvendelse af de eksisterende vaerktejer og yderligere styrke
og fremme dem. Disse omfatter bl.a. mekanismen til suspension af visumfritagelsen,
visumkodeksens artikel 25a-mekanisme, optimal anvendelse af visuminformationssystemet

(VIS) og gnidningsles gennemforelse af Unionens informationssystemer.

Rédet understreger betydningen af en rettidig og effektiv gennemforelse af ind- og
udrejsesystemet (EES), det europ@iske system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS) og det reviderede VIS. Pélidelig drift af alle disse informationssystemer er afgerende
for at styrke graensesikkerheden og tackle udfordringerne i forbindelse med den indre
sikkerhed og migration, herunder misbrug af visumftri indrejse og ophold efter udlebet
tilladelse. En evaluering af, hvordan disse systemer fungerer inden for rammerne af
interoperabilitet, vil bidrage til at formulere mere effektive EU-svar pa fremtidige

udfordringer.
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Rédet fremhaver ogsé den omfattende lovgivning, der er vedtaget i forbindelse med disse
informationssystemer, og gennemforelsen heraf i de kommende ar, herunder digitaliseringen
af Schengenvisumprocedurerne. De igangvearende digitaliseringstendenser vil sammen med
gennemforelsen af interoperabilitetsrammen, herunder automatiseret risikovurdering og
pavisning af flere identiteter, give en bredere vifte af oplysninger om rejsende. Disse
forbedrede data vil bidrage yderligere til visumprocedurerne og potentielt til at opdage og
mindske misbrug og stette droftelser og overvagning inden for rammerne af mekanismen til

suspension af visumfritagelsen.

7. Rédet ser frem til en hurtig vedtagelse af den reviderede mekanisme til suspension af
visumfritagelsen, som vil sette EU bedre i stand til at imgdegd misbrug af visumfrie
ordninger, herunder navnlig misbrug begéaet af tredjelandsstatsborgere, der er fritaget for
visumpligt, og som sgger om international beskyttelse. Radet har ogsé udtrykt sin stette til at
styrke overvagningen af og rapporteringen om tredjelande, der nyder godt af visumfri adgang
til EU. Denne ggede kontrol vil vare vigtig for at identificere og tackle potentielle

udfordringer og vil bidrage til en mere sikker og modstandsdygtig Europaisk Union.

8. Radet understreger, at EU ud over en hurtig vedtagelse af revisionen af mekanismen til
suspension af visumfritagelsen fortsat skal vaere opmarksom pa eksisterende og nye
udfordringer med henblik pé at forhindre misbrug af EU's visumordning. Sddanne
udfordringer skal overvages og handteres systematisk, navnlig for at sikre, at lande, der er
fritaget for visumpligt, ikke bliver knudepunkter for irregulaer migration. I den forbindelse er
det presserende og afgerende, at tredjelande, navnlig dem, der graenser op til EU, tilpasser
visumpolitikken til EU's visumordning for at mindske eventuelt misbrug og sikre
baredygtigheden af den visumfri ordning mellem EU og disse lande. Tilpasning af
visumpolitikken er ligeledes vigtig for tredjelande, der har indledt en dialog om
visumliberalisering med EU, som omfatter dette benchmark. Selv om EU ber fortsatte
diplomatiske outreachaktiviteter og kontakter pa hejt plan med tredjelande, forventer det, at
de giver et konkret tilsagn om at treeffe de nedvendige foranstaltninger til effektivt at

bekempe misbrug.
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9. Radet anerkender, at EU ber tage yderligere skridt til at mindske risikoen for asylansegeres
misbrug af visa. For at mindske antallet af tilfzelde, hvor tredjelandsstatsborgere indgiver
asylanseggninger efter indrejse 1 Schengenomradet med visum, og for at fA mere omfattende
statistiske oplysninger om dette fanomen understreger Radet behovet for systematisk at soge 1
VIS i asylprocedurer og registrere korrekte asylrelaterede identifikationer. Denne praksis
sikrer, at der tages tilstreekkeligt hensyn til ansegernes visumhistorik og styrker EU's kapacitet
til at behandle asylansggninger mere effektivt. Tattere samarbejde og dataudveksling mellem
visum- og asylmyndigheder, fremme af erfaringsudveksling samt integration og analyse af de

relevante data pa EU-plan er nedvendige elementer for en effektiv asylforvaltning.

I den forbindelse er det ogsé afgerende, at det reviderede Eurodac skaber en passende ramme
for lagring af en bredere vifte af oplysninger om asylansegere sd hurtigt som muligt. Med
henblik herpa opfordrer Radet til fortsat at gennemfore det reviderede VIS sidelebende med
Eurodac for at sikre, at oplysninger om visumansggere deles effektivt mellem
medlemsstaterne, og dermed bidrage til at identificere potentielle sikkerheds- og
migrationsudfordringer og muliggere statistikker pa tvaers af systemerne. P4 lang sigt vil de
tilherende statistikker blive leveret af det centrale register for rapportering og statistik (CRRS)
inden for interoperabilitetsrammen. Indtil dette er opnéet, opfordrer Radet imidlertid
Kommissionen til yderligere at undersege muligheden for at gere bedre brug af eu-LISA's
kapacitet til at levere statistiske data, herunder analyse af de felles data, hvilket kan bidrage

til at identificere nye tendenser og forbedre risikoanalysen.
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10.

1.

Et velfungerende system for tilbagesendelse og tilbagetagelse bidrager til at bekempe
irregulaer migration. En effektiv anvendelse af visumkodeksens artikel 25a-mekanisme er et
afgerende element 1 at forbedre tilbagetagelsessamarbejdet med tredjelande. I anerkendelse af
den diplomatiske og operationelle indsats, som Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og
medlemsstaterne har gjort, og med tilskyndelse til at opretholde den gunstige dynamik, der er
indfert i mekanismen, understreger Radet, at gennemforelsen af processen ber optimeres
yderligere for at udvikle en staerkere og mere troverdig mekanisme, samtidig med at
fleksibiliteten opretholdes. Ved vurderingen af de pagaeldende tredjelande ber potentielle
trusler mod den offentlige orden og den indre sikkerhed fra disse landes statsborgere, der er
forpligtet til at vende tilbage, ogsa tages i betragtning. Det er vigtigt, at de pagaeldende
tredjelande gor deres yderste for at ege deres samarbejde, navnlig ndr det drejer sig om at
tilbagetage deres egne statsborgere og overholde alle forpligtelser i henhold til de respektive
tilbagetagelsesaftaler eller -ordninger. Radet understreger behovet for at sende et klart og
samlet budskab til tredjelande om, at der vil blive truffet yderligere foranstaltninger, hvis
samarbejdet ikke forbedres inden for en rimelig frist. I den forbindelse ber muligheden for i

fremtiden at se pé en lovgivningsmessig reform af artikel 25a-mekanismen ikke udelukkes.

Rédet understreger behovet for en mere harmoniseret anvendelse af den eksisterende
visumlovgivning og navnlig en grundig gennemforelse af visumkodeksen i alle
medlemsstater. Uddannelse er et vigtigt redskab til at opna dette, og medlemsstaterne ber
tilskynde til at gare brug af uddannelse i visumkodeksen (VCT). For at opnd en harmoniseret
gennemforelse skal der treffes yderligere foranstaltninger for at mindske mulighederne for
"visumshopping", navnlig gennem et steerkere og bedre koordineret lokalt

Schengensamarbejde.
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12.  Efterhanden som migrationsmenstrene udvikler sig, og kompleksiteten af den globale
mobilitet stiger, skal EU styrke sin kollektive indsats for at beskytte sine ydre graenser og
Schengenomradets integritet. Radet anerkender betydningen af en omfattende revision af EU's
visumpolitik med henblik pa at styrke sikkerheden i Schengenomridet og stette EU's ramme
for migrationspolitik. Ved at anlaegge en holistisk og fremadskuende tilgang kan EU bedre
tilpasse sig @ndrede migrationsdynamikker, forebygge og reagere pa umiddelbare migrations-
og sikkerhedsmeessige udfordringer og misbrug af visumordningen. Radet ser med tilfredshed
pa Kommissionens tilsagn om at udvikle en EU-strategi for visumpolitik, der tager hgjde for

bade nuvarende og fremtidige udfordringer.
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