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Smérem ke strategi¢téjSimu pristupu k vizové politice EU

1.  Vizova politika EU reguluje vstup statnich ptislusniki tietich zemi do schengenského
prostoru a usnadiuje legélni cestovani, a hraje tedy zasadni a prvoradou tlohu pfi ochrané
integrity schengenského prostoru a zvySovani jeho odolnosti viici migraénim a bezpecnostnim

vyzvam.

Zaroven ma dileZitou tlohu v mezinarodnich vztazich EU a pfedstavuje vyznamnou
hodnotu jak pro tieti zemé, tak pro EU tim, Ze usnadiiuje cestovani, podporuje

mezilidské kontakty, cestovni ruch i hospodarsky riist.

V §ir§im geopolitickém kontextu muize posilit vyvazengjsi spolupraci s partnerskymi zemémi
v rdmci komplexnich partnerstvi, ktera jsou prospésnd pro zajmy EU a soucasné zevrubné
zvazuji mozné dopady, zejména z hlediska migracnich tokti a bezpe€nostnich zajmut. Rada
uznava ulohu vizové politiky v ramci dialogii o partnerstvi v oblasti migrace a vybizi zemé
plivodu a tranzitu, aby provadély piisluSné reformy, zintenzivnily usili v boji proti nelegalni

migraci a uvedly své politiky do souladu s pravidly EU v oblasti migrace a viz.

2. Rada zdiraziuje, ze pti jednani o otazkach souvisejicich s vizy na urovni Rady je tieba plné
zohlednit aspekty migrace a vnitini bezpecnosti, zejména pii projednavani zalezitosti v oblasti
zahrani¢ni politiky. Rada zdiiraziiuje, ze k vizové politice je dulezité zaujmout strategicky
piistup, v jehoz ramci by ptisluSna rozhodnuti méla zohlediiovat zajmy vSech ptisluSnych
oblasti, k ¢emuz je zapotiebi uzké spoluprace mezi Komisi, Evropskou sluzbou pro vngjsi
ginnost (ESVC) a Radou, tak aby bylo mozné v budoucnu zachovat udrzitelnou vizovou
politiku. Je nezbytné, aby rozhodnuti tykajici se uvolnéni nebo zjednoduseni vizového rezimu

byla koncipovéna a pfijimana tak, aby nevytvatela zadné bezpecnostni nebo migraéni riziko.
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V tomto ohledu Rada zduraznuje, Ze je tieba, aby EU uplatnila prifezovy ptistup integrujici
vSechny slozky a aktéry, tedy aby zajistila zapojeni vSech relevantnich ptipravnych organt
Rady a pIné zohlednéni veskerych dusledki pro jednotlivé politiky — zejména v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci —, a to ve vSech fazich procesu, kdy je zvazovan dialog se tteti
zemi o uvolnéni vizového rezimu nebo rozhodnuti o uvolnéni vizového rezimu. Je k tomu
zapotiebi transparentnim zptisobem vypracovat referencni kritéria, aby bylo zajisténo fadné

zohlednéni zajm1 v oblasti zahrani¢ni politiky, vnitini bezpecnosti 1 migrace.

3. Bezvizové cestovani do EU je pro statni ptislusniky tfetich zemi privilegiem, s nimz jsou
spojeny vyhody, ale také povinnosti, a zroven je silnym néstrojem Unie, ktery je tieba
vyuzivat strategictéjSim zptisobem. Rada zdiraziuje, ze je dulezité, aby tieti zemé, které byly
prostfednictvim dialogu o uvolnéni vizového rezimu zprostény vizové povinnosti, trvale
plnily stanovena kritéria a 1 nadale nesly souvisejici odpovédnost. Kromé toho musi vS§echny
tieti zemé, které vyuzivaji bezvizovy styk s EU, trvale spliiovat kritéria pro osvobozeni

od vizové povinnosti v souladu s nafizenim (EU) 2018/1806.

4.  Rada vita diplomatické sili a aktivni zapojeni Komise a ESVC, pokud jde o obnoveni vizové
vzéajemnosti se tfetimi zemémi s bezvizovym stykem. V této souvislosti je zasadni zachovat
bezvizovy status Clenskych stati. Rada kromé toho — pti zohlednéni celkovych vztaht se
tietimi zemémi a z4jml EU —zdUraznuje, Ze ma velky zajem na zajisténi rovného

a spravedlivého zachazeni se vS§emi ob¢any EU pfi cestach do tfetich zemi.
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5. Zatimco c¢lenské staty souhlasi s tim, Ze dohody o zjednoduseni vizového rezimu zlstavaji
klicovymi nastroji ve vztazich EU se tfetimi zemémi, Rada opétovné upozoriuje, ze stale
vetsi diraz je kladen na jejich strategické vyuzivani ve vnéjSich vztazich, zejména jako
prostiedku k dosazeni SirSich cilti Unie v jinych oblastech politiky, zejména v kontextu
readmisni politiky. Uvedenych cilti by mohlo byt v budoucnu dosazeno prostiednictvim
individualné uzpiisobenych dohod, jez by stanovily konkrétni podminky pro jednotlivé zemé
v souladu se zajmy EU. Dohody o zjednoduseni vizového rezimu by vSak nemély byt
povazovany za predem dany prvni krok smérem k uvolnéni vizového rezimu, ale
za samostatnd rozhodnuti. Zékladem celého procesu by kromé toho méla zlstat stavajici
praxe, kdy je soubézné s udélenim — a jako podminka — zjednoduseného vizového rezimu

uzaviena dohoda o zpétném piebirani.

6. 'V zdjmu podpory soudrZznosti a udrZitelnosti vizové politiky EU by se EU méla zamé&fit
predevsim na uc¢inné a ucelné vyuzivani stavajicich nastroji a jejich dalsi posilovani
a zdokonalovani. Mezi tyto nastroje mimo jiné patii mechanismus pro pozastaveni zruSeni
vizové povinnosti, mechanismus podle ¢lanku 25a vizového kodexu, optimalni vyuzivani

Vizového informacniho systému (VIS) a konzistentni zavadéni informacnich systému Unie.

Rada zdtraziiuje vyznam vcasného a ti¢inného zavedeni Systému vstupu/vystupu (EES),
Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a revidovaného VIS.
Spolehlivé fungovani vSech uvedenych informacnich systémi mé zdsadni vyznam pro
posileni bezpecnosti hranic a pro feSeni vyzev v oblasti vnitini bezpe€nosti a migrace, véetné
zneuzivani bezvizového styku a prekracovani povolené délky pobytu. Hodnoceni fungovani
téchto systémill v ramci interoperability pomiize pfipravit u¢innéjsi reakce EU na budouci

VyzZVvy.
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Rada rovnéZ poukazuje na obsahly soubor pravnich predpisi, ktery byl v souvislosti s témito
informacnimi systémy pfijat, a na jeho provadéni v nadchézejicich letech, a to vcetné
digitalizace postupti udélovani schengenskych viz. Probihajici trendy v oblasti digitalizace
spolu s provadénim ramce interoperability, véetné automatizovaného posuzovani rizik

a odhalovani vicendsobné totoznosti, poskytnou o cestujicich §irsi okruh informaci. Tyto
roz§itené udaje budou dal§im pfispévkem, jenz bude zaclenén do postupii ud€lovani viz a jenz
muze pomoci odhalit a omezit zneuzivani a podpofit jednani a monitorovani v ramci

mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti.

7. Rada se zajmem ocekava brzké ptijeti revidovaného mechanismu pro pozastaveni vizové
povinnosti, ktery EU umozni, aby se 1épe vyporadala se zneuzivanim bezvizovych rezimd,
zejména ze strany statnich ptislusnika tetich zemi s bezvizovym stykem Zadajicich
o mezinarodni ochranu. Rada rovnéz vyjadiila podporu posileni monitorovani ttetich zemd,
které vyuzivaji bezvizovy ptistup do EU, a podavani zprav o téchto zemich. Tato posilena

kontrola bude dilezita pro identifikaci a feSeni potencialnich vyzev a pfispéje k bezpecnéjsi

a odoln¢;jsi Evropské unii.

8.  Rada zdlraznuje, Ze kromé rychlého pfijeti revidovaného mechanismu pro pozastaveni
zruseni vizové povinnosti musi EU i nadale vénovat pozornost stavajicim a nove se
objevujicim vyzvam, aby zamezila zneuzivani vizového rezimu EU. Tyto vyzvy je tfeba
systematicky sledovat a feSit, zeyména s cilem zajistit, aby se zem¢ osvobozené od vizoveé
povinnosti nestaly centry nelegalni migrace. V této souvislosti je naléhaveé nutné a zasadni,
aby treti zemé, zejména zemé sousedici s EU, sladily svoji vizovou politiku s vizovym
rezimem EU, aby se omezilo moZné zneuZzivani a zajistila udrZitelnost bezvizového reZzimu
mezi EU a témito zemémi. Zajisténi souladu vizové politiky je stejné tak dilezité i v piipade
tietich zemi, které s EU zah4jily dialog o uvolnéni vizového rezimu, ptfi¢emz toto kritérium je
jeho soucasti. I kdyz by EU se tfetimi zemémi méla nadéale udrzovat diplomatické kontakty
a kontakty na vysoké trovni, ocekdva od nich konkrétni zavazek pfijmout opatfeni nezbytna

k u¢innému fesSeni piipadl zneuzivani.
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9.  Radauznava, ze EU by m¢la ptijmout dalsi opatfeni ke zmirnéni rizika zneuzivani viz

zadateli o azyl. Aby se omezily ptipady, kdy statni ptislusnici tfetich zemi podéavaji zadosti

o azyl poté, co na zéklad¢ viza vstoupili do schengenského prostoru, a aby byly k dispozici
komplexn¢jsi statistické udaje o tomto jevu, Rada zdiiraziiuje, Ze v rdmci azylovych fizeni je
tieba systematicky nahlizet do VIS a zaznamenavat ptipady, kdy doslo v souvislosti s zadosti
o azyl k uspésné identifikaci. Timto postupem se zajisti, ze bude nélezit¢ zohlednéna vizova
minulost Zadatelq, a posili se tak kapacita EU ucinnéji vytizovat zadosti o azyl. Nezbytnou
soucasti uc¢inného fizeni azylu je uzsi spolupréce a sdileni idajit mezi vizovymi a azylovymi
organy, podpora vymény zkusenosti, jakoz i zaClenéni a analyza ptislusnych udaji na urovni

EU.

V tomto kontextu je rovnéz zdsadni, aby revidovany systém Eurodac co nejdiive poskytoval
vhodny rdmec pro uchovavani rozsitené skaly udaji o zadatelich o azyl. Za timto ucelem
Rada vyzyva, aby se pokracovalo v zavadéni revidovaného VIS spolu se systémem Eurodac

s cilem zajistit u¢inné sdileni informaci o Zadatelich o viza mezi ¢lenskymi staty, coz pomtize
identifikovat potencidlni bezpecnostni a migracni vyzvy a vytvoftit propojené statistiky.

V dlouhodobém horizontu bude souvisejici statistiky poskytovat centralni tlozisté pro
podavani zprav a statistiky (CRRS), a to v ramci interoperability. Dokud vSak k tomu
nedojde, Rada vybizi Komisi, aby se podrobnéji zabyvala moznosti optimalnéj$iho vyuzivani
kapacity agentury eu-LISA pro poskytovani statistickych udaji, véetné analyzy sdilenych

udajli, coz by mohlo pomoci identifikovat nove€ vznikajici trendy a zlepsit analyzu rizik.
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10.

1.

K boji proti nelegélni migraci ptispiva dobie fungujici systém navraceni a zpétného piebirani
osob. Klicovym prvkem pro zlepSeni spoluprace se tietimi zemémi v oblasti zpétného
piebirani osob je ucinné vyuzivani mechanismu podle ¢lanku 25a vizového kodexu. Rada
ocefiuje diplomatické a operativni usili vynalozené Komisi, ESVC a ¢lenskymi staty

a podporuje zachovani ptiznivé dynamiky zavedené v ramci tohoto mechanismu a soucasné
zdiraziuje, ze provadéni tohoto postupu by — pii zachovani flexibility — mélo byt dale
optimalizovéno, a to s cilem vytvofit siln€jsi a divéryhodnéjsi mechanismus. Pti posuzovani
dotCenych tretich zemi by mély byt rovnéz zvazeny potencialni hrozby, které predstavuji
jejich statni piislusnici, ktefi jsou povinni se vratit, pro vefejny potadek a vnitini bezpecnost.
Je dulezité, aby dotcené tieti zemée vynalozily veskeré pottebné Usili ke zvySeni Grovné
spoluprace, zejména pokud jde o zpétné piebirani vlastnich statnich ptislusnikti a dodrzovani
vSech zavazkl vyplyvajicich z ptisluSnych readmisnich dohod nebo ujednani. Rada
zdUraziuje, ze je tieba dat tfetim zemim jasny a jednotny signal, ze pokud se spoluprace

v primétené lhité nezlepsi, budou zavedena dalsi opatfeni. V této souvislosti by neméla byt
vylou€ena ani moznost, zZe v budoucnu bude zvazovana legislativni reforma mechanismu

podle ¢lanku 25a.

Rada zdiraziiuje nutnost harmonizovangjSiho uplatiiovani stavajicich pravnich predpist

v oblasti viz, a zejména dtsledného provadéni vizového kodexu, a to vSemi ¢lenskymi staty.
Diilezitym néstrojem k dosazeni tohoto cile je odborné piiprava, pii¢emz Clenské staty by
mély pobizet k vyuzivani Skoleni o vizovém kodexu. Aby se dosdhlo harmonizovaného
provadeéni, pfijmou se dalsi opatfeni ke sniZeni ptileZitosti ke spekulativnimu podavani
zadosti o viza, zejména prostfednictvim intenzivnéjsi a 1épe koordinované mistni schengenskeé

spoluprace.
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12.  Vzhledem k tomu, Ze migra¢ni vzorce se neustale vyvijeji a globalni mobilita je stale
komplexnéjsi, musi EU posilit své kolektivni Gsili o ochranu svych vnéjsich hranic a integrity
schengenského prostoru. Rada uznava vyznam komplexniho ptezkumu vizové politiky EU
s cilem posilit bezpec¢nost schengenského prostoru a podpofit rdimec migracni politiky EU.
Ptijeti uceleného pfistupu zaméfené¢ho na budoucnost umozni EU Iépe se pfizpiisobit ménici
se dynamice v oblasti migrace, pfedchazet bezprostiednim migra¢nim a bezpecnostnim
vyzvam, jakoz i zneuzivani vizového rezimu a reagovat na né. Rada vita zavazek Komise
vypracovat Strategii EU pro vizovou politiku, kterd bude reagovat na soucasné i budouci

VyzZVvy.
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