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Fru ordforande,

Hérmed 6versidnds ett exemplar pa Europeiska unionens samtliga officiella sprak av revisionsrittens
rapport om arsredovisningen for Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens yttre granser for budgetaret 2011.

Rapporten atfoljs av centrumets svar och kommer inom kort att offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning.

(Artighetsfras)

(sign.) Vitor Caldeira

Bilaga: Rapport om arsredovisningen for Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens yttre grinser for budgetaret 2011 med byrans svar.
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INLEDNING

1. Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (nedan kallad byran) ligger i
Warszawa och inrattades genom radets forordning (EG) nr 2007/2004". Byrans
huvuduppgift ar att samordna medlemsstaternas atgarder nar det galler
forvaltningen av de yttre gréanserna (stod till operativt samarbete, tekniskt och
operativt bistand samt riskanalys)?.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

2. lrevisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgarder, en
direkt granskning av transaktioner och en beddmning av nyckelkontroller i
byrans system for dvervakning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov) med
revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden fran

ledningen.

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsratten hari enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt granskat byrans arsredovisning 3, som bestar av
rakenskaperna* och rapporterna om budgetgenomfdrandet® for det budgetar

' EUTL 349, 25.11.2004, s. 1.
| bilagan sammanfattas byrans behoérighet och verksamhet i informationssyfte.

Denna arsredovisning atfoljs av en rapport om budgetférvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen under aret som innehaller mer information om
budgetgenomférandet och forvaltningen.

| rakenskaperna ingar balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av férandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av
de viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

Rapporterna om budgetgenomférandet innehaller sammanstaliningen éver
resultatet av budgetgenomforandet med bilaga.
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som slutade den 31 december 2011, och lagligheten och korrektheteni de

transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna.

Ledningens ansvar

4. Direktoren ska i egenskap av utanordnare verkstalla budgeterade inkomster

och utgifter i enlighet med byrans finansiella bestammelser under eget ansvar
och inom ramen for beviljade anslag ®. Direktdren ska infora’ den organisation

och de system och rutiner for intern férvaltning och kontroll som kravs for
upprattandet av slutliga rakenskaper® som inte innehaller vasentliga

felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller fel, och se till att de

transaktioner som ligger till grund fér rakenskaperna ar lagliga och korrekta.

Revisorns ansvar

5. Revisionsratten ska utifran revisionen avge en forklaring fill
Europaparlamentet och radet® om tillférlitigheten i byrans arsredovisning och

de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

6. Revisionsratten utforde sinrevision i enlighet med IFAC:s internationella
revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och etiska
riktlinjer och Intosais internationella standarder for hogre revisionsorgan (Issai).
Enligt dessa standarder ska revisionsratten uppfylla etiska krav och planera och

utféra revisionen sa att rimlig sdkerhet uppnas om huruvida rakenskaperna

®  Artikel 33 i kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 (EGT L 357,
31.12.2002, s. 72).

" Artikel 38 i férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Bestammelserna om EU-organens arsredovisningar och I6pande rakenskaper
faststalls i kapitlen 1 och 2 i avdelning VIl i férordning (EG, Euratom)

nr 2343/2002, senast andrad genom férordning (EG, Euratom) nr 652/2008 (EUT
L 181, 10.7.2008, s. 23) och har inforlivats i byrans budgetférordning.

®  Artikel 185.2 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.
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innehaller nagra vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande

transaktionerna ar lagliga och korrekta.

7. Enrevisioninnebar att revisorn genom olika atgarder inhamtar
revisionsbevis om belopp och annaninformation i rakenskaperna och om
lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund fér dem.
Valet av atgarder grundas pa revisorns bedémning, daribland av riskerna for att
det finns vasentliga felaktigheter i rakenskaperna och for att de underliggande
transaktionerna i vasentlig utstrackning inte foljer Europeiska unionens rattsliga
ram, vare sig det beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedémning
beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar relevanta for
upprattandet av rakenskaper som ger en rattvisande bild och de system for
overvakning och kontroll som ska garantera de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet i syfte att utforma granskningsatgarder som ar
andamalsenliga med hansyn till omstandigheterna. En revision innefattar ocksa
en utvardering av andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har
anvants och avrimligheten i uppskattningarna i redovisningen, liksom en

utvardering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

8. Revisionsratten anser att den har inhamtat tillrackliga och andamalsenliga

revisionsbevis till stod for uttalandena nedan.

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

9. Revisionsratten anser att byrans arsredovisning '%i alla vasentliga

avseenden ger en rattvisande bild av byrans finansiella stallning per den

31 december 2011 och av resultatet av transaktioner och kassafloden for det

budgetar som slutade detta datum i enlighet med bestammelserna i byrans

'®  Den slutliga arsredovisningen upprattades den 20 juni 2012 och togs emot av

revisionsratten den 11 juli 2012. Den slutliga arsredovisningen som konsoliderats med
kommissionens ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning senast den
15 november det féljande aret. Arsredovisningen finns &ven pa foljande webbplatser:
http://eca.europa.eu och http://www.frontex.europa.eul/.
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budgetférordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens

rakenskapsforare .

Uttalande om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet

10.Revisionsratten anser att de transaktioner som ligger till grund fér byrans
arsredovisning for det budgetar som slutade den 31 december 2011 i alla

vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

11.Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalanden.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA
FORVALTNINGEN

12. Byrans budget fér 2011 uppgick till 118,2 miljoner euro varav 38,7 miljoner
euro (33 %) fordes dver till 2012. Overféringar som géller avdelning i
(driftsutgifter) uppgick till 36 miljoner euro (41 %). Liksom forra aret ar andelen

overforingar alltfor stor och strider mot principen om budgetens ettarighet.

13. Inom det totala 6verférda beloppet forde byran dver évergripande
ataganden pa 5,1 miljoner euro. | byrans budgetférordning finns det dock ingen
tydlig grund fér en sadan éverforing 12,

" De redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsforare bygger pa

de internationella redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn (lpsas) som
ges ut av IFAC eller, nar sadana inte finns, pa de internationella
redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)/International
Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av International Accounting
Standards Board (IASB).
2 |artikel 62.2 i byrans budgetférordning anges foliande: “Overgripande
budgetmassiga ataganden ska tacka den totala kostnaden for alla enskilda
rattsliga ataganden som ingas fram till och med den 31 december ar n+1.” Bade
EU:s budgetférordning och byrans budgetférordning ar dock otydliga nar det galler
anvandningen av 6vergripande ataganden for icke differentierade anslag. Byran
anvande overgripande ataganden for att motivera en automatisk dverféring av icke
differentierade anslag.
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KOMMENTARER OM NYCKELKONTROLLER | BYRANS SYSTEM FOR
OVERVAKNING OCH KONTROLL

14. Ar 2011 finansierade byran bidrag till gemensamma insatser fér ett belopp
av 74 miljoner euro. Nar byran ska kontrollera de utgifter som stédmottagarna
begar ersattning for (medlemsstaterna och de lander som deltar i
Schengensamarbetet) gor den rimlighetskontroller men begari regel inte in
styrkande dokumentation som skulle kunna hantera risken for icke

stddberattigande utgifter.

15. Liksom forra aret har byrans redovisningssystem annu inte validerats av

rakenskapsféraren.

16. Bristeri internkontrollen upptacktes nar det gallde forvaltningen av
anlaggningstiligangar. Det finns inget forfarande for avyttring av

anlaggningstillgangar, och den fysiska inventeringen ar ofullstandig.

Denna rapport har antagits av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten
Louis GALEA som ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
5 september 2012.

For revisionsréatten

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande
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Bilaga

Europeiska byran fér forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska

unionens medlemsstaters yttre granser (Warszawa)

Behdorighet och verksamhet

Unionens
be horighets omrade
enligt fordraget

(Artiklarna 74 och 77.2b
och di EUF-férdraget)

Artikel 74: “Radet ska besluta om atgarder for att sakerstélla ett administrativt samarbete mellan de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna pa de omraden som avses i denna avdelning och aven
mellan dessa myndigheter och kommissionen [...].”

Artikel 77.2: "[...] Europaparlamentet och
lagstiftningsforfarandet besluta om atgarder om

radet [ska] i enlighet med det ordinarie

[...] b) kontroll av personer som passerar de yttre granserna,

[...] d) alla nddvandiga atgarder for att stegvis upprétta ett integrerat system for férvaltning av de
yttre grénserna [...].”

Byrans behorighet

(Rédets férordning (EG)
nr 2007/2004, dndrad
genom
Europaparlamentets och
radets féroraning (EG)
nr 863/2007, &ndrad
genom
Europapariamentets och
radets (EU) férordning
nr 1168/2011l)

(Den senaste dndringen
trddde i kraft den
12december 2011,
innehdlleti bilagan
speglar situationen efter
den senaste &ndringen.)

mal

Byran inrattades for att den skulle férbattra den integrerade forvaltningen av EU-medle msstatemas
yttre granser.

Huvuduppgifter
a) Samordna det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna nar det galler férvaltningen av de

yttre granserna.

b) Bistd medlemsstaterna med utbildning av nationell gransbevakningspersonal och faststélla
gemensamma utbildningsnormer.

c) Utféra riskanalyser, daribland en beddmning av viken kapacitet medlemsstaterna har att
hantera hot och tryck vid sina yttre granser.

d) Bidra till utveckling av forskning som ar betydekefull for kontrollen och évervakningen av de
yttre grénserna.

e) Bistd medlemsstaterna i situationer som kraver Okat tekniskt och operativt bistand vid deras

yttre granser, i synnerhet de medlemsstater som ar utsatta for sarskilt och oproportionerligt starkt
tryck.

f) Erbjuda medlemsstaterna nodvandigt tekniskt bistand, och dven pa begaran samordna eller
organisera gemensamma insatser for atersandande.

g) Placera ut gransbevakningstjanstemén fran de europeiska granskontrollenheterna i
medle msstaterna vid gemensamma insatser, pilotprojekt eller snabba insatser.

i) Utveckla och driva informationssystem fér informationsutbyte, daribland Iconet.

j) Tillhandahalla ndédvandigt bistdnd for att utveckla och driva ett
gransovervakningssystem (Eurosur).

europeikt

Organisation

Styrelse

Sammanséttning:

En foretradare per medlemsstat, tva foretradare for kommissionen och en féretréadare per land som
deltar i Schengensamarbetet (Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein).

Uppgifter:

a) Utse verkstallande direktor.

b) Anta byrans allmédnna rapport.

c¢) Anta byrans arbetsprogram.

d) Faststalla forfaranden for beslut om byrans operativa uppgifter.

e) Utfora sina arbetsuppgifter avseende byrans budget.

f) Vara ansvarig for disciplinatgarder gentemot den (vice) verkstéllande direktoren.
g) Faststalla sin arbetsordning.

h) Faststilla byrans organisationsstruktur och anta byrans personalpolitik.

i) Anta byrans flerariga plan.

Verkstéllande direktor
Utses av styrelsen paférslag fran kommissionen.
Extern revision

Europeiska revisionsratten.
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Myndighet som beviljar ansvarsfrihet

Europaparlamentet pa radets rekommendation.

Medel till byrans
forfogande 2011 (2010)

Slutlig budget
118,2 (93,2) miljoner euro

Bidrag fran unionen: 111 (89, 1) miljoner euro
Personalstyrka den 31 december 2011

Antal tjanster enligt fansteforteckningen:

Planerat antal tillfalligt anstallda: 143 (7143) —varav tillsatta: 141 (139)

Andra tjénster:

Planerat antal kontraktsanstallda: 88 (79) — varav tillsatta: 85 (79)
Planerat antal utstationerade nationella experter: 83 (76) —varav tillsatta: 78 (76)

Personalstyrka totalt: 314 (298) —varav anstallda: 304 (294)

med uppgifter inom verksamheten: 214 (203) — med administrativa uppgifter: 90 (97)

Produkter och tjanster
2011 (2010)

Riskanalysenheten utarbetade 20 (74) strategiska beddmningar, 4 (4) kvartalsrapporter, 469
(294) analytiska produkter som stdd till ge mensamma insatser (inbegripet veckovisa genomgangar
och nya typer av rapporter som ska forbattra den operativa inrikitningen och det operativa svaret),
112 (64) rapporter av annat slag, bland annat genomgangar for byrans ledning, EU-kommissionen
och andra, offentliggérande av sex strategiska rapporter for almanheten via byrans webbplats. En
omfattande uppdatering av den gemensamma integrerade modellen for riskanalys (CIRAM v 2.0)
slutfordes 2011. 4 (4) ordinarie mdten i byrans natverk for riskanalys, 2 taktiska riskanalysmoten
och 5 (2) regionala expertmdten anordnades.

Enheten for gemensammainsatser anordnade 19 (17) gemensamma insatser, 14 (9) pilotprojekt
och 15 (4) konferenser. Vidare samordnade byran 42 (40) gemensamma insatser for atersandande
da 2059 (2038 manniskor atervande. Den insats som enheten for snabba ingripanden vid
granserna (RABIT) inledde i november 2010 slutférdes i mars 2011. Det totala antalet dagar for
insatser Okade eftersom 7 754 (6 471) operativa dagar ackumulerades i alla gemensamma
insatser, antalet ackumulerade operativa arbetsdagar 6kade till 105 038 (54 976).

Frontex kris ce ntrum (FSC) utfardade 1 900 (500) krisrapporter, snabba korta rapporter, varningar
om foérfalskade dokument och 11 (74) rapporter om uppdrag och kriser till interna och externa
kunder. Dagliga nyhetsbrev skickades til 400 (350) konton. Kriscentrumet, som ar den enda
kontaktpunkten for informationsutbyte med externa aktérer, hanterade cirka 24 000 (20 000)
brevfdrsandelser och inférde Frontex-One-Stop-Shop, en webbaserad portal for informationsutbyte
somanvands av 35 (30) lander och 2 600 (900) anvandare.

Utover intensivt programstod till det europeiska gréansbevakningssystemet utvecklades och/eller
infordes 4 projekt for processautomatisering (helt och/eller delvis).

Utbildningsenheten anordnade 223 (176) aktiviteter for 3490 (4015 deltagare
(utbildningsexperter, praktikanter m.fl.) inom ramen for 20 (18 projekt, berérda aktérer agnade
totalt 12 947 (11 000) arbetsdagar at utbildningsaktiviteter.

Enheten for samlade resurser genomférde 6 (9) projekt som bestod i att géra byrans insatser
mer andamalsenliga pa ett dvergripande plan. Enheten samordnade ocksa utplaceringen under
insatsen for snabba ingripanden vid granserna under hela perioden pa 61 dagar. Utplaceringen av
576 officerare samordnades, liksom installationen av 67 delar av den tekniska utrustningen.

Enheten for forskning och utveckling vidareutvecklade — i ndra samarbete med 6vriga enheter
vid byran — Eurosur-programmet, som ar mycket viktigt for byran. Enheten anordnade och héll i 34
(32) sammankomster, daribland konferenser, workshoppar och bilaterala evenemang med
medlemsstaterna. Personalen vid enheten deltog i cirka 130 (770) interna och externa
workshoppar, konferenser och arbetsmdten. Enheten utarbetade 19 (70) landrapporter, 15
motesrapporter, 11 utvarderingsrapporter om projektforslag till sjunde ramprogrammet om
sakerhet och finansierade tre forskningsstudier.

Partnerskap och samarbete med tredjeldnder: Under 2011 ingicks tva samarbetsavtal med Kap
Verdes nationella polis och med det regionala centrumet for det regionala initiativet fér migrations-,
asyl- och flyktingfragor, vilket gjorde att det totala antalet samarbetsavtal 6kade till 16 (714). Pa
grundval av befintliga samarbetsavtal har det séarskilda samarbetet i fragor som géller operativ och
teknisk granssakerhet/gransforvaltning mellan byran och partner i tredjelander 6kat for att man ska
arbeta for hallbara partnerskap.

Samarbete med EU-organ och internationella organisationer: | slutet av 2011 undertecknades
ett samarbetsavtal vid centrumet fér demokratisk kontroll av vapnade styrkor (DCAF), vilket
innebar att det totala antalet samarbetsavtal 6kade till 11 (70). Alla samarbetsavtal genomférs via
ett antal av byrans aktiviteter. Anordnandet av dagen mot manniskohandel i Warszawa
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tilsammans med andra RIF-byraer och kommissionen var ett mycket viktigt evenemang i det
avseendet.

Kélla: Uppgifter fran byran.
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BYRANS SVAR

12. Den 6kade operativa verksamheten som rérde utvecklingen i Medelhavsomradet
gick hand i hand med en budgetandring pa 31,8 miljoner euro. Vi tog emot stdrsta
delen av dessa extra medel forst i slutet av oktober 2011, vilket ledde till en situation

som forde med sig en betydande éverforing.

Den hoga andelen 6verforingar ar delvis en foljd av det gallande budgetforfarandet,
som inte ar anpassat for reaktioner pa extraordinara handelser. Vi vill ocksa framhalla

att dverféringarna fran 2010 anvandes till 81 procent.

13. Vi anser att budgetférordningen for Frontex ar otydlig och ger utrymme for olika

tolkningar. Vi ska lata bli att 6verfora 6vergripande ataganden.

14. Fran och med januari 2012 begar vi underlag for de flesta kostnader i samband
med gemensamma atersandningsinsatser. For 6vriga bidrag som beviljas for
gemensamma insatser begar vi underlag om vi upptacker avvikelser i de slutliga

rakenskaperna.

Vi haller pa att ta fram en policy om férhandskontroller som ska vara klar och inféras
den 30 september 2012.

15. Rakenskapsforaren borjade validera redovisningssystemet forsta kvartalet 2012

och ska vara klar med detta senast september 2012.

16. Beskrivningarna av processerna for tillgangsforvaltningen haller just nu pa att
godkannas. En policy for tillgangsforvaltning (som aven omfattar avyttring) och riktlinjer
om internt upparbetade tillgangar ska antas i slutet av tredje kvartalet 2012. En
revision av tillgangsregistrering och inventering ska ha slutforts senast augusti 2012.
Ledningen ska ta itu med de potentiella svagheter som iakttagits och vidta atgarder for

att ratta till dem.
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